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INFORMACJA

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryfy dla paliiv‘ gazowych ustaldﬁej przez Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spélka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

W dniu 16 lipca 2001 r. wplynat wniosek Polskiego Gornictwa Naﬁowegb
i Gazownictwa Spétka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, zwanego dalej , Przedsigbiorstwem”
o zatwierdzenie taryfy dla paliw gazowych.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, uzupetnionego pismami z _driia 17 lipca 2001 r.
znak: DH/HS/Z-227/2001, z dnia 7 sierpnia 2001 r. znak: DH/HS/HA/293/2001 oraz z dnia
7 sierpnia 2001 r. znak: DH/HS/Z-248/2001 r. deéyzjqz dnia 17 sierpnia 2001 r. znak: DTA-
822/652-B/3/2001/AK postanowilem odméwié zatwierdzenia taryfy 2z nastgpujacym
uzasadnieniem:

1) Przedsigbiorstwo do dnia wydania decyzji nie przedstawilo wymaganych, w skierowanym
do niego wezwaniu, uméw dotyczacych zakupu paliw gazowych, w tym w szczegdlnoscei
uméw - kontraktéw dotyczacych zakupu z importu gazu wysokometanowego, pomimo, iz
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr
54, poz. 348 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa” w zwigzku zart. 50 i art. 64 Kodeksu
postepowania administracyjnego, Prezes URE ma prawo 2gda¢ od przedsigbiorstw
energetycznych informacji w sprawach objetych dziatalnoscia koncesjonowana,

z zachowaniem tajemnicy pafistwowej i handlowe;.

Po wymianie korespondencji dotyczacej ochrony informacji prawnie chronionych
Przedsigbiorstwo udostepnito jedynie niektére dokumenty, zupetnie nie odnoszac si¢ do
problemu pozostalych dokumentéw. Brak wskazanych uméw uniemozliwit dokonanie
rzetelnej oceny, czy ustalona w taryfie cena gazu wysokometanowego (podsta\irowego

paliwa gazowego) oparta jest o koszty uzasadnione.

Prezes URE powolany, przez ustaw¢ — Prawo energetyczne, do zatwierdzania taryf
ustalonych przez przedsigbiorstwa energetyczne ma nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek
pelnego i wyczerpujacego zebrania i roipatrzenia materialu dowodowego (por. np. art. 77

§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Co wigcej, decyzja podjgta bez
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~dopelnienia tego obowigzku bylaby prawnie wadliwa. Nadto, w przypadku
Przedsigbiorstwa, ktére dzialajac w warunkach niemalze pelnego monopolu zapewnia
w ponad 95 % dostawy paliw gazowych dla calego kraju — dokladnoé¢ i szczegbtowost
analizy powinna byé wyjatkowa. Nalezy bowiem uwzgledni€, ze mozliwodci udziatu
W postgpowaniu w sprawie zatwierdzenia taryfy i wplywu na postgpowanie w tej sprawie,
a w efekcie — wplywu na wysoko$¢ cen i stawek oplat pozbawionych jest prawie
6.800.000 odbiorcéw paliw gazowych. W tej sytuacji szczegdlnego te2 znaczenia nabiera
ciazacy na Prezesie URE (wynikajacy z art. 23 ust. 1 ustawy) obowigzek réwnowazenia
intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw, przy czym obowigzkiem
Prezesa URE jest niejako ,zastapienie” tych odbiorcéw w postgpowaniu dotyczq;:_ym 7
zatwierdzenia taryfy (por. np. postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia 26 sierpnia
1999 1., sygn. akt. Ame 43/99). " |

W szczegblnosei znacznie maja tu tzw. formuly cenowe, zawarte we wspomnianych
kontraktach. Zapisy odnoszace si¢ do formut cenowych maja istotne znaczenie
w kontekscie § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz.U. z 2001r. Nrl, poz. 8 ze zm.) zwanego dalej
,,rozporza‘dzenieﬁ taryfowym”, gdyz pozwalaja przewidzieé istwierdzi¢ w okresie
obowigzywania taryfy czy wystapily okolicznosci uzasadniajgce zmiang ceny paliwa

gazowego.

2) Przedsigbiorstwo nie przedstawito kalkulacji stawek optat dystansowych i nie zawarlo ich
w przedlozonej do zatwierdzenia taryfie, nie wypelniajac tym samym postanowien §19 pkt
2 lit. a) rozporzadzenia taryfowego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz obowiazujaca w Polsce, zgodnie z ustawa, zasada TPA
(dostepu strony trzeciej) ma charakter regulowany, a nie negocjacyjny. Oznacza to, 2¢
odbiorca uprawniony do korzystania z tej zasady zna a priori warunki dostgpu do sieci i
oplaty zwiazane z tym dostgpem. Co Wiqcej, stawki optat za korzystanie z sieci powinny
byé oparte o koszty uzasadnione, zweryfikowane przez Prezesa URE i zamieszczone
w taryfie przedsigbiorstwa energetycznego. Jest oczywiste, iz propozycja przedsigbiorstwa
w formie klauzuli w taryfie nie czyni zado$¢ obowigzujacemu prawu. Brak stawek
dystansowych, w $wietle rozporzadzenia taryfowego, uniemozliwia odbiorcom praktyczne
skorzystanie z prawa do uslugi przesylowej i wyboru dostawcy paliwa gazowego z uwagi

na brak mozliwosci oszacowania kosztu ustugi przesytowej.
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‘Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w 2001 roku juz 25 odbiorcéw Zuzywajacych rocznie wigcej
niz 25 min m® paliwa gazowego nabylo prawo do korzystania z ustugi przesylowe;.

3) Ustalone w taryfie dla grup taryfowych W-5.1, W-52, W-6.1, W-6.2, W-7.1, W-7.2, Z-
52, Z-8.1, Z9.1, 792, Z-10 stawki oplat za ustugi przesylowe, skalkulowane na
pods.)tawie planowanych kosztéw, nie spelniaja warunku wynikajacego z postanowien art.

45 ust. 5 ustawy, zc;bowia‘zujqcego przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig
przesylaniem i dystrybucjg paliw gazowyéh do ustalenia stawek oplat za ustugi przesylowe

w taki sposob, aby udzial oplat stalych za $wiadczenie ushug przesylowych w lacznych
optatach za te ustugi dla danej grupy odbiorcéw nie byt wigkszy niz 40%. o
Przy czym powyzsze uchybienie prawu zdaje si¢ raczej wynikaé z braku nalezytej
starannosci przedstawicieli Przedsigbiorstwa niz z ich §wiadomego dziatania. Pierwotny
bowiem wniosek Przedsigbiorstwa byt prawidlowy pod tym wzgledem. Wskazana
Ptzedsiqbiorstwu przez Prezesa URE koniecznodé przyjecia wielkosci mocy spéjnej

z wielkoécia przyjeta w projekcie planu rozwoju zrealizowana zostala — jak sig v&ydaje -

w sposdb automatyczny, bez dalszej analizy pmbfemu pod katem spelnienia- wymogoéw
wynikajacych art. 45 ust. 5 ustawy.

4) Przedsigbiorstwo, pomimo wezwania, nie przedstawilo szczegblowego uzasadnienia
kosztéw finansowych przyjetych do kalkulacji cen i stawek oplat, ktérych poziom — jak
twierdzi - w roku 2001 gwaltownie wzrasta; gdyby to byla prawda, wzrost ten méglby
odbié sié negatywnie na odbiorcach Przedsi¢biorstwa, przekladajac si¢ na wyzszy wzrost
cen i stawek optat w kolejnych latach. Wskazany przez Przedsigbiorstwo wysoki wzrost
kosztéw finansowych (90% w stosunku do roku 2000) wymaga od Prezesa URE
szczegdlnej wnikliwosci przy analizie i weryfikowaniu (zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. a)
ustawy) kosztéw przyjetych jako podstawa kalkulacji taryfy.

5) Ustalone w taryfie ceny i stawki oplat nie zapewniaja ochrony odbiorcéw przed

nieuzasadnionym poziomem cen.

Analiza skutké$w wprowadzenia proponowanych cen i stawek oplat w grupach taryfowych,
do ktérych zakwalifikowani sa odbiorcy domowi, pozwala stwierdzi¢, iz np. w przypadku
odbiorcéw pobierajacych gaz wysokometanowy do celéw pxzygotowﬁnia positkéw (grupa
taryfowa W-1) $redni wzrost optat wyniéstby 23,5%, natomiast w przypadku odbiorcow
pobierajacych gaz zaazotowany do celéw przygotowania positkéw (grupa taryfowa Z-1)
wzrost ten wyniésiby 27,6%., co jest sprzeczne z przyjeta w § 29 ust. 3 rozporzadzenia
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taryfowego zasadg eliminacji subsydiowania .sk:oénego idochodzeniem do cen
ekonomicznych. Jest to réwniez sprzeczne z ,,Zalozeniami polityki energetycznej Polski
do 2020 .”, przyjetymi przez Rade Ministréw na podstaw1e art. 13 ust. 1 ustawy, ktéry to
dokument dopuszcza »wzrost cen o kilka pkt procentowych ponad inflacje dla tych
odbiorcéw, ktérzy byli dotad beneficjentami skrosnego subsydiowania, kosztem innych
grup odbiorcéw” i ktdrego postanowienia, w my$l art. 23 ust.1 ustawy, Prezes URE musi
uwzglq.dniaé‘ regulujac dziatalno$é pfzed$iqbiorstw energetycznych.

Ponadto, analiza skutkéw wzrostu oplat dla odbiorcéw wskazuje, iz w przypadku
znaczgcej czefei odbiorcéw zakwalifikowanych do grup taryfowych W-5.2, W-8.2 oraz
Z.-52, 2-6.2, Z-72, Z-8.2, wzrost opiat w stosunku do oplat ponoszonych przez nich
w 2000 r. przekroczylby 30 %. Nalezy przy tym zauwazyé, iz do tych grup taryfowych
zakwalifikowani sq odbiorcy o wysokim wspéiczynniku wykorzystama mocy, tj. mate
huty szkla, zaklady ceramiczne, dla ktérych koszt pozyskania gazu istotnie wplywa na
wynik prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

6) Przedsigbiorstwo zéwarlo w taryfie szereg =zapisdw nie znajdujacych oparcia
w obowiazujacych przepisach prawnych. Sa to zapisy wkraczajace w zakres swobody
umdéw i jako takie nie mogace byé zatwierdzone przez Prezesa URE. Dotyczy to
w szczegdinosei:

a) niestandardowych zasad odpowiedzialxid§ci sprzedawcy i odbiorcy za niedotrzymanie
warunkéw umowy, ktére upowaZniatyb).r do stosowania innych cen i stawek oplat niz
ustalone w ustalonej taryfie (nizszych I.ub wyzszych), '

b) zapiséw sugerujacych prawo Przedsigbiorstwa do korekty ustalonych w taryfie cen

i stawek oplat w przypadku nieprzewidziane;j, istotnej zmiany warunkéw prowadzenia
przez nie dziatalnosci koncesjonowanej.
Zapisy te stanowia niewlasciwg interpretacj¢ postanowien § 30 rozporzadzenia
taryfowego, na mocy ktérego przedsigbiorstwo moze jedynie wystapi¢ z wnioskiem
o dokonanie takiej korekty, co w zadnym razie nie jest jednoznaczne z prawem do jej
dokonania. Prezes URE méjqc bowiem na wzgledzie interes odbiorcéw, polityke
cenows okreslona w ,ZatoZeniach polityki energetycznej Polski do 2020r1.” moze
odm6wié zatwierdzenia wnioskowanej korekty.

¢) niedopuszczalnego ,rozszerzenia” postanowiefi art. 6 ust. 3 ustawy w zakresie

przypadkéw umozliwiajacych wstrzymanie dostawy paliw gazowych,
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d) postanowien dotyczacych zawartych uméw (czasu ich trwania, zasady ich aktualizacji,
zobowigzaf odbiorcy do odebrania minimalnej ilodci paliw i sankcji w przypadku
niewywigzania si¢ z tego zobowiazania), '

Wskazaé przy tym nalezy, ze wprawdzie pismem znak: DH/HS/HA/303/2001 z dnia 16
sierpnia 2001 r. Przedsigbiorstwo wykazalo ,wole s.k:orygowania przediozonej taryfy”
w zakresie zapiséw dotyczacych nieodebranej iloici ‘paliw gazowych oraz zapisow
dotyczacych niedotrzymanié warunkéw uméw, jak réwniez przedstawilo propozycig
skorygowanych sté_wek optat w grupach taryfowych, w ktérych udziat oplat statych przekraczat
40 %, to jednak wskazane w tym pi§mie propozycje zmian nie zapewnity usunigcia wszystkich
wymienionych wyzej mankamentéw przedlozonego wniosku i ustalonej taryfy, -kt‘ére -
pozwolityby na zatwierdzenie przediozonej taryfy. Nadto, sama taryfa, ze wzgledu na duza

ilog¢ niezbednych zmian wymaga zredagowania jej niejako na nowo.
Biorac powyzsze pod uwage uznalem, Ze taryfa ustalona przez Przedsigbiorstwo nie
speinia wymogéw okresionych w art. 45 ustawy i w przepisach rozporzadzenia taryfowego

i postanowilem odméwié jej zatwierdzenia.

Przedmiotowa decyzja zostata przekazana stronie.

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2001 r. dr Aeszek Juchniewicz
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