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™ .
i Warszawa, dnia § ~* listopada 2004 ¢
PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

DTA-4511-7(7)/2004/1493/A0

DECYZJA

Na podstawie art. 56 ust. 2 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 5 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504
i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91,poz. 875, Nr 96,
poz. 9591 Nr 173, poz. 1808) oraz w zwigqzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz, U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r.
Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 .
Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660 oraz z 2004 r. Nr 162, poz. 1692)

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

W sprawie wym'iei’zenia kary pienigznej, ktorego strong byla Spétka Restrukturyzacji

Kopali S.A. z siedzibg w Katowicach

wymierzam temu Przedsigbiorstwu karg pienigzng w wysokosci 70 000 zi

(slownie: siedemdziesigt tysiecy zlotych)

za to, ze prowadzac dziatalnodé gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng na
podstawie koncesji nr QEE/141/1493/U/3/99/MJ z dnta 26 marca 1999 r., zZmieniona
decyzjami: nr  OEE/141A/1493/W/2/200/MS  z  dnia 9  sierpnia 2001 .
i nt OEE/141B/1493/W/3/2002/MS z dnia 20 maja 2002 1. oraz w zakresie ?Ifff’)'la“hj
dystrybucji  energii  elekitryczne) na podstawic koneces)i nr PEE/135/ M%{U/Bﬁ’{)(ﬁMJ ™,
z dnia 206 wmarca 1999 1, zmicnionyg decyzjami: nr PLL/ISSA/’I:Y@\" 13,
z dnia 9 sierpnia 2001 r. i nr PEE/I35B/1493/W/3/2002/MS 2 dnmjgﬁl n
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Urzgdu Regulacji Energetyki do zatwicrdzenia taryly dla energii elektrycznej. w trybie o

kidrym mowa w art. 47 ustawy — Prawo encrgetyczne,

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2003 r. zostato wszczete postgpowanie administracyjne w sprawie
zatwierdzenia [ taryfy dla energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego - Spélka
Restrukturyzacji Kopali S.A. zsiedziba w Katowicach. Zlozenie wniosku przez
Przedsigbiorstiwo w sprawie zatwierdzenia 1 taryfy nie bylo aktem dobrowolnym. Spélka
zostala zobowigzana do przedlozenia taryfy pismem z dnia 30 wrzeénia 2003 r.
znak: DTA-821/1493-A/1/2003/0W.

Na podstawie wyjasnienn przedstawionych w pi§mie- z dnia 27 paZdziernika 2003 r.
znak: SRK/3039/2003, bedacego odpowiedzig na wezwanie z dnia 30 wrzesnia 2003 r. oraz
wyjasnien zawartych we wniosku o zatwierdzenie [ taryfy w pismach: z dnia
27 listopada 2003 r. znak: SRK/3383/2003, z dnia 12 stycznia 2004 r. znak: SRK/64/04,
z dnia 23 lutego 2004 r. znak: SRK/1265/04, z dnia 30 marca 2004 r. znak: SRK/1853/04
z dnia 30 kwietnia 2004 r. znak: SRK/2204/2004, z dnia 15 czerwca 2004 r.
znak: SRK/3837/2004 oraz z dnia 8 lipca 2004 r. znak: SRK/4341/2004, niezwloczaie po
wydaniu w dniu 23 lipca 2004 r. decyzji nr DTA-821/1493-A/7/2003/2004/A0
zatwierdzajacej 1 taryfe dla energii elekirycznej dla Spotki Restrukturyzacji Kopala S.A.,
Prezes URE uznal za celowe wszezecie z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
wymierzenia Przedsigbiorstwu kary pienigznej, w zwigzku 2 ujawnieniem w jego dziatalnosci
nieprawidtowosci polegajacych na stosowaniu taryfy bez dopelnienia obowiazku
przedstawienia jej do zatwierdzenia w trybie, o ktéorym mowa w art. 47 ustawy — Prawo

energetyczne.

Prowadzone postepowanie w sprawie zatwierdzenia [ taryfy wykazalo, iz Spétka uchylata sig
od obowigzku jej opracowania przez okres blisko 3 lat 1 stosowala ceny 1 stawki oplat za
energie elektryczng i ustugi przesylowe nie przestrzegajac obowiazku ich przedstawienia do

zatwierdzenia Prezesowi URE.

w""‘”‘ pa,

Spolkd Restrukturyzacji Kopala S.A. od czasu przejecia Kopalni Wegla Kam?ﬂ‘gg EQ.WJ 4 ,x ‘s,
T
Ru da” i wstapienia we wszystkie prawa 1 obowigzki wymkajqcf ﬂf’gt "‘%mm? ‘\“’:,'f."‘;. _

-cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych, w zwigzku 2z art. 43 ust
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26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do Funkcjuuowahia w
warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegGlnych uprawnieniach i zadaniach gmin.
gorniczych (Dz. U. Nr 162), m. in. przej¢ta stosowne koncesje, tj. w zakresie obrotu energig
elektryczna, decyzja z dnia 26 marca 1999 r. Nr OEE/141/1493/U/3/99/MJ oraz w zakresie

‘przesytania 1 dystrybucji energii elektrycznej, decyzja z dnia 26 marca 1999 r.

Nr PEE/135/1493/U/3/99/MJ. W zwiazku ze zmiang nazwy, formy prawnej i rozszerzenia
przedmiotu oraz zakresu dziatalnosci Przedsigbiorstwa, Prezes URE na wniosek strony, wydat

nowe decyzje, tj.: decyzja z dnia 9 sierpnia 2001 r. Nr OEE/141A/1493/W/2/2001/MS w
zakresie obrotu energia elektryczna, rozszerzona decyzja z dnia 20 maja 2002 1.

Nr OEE/141B/1493/W/3/2002/8MS oraz decyzja z dnia 9 sierpnia 2001 .

Nr PEE/135A/1493/W/2/2001/MS w zakresie przesylania i dystrybucji energii elektryczne;j,

rozszerzong decyzja z dnia 20 maja 2002 r. Nr PEE/135B/1493/W/3/2002/MS.

W  zwigzku z powyzszym pismem z dnia 28 lipca 2004 r. znak:
DTA/-4511-7(1)/2004/1493/A0, Prezes URE zawiadomil Przedsiebiorsiwo o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej, informujac o
charakterze postawionych zarzutow, a takze wzywajac przedsi@biorstWo do przestania
uwierzytelnionych kopii dokumentéw mogacych mieé zwiazek z rozpatrywang sprawa,.
Spoétka Restrukturyzacji Kopali S.A. w odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z
dnia 16 sierpnia 3004 r. znak: SRK/5312/04, skierowata do Prezesa URE whiosek o
zwolnienie z obowi‘qzku przedktadania taryf do zatwierdzenia oraz o umorzenie postgpowania
w sprawie wymierzenia kary pieniezne;j.

Pismem z dpnia 24 wrzesnia 2004 r. znak: DTA-4511-7(3)/2004/1493/A0, stanowiacym
ponowne wezwanie strony do przedstawienia informacji, w zwiazku z toczacym sig
postepowaniem, Spotka zostala poinformowana, iz jej wniosek w czesci dotyczace]
umorzenia postgpowania o wymierienie kary pienieznej nie moze nastapi¢ na jej wniosek,
poniewaz zostato ono wszczete z urzedu. Organ administracji publicznej, zgodnie z art. 105 §
2 kpa moze umorzyé postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postepowanie
zostalo wszczete. Poniewaz powyZsze postgpowanie zostalo wszezgte z urzgdu, wige w
$wietle wymienionego przepisu jego umorzenie nie moze nastapi¢ na wniosek sfrony‘
Natomiast wniosek Spoiki w czesci dotyczace) zwolnienia jej z obowiazku przedkladania

PR gy

I’rezesown URE do zatwierdzania laryfy dla energii eiektrynznq, est przedmlotenwt(‘i;gbqué?

T,
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skicrowana do Spotki prosba o wyjasnienie, jakie przestanki uzasadniaja wystapienie

Przedsigbiorstwa o zwolnienie z obowigzku przedkiadania Prezesowt URE do zatwierdzenia

faryty dla energii elektrycznej, stosownie do art. 7, art. 50 § 1, art. 77 § 1 i art. 80 ListaWy z

dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
" poz. 1071 ze zm.).

Pismem z dnia 5 paZdziernika 2004 r. znak: SKR/6293/2004 Spotka Restrukturyzacji Kopalf
S.A. w postgpowaniuv © wymierzenie kary pienieznej nadestala wymagane dokumenty.
Przedstawione dokumenty $wiadcza, iz Spétka Restrukturyzacji Kopalfi S.A. od czasu
przejecia Kopalni Wégla Kamiennego ,Nowa Ruda” wraz z przejeciem dzialalnoéci
energetycznej tego przedsigbiorstwa i jego stosownymi koncesjami, czyli w zakresie
przesylania i dystrybucji oraz obrotu energia elektryczng, od 1999 r. do dnia wykonania
obowiazku okreslonego w art. 47 ust. 1 Prawa energetycznego, pobierata od odbiorcéw
energii elektrycznej oplaty na podstawie cen i stawek optat zawartych w taryfach sasiednich
spolek dystrybucyjnych (BZE S.A. i GZE S.A), a w 2002 r. oplaty naliczane byly wg
jednostkowego kosztu poniesionego na eksploatacj¢ urzadzeh elektroenergetycznych we
wszystkich rejonach Centralnego Zaktadu Odnawiania Kopala w Czeladzi za trzy miesigce
2002 r., stosownie do Uchwaly Zarzadu Spélki Restrukturyzacji Kopaln S.A. z dnia
5 czerweca 2002 r. Nr 300/2002/2/1

Materiat dowodowy, zebrany w toku posigpowania administracyjnego w sprawie
wymierzenia kary pienieznej, wykazuje w sposob nie budzacy watpliwosci, iz
Przedsigbiorstwo dopusdcito sie popehnienia zarzuconych mu naruszet prawa okreslonych w
art. 56 ust. 1 pkt5 ustawy — Prawo energetyczne, albowiem stosowalo ceny energii
elektrycznej nie dopelniajac obowigzku ich przedstawienia do zatwierdzenia, Zastosowanie
zatem maja postanowienia przywolanego powyzej przepisu stanowigcego, iz karze pienigzne;j
podlega ten, kto stosuje ceny i taryty, nie przestrzegajac obowiazku ich przedstawienia do

zatwierdzenia, o kidrym mowa w art. 47 Prawa energetycznego.

Po przeanalizowaniu calej dotychczasowej dokumentacji zostalo skierowane do
Przedsi¢biorstwa pismem z dnia 12 pazdziernika 2004 r.
znak: DTA-4511-7(5)/2004/1493/A0, zawiadomienie o zakoiiczeniu post@poquia

JIL

'lclmmlstracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej ze wskazamem,ﬂ qz[qupu
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powyzsze zaproszenie, byl rownoznaczny z rezygnacjy Precdsicbiorstwa 2z mozliwosei

wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego materialu dowodowego.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Antymonopolowego z dnia 5 czerwea 2002 r. (XVI Ame 99/01) —
WBrak zatwierdzonef taryfy jest bowiem bezwzglédny przeszhodg w prowadzeniu lakiej
.dzialcdno.s‘ci, gdyz uniemoiliwia pobieranie oplat za $wiudczone uslugi | sprzedawang
energie. Powyzsze zasady mafq charakter bezwzgledny i nie tylko chroniq odbiorcdw przed
nieuzasadnionym podwyzszaniem cen, ale réwniez zmuszajy do  tworzenia  stabilnych
powiqzan prawnych pomiedzy producentami, dystrybutorami i odbiorcami energii i paliw. ",

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedsigbiorstwo energetyczne winna cechowaé szczegblna
staranno$¢ w prowadzonej przez nie dzialalnoéci gospodarczej, przede wszystkim za$
dzialalno$¢ ta powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem obowiazujacych przepisow
prawnych. Rowniez fakt uzytkowania majatku elektroenergetycznego, ktory jest wlasnosciq
innego podmiotu, nie jest przeszkoda w ustaleniu taryfy. Przedsigbiorstwo moze skalkulowaé

taryfe na podstawie kosztow utrzymania majatku elektroenergetycznego.

Wysokos¢ kary pienigznej — zgodnie z art. 56 ust. 3 Prawa energetycznego — zwiazanej z
dziatalnoscia prowadzong na podstawie koncesji nie moze przekroczy¢ 15% przychodu
danego podmiotu gospodarczego, wynikajacego z dziatalnoéci koncesjonowanej, osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym. Jak wynika z przedstawionych przez Przedsigbiorstwo
informacji, przychéd uzyskany przez Przedsigbiorstwo w 2003 r. z dzialalno$ci zwigzanej z

obrotem oraz przesytaniem i dystrybucjy energii elektrycznej wynidst 6 962 331 zi.

Stosownie do postanowiefi art. 56 ust. 6 Prawa energetycznego, ustalajac wysokos¢ kary
pienigznej Prezes URE zobowigzany jest uwzglednié stopféﬁ szkodliwodci czynu, stopien
zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego mozliwosci finansowe. Biorac
powyzsze pod uwage, Prezes URE ustalit wysoko$¢ tej kary w kwocie 70 000 zi. Kara
pienigzna ustalona we wskazanej kwocie stanowi w przyblizeniu 1 % przychodu ukaranego

podmiotu.

Ponadto, na podstawie posiadanej dokumentacji i tresci pisma z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
znak: SRK/6527/2004, stanowiacego odpowiedZ na zapytanie z dnia 30 wrzesnia 2004 r.,
Prezes URE stoi na stanowisku, iz %pélka Rt.strukturyzac_;l Kopaln SA W zwm,{,ku Z,

energii  elektrycznej i do stosowania jej przy zawieraniu umuw% ‘E" fu;t /,i@l'c'
’ REAA L
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Zpodnie z arl. 49 ust, 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE moze z\}volnié
koncesjonowane przedsigbiorstwo z obowigzku przedkiadania taryl do zatwierdzenia, jeéli.
stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji. Zwolnienie to moze dotyczy¢ okreslone;
czgdei  dzialalnosei, w zakresie w jakim dziatalno$é ta prowadzona jest na rynku
" konkurencyjnym, stosownie do art. 49 ust. 2 ww. ustawy. Zwolnienie moze zosta¢ dokonane
z urz¢du lub na wniosek strony. Jednakze zwolnienie jest dokonywane ,na przyszio$e”, a
wigc od dnia wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie i jest skuteczne od dnia jej
uprawomocnienia si¢. Nie ma zadnych podstaw prawnych do wydania decyzji z moca
wsteczng, o o wnosifa strona. Tym bardziej nie ma podstaw prawnych do zwolnienia Spotki
z obowigzku przedstawiania Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia, w celu vmozliwienia
uniknigcia jej odpowiedzialnodci za prowadzenia dzialalnosci bez wymaganej prawem taryfy.
Ponadto Prezes URE nie ma podstaw do stwierdzenia faktu, iz Przedsigbiorstwo dziala w

rejonie, w ktérym mozna zaobserwowac rynek konkurencyjny.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzekam jak w sentencji.

POUCZENIE
1. Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie ~ sadu ochrony
konkurencji i k’on'su_mentéw — za moim posrednictwem, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej dorqclzenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne oraz art. 479, 479%7 §1 Kodeksu postepowania cywilnego). Odwolanie

nalezy przestaé na adres: Urzad Regulacji Energetyki, 00-872 Warszawa, ul. Chtodna 64.

2. Odwolanie od decyzji powinno czynié zado§¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawierad oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartodei przedmiotu spory,
przytoczenie zarzutéw, zwigzle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawierad

wniosek o uchylenie albo zmiang decyzji w catosci lub w czgéei (art.479 hid Kpc).

3. Wplaty nalezy dokonaé niezwlocznie po uptywic terminu do wniesienia odwolaml

B

rachunek wladciwego ze wzgledu na siedzibg Przedsigbiorsiwa urigdugskar\bowé/go;,,"».“

a kserokopie potwierdzenia wplaty nadesta¢ do Departamentu T, dryf tl}?c

Energetyki w Warszawie,
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4. W razie nicuiszezenia kary w wyznaczonym lerminie, zostanie ona Sciggnicta w frybie-
przepisow uslawy z dnia 17 czerwea 1966 ¢, o postepowaniu egzehtcyjnym
w administracji (Dz. U. 2z 2002 r. Nr 110, poz. 968, Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1090,
Nr 141, poz. 1178, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1679 i Nr2l6,

poz. 1824).
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Otrzymuje: %
Spélka Restrukturyzacji Kopalii S.A. L
40-205 Katowice |

ul. Kopalniana Nr 6
Urzad Skarbowy

ul. Zwirki i Wigury 17
40-063 Katowice
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