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Informacja’
o decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej
wytwarzanej w pelnym skojarzeniu z cieplem w Elektrowni Szeczecin, wehodzacej

w sklad Zespolu Elektrowni Dolna Odra S.A. z siedzibg w Nowym Czarnowie

W dniu 19 marca 2004 r. wplynat wniosek Zespolu Elektrowni Dolna Odra S.A.
zsiedziba w Nowym Czamowie (pismo znak: GK/KE3095), zwanego dalej
»Przedsigbiorstwem” o zatwierdzenie zmijany taryfy dla energii elektrycznej wytwarzanej
wpelnym skojarzeniu z 6iepkem w Elektrowni Szczecin, wchodzace) w  sklad
Przedsigbiorstwa, zatwierdzonej decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
NrOSZ-821/1272-A/2/4/2003/V/AB zdnia 12 czerweca 2004 .

Przedsigbiorstwo uzasadnito zmiang taryfy nieuzyskaniem planowanych przychodéw
zgodnie z zatwierdzong taryfa, ze wzgledu na zmniejszenie sprzedazy energii elektryczne;.
W wyjaénieniach przedstawionych w pi§mie znak: GK/KE z dnia 5 kwietnia 2004 r.
Przedsigbiorstwo podniosto, iz bezposrednia przyczyna zmniejszenia- wielkosci sprzedazy
byla zmiana poziomu sprawnoéci przemiany energii chemicznej paliwa w energie elektryczng
i ciepto tacznie z 65 % do 70 %, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie szczegélowego zakresu obowiazku
zakupu energii elektrybznej i ciepla z odnawialnych Zrodel energii oraz energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla (Dz. U. Nr 104 poz. 971), zwanym dalej
Lfozporzadzeniem w sprawie obowiazku zakupu”. Spowodowalo to, zdaniem
Przedsi¢biorstwa, iz dla spelnienia warunkéw wymaganej sprawnodci, poprzez zwiekszenie

stopnia skojarzenia, koniecznym bylo zmniejszenie ilodci sprzedawanej energii elektrycznej.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku decyzja OSZ-4211-1(4)/2004/
1272/ V B/ AB z dnia 19 kwietnia 2004 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odmowit
zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej wytwarzane}] w pelnym skojarzeniu

z cieplem w Elektrowni Szczecin z nastgpujacym uzasadnieniem.

Rozpatrujac wniosek Przedsigbiorstwa nalezy zaznaczyé, iz taryfy przedsigbiorstw
energetycznych ustalane sq w oparcin o wielkodci planowane, co w konsekwencji moze
powodowaé, iz wielkosci faktyczne moga od nich odbiegaé. W przypadku elektrocieptowni
planowane wielkosci moga odbiegaé od rzeczywistego wykonania, bowiem produkcja ciepla

w skojarzeniu z produkcja energii elektrycznej charakteryzuje si¢ uzaleznieniem od
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warunkdw pogodowych, kiére na etapie kalkulacji taryfy s nie do przewidzenia. Odchylenia
wielkosci faktycznych od wielkosci planowanych sa elementem ryzyka gospodarczego
zwigzanego z prowadzona przez przedsiebiorstwo ‘energetyczne dzialalnoscia, Zmiany te
moga wptywaé zardwno na osiaganie przychodu nizszego niz planowany, ale tez moga
powodowaé, ze przychdd realizowany przez przedsigbiorstwo energetyczne bedzie wyzszy
niz prognozowany na etapie kalkulacji taryfy.

W mysl art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504
i1 Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257 i Nr 34, poz. 293) Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki regulujac dzialalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych zobowiazany jest
minimalizowaé koszty tychze przedsigbiorstw 1 odbiorcéw. Akceptacia wniosku o korekte
taryfy w kazdym przypadku, gdy koszty faktycznie odbiegaja od planowanych uwalniataby
Przedsigbiorstwe od podejmowania dziatah w kierunku poprawienia éfektywnoéci
gospodarowania. Powyzsze potwierdza wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 18 wrzesnia
2002 r. (Sygn. akt XVII Ame 115/01), oddalajacy odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki odmawiajacej zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej. Sad
w przytoczonym wyzej wyroku zwrdcil ponadto uwage, ze: . (.) odmienna wykadnia,
umozliwiajqca przenoszenie wszystkich podwyzek cen wprost na konsumentéw,
przeciwdzialataby Fksztaltowaniu sig rynku energetycznego po stronie popytowej. (..)
W konsekwencji przeciwdzialaloby powstaniu ryvnku konkurencyinego.”.

Przedsigbiorstwo wnoszac o zmiang zatwierdzonéj taryfy dla energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem skorzystalo z mozliwodci zmiany decyzji ostatecznej
przewidzianej art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z jego brzmieniem
decyzja ostateczna moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona Iub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydal lub przez organ wyzszego stopnia, jeZeli'
przepisy szczegblne nie sprzeciwiaja sig uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za

tym interes spoleczny lub shuszny interes strony.

Po przeanalizowaniu ztozonego przez Przedsigbiorstwo wniosku Prezes URE uznal, iz
interes strony przemawialby za koniecznoscia podwyZszenia éen ustalonych przez
Przedsigbiorstwo w taryfie tylko woéwczas, gdy mozna byloby w sposob bezsporny
stwierdzié, 2e strona na skutek dziata przez nig nie zawinionych ponosi straty finansowe.
Argument ten jednakZe nie dotyczy Przedsigbiorstwa. Dodatkowo nalezy nadmienié, iz
zmniejszenie sprzedazy energii elekirycznej i niéuzyskanie z tej przyczyny planowanych

w zatwierdzonej taryfie przychodéw, bylo $wiadomym dziataniem Przedsiebiorstwa
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zmierzajacym do osiagnigcia takich wielkodci produkeji energii elektrycznej i ciepla, ktdre
w danych warunkach technicznych umozliwia utrzymanie pelnego skojarzenia, okreslonego
przepisami rozporzadzenia w sprawie obowiazku Zakupu. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 2
rozporzadzenia przez skojarzone Zrodlo energii rozumie si¢ jednostke Wwytworcza
wytwarzajaca energi¢ elektryczng i cieplo ze sprawnoscia przemiany energii chemicznej
paliwa w energie elektryczng i cieplo lacznie w wysokosci co najmnisj 70 %. Produkcja
energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem gwarantuje Przedsigbiorstwu zbyt energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem, po okreslonej cenie, zatwierdzonej przez
Prezesa URE.

Zmiana w rozporzadzeniu w spraWie obowiazku zakupu poziomu sprawnosci przemiany
energii chemicznej paliwa w energi¢ elektryczna i cieplo z 65 % na 70 % miala na celu
wyeliminowanie z preferencji mato sprawnych Zrédet skojarzonych. Zaden z przepiséw tego
rozporzadzenia nie obligowal Przedsigbiorstwa do zmiany dotychczasowej struktury
produkcji energii i ciepta w celu osiggnigcia 70 % sprawnosci ogdlem. Przedsigbiorstwo
moglo zatem w dalszym ciagu wytwarzaé energi¢ z nizsza sprawnoscia, jednakze skutkiem
tego byloby nie objecie energii elektrycznej obowiazkiem zakupu i nie zatwierdzanie taryfy
dla energii elektrycznej przez Prezesa URE, lecz dziatanie na rynku Kkonkurencyjnym.
Przedsigbiorstwo podejmujac we wiasnym zakresie decyzjg o zmianie struktury produkeiji dla -
podwyzszenia sprawnosci, celem dalszego korzystania z przywilejéw obowiazkowego zakupu
wytworzonej przez siebie energii, nie moze oczekiwaé, Ze skutki tego zostang przeniesione na
wszystkich odbiorcéw. Wynik takiego dzialania Przedsigbiorstwa nie moze bowiem byé

uznany przez Prezesa URE za koszt uzasadniony.

W tym miejscu wymaga podkreflenia, ze aktualna cena energii elekirycznej
Przedsigbiorstwa jest wyzsza o 39 % od dredniej ceny energii elektrycznej dla
ok. 40 przedsiebiorstw wytwarzajacych energi¢ w skojarzeniu, ktérym Prezes URE
zatwierdza taryfy. Jednoczesnie cena ta jest wyisza o 57 % od cen wynikajacych
z kontraktéw dwustronnych zawieranych na rynku konkurencyjnym przez elektrownie
kondensacyjne. Wymaga podkreslenia, iz Przedsigbiorstwo nie korzysta z inngj technologii

lub paliwa, ktére mogloby usprawiedliwiaé powyZsze rbznice,

Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem posiada preferencie Panstwa
w postaci obowiazku zakupu energii elektrycznej, a ponadto po cenach wyzszych od cen na
rynku konkurencyjnym. Prezes URE zobowigzany jest zatem nie tylko do zapewnienia
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poprzez taryfy pokrycia uzasadnionych kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych,

ale i do ochrony odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen.

Jednoczednie nalezy zaznaczyé, iz zasady stanowienia cen energii elekirycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem nie uwzgledniaja korelacji ceny z wielkoscia

planowanej sprzedazy energii elektrycznej.

Przeciwko wydaniu decyzji zatwierdzajacej zmiang taryfy przemawia réwniez stuszny
interes spoleczny, bowiem wniosek Przedsigbiorstwa o zmiane taryfy skutkowatby wzrostem
cen energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom finalnym. Zaakceptowanie przez Prezesa
URE, proponowanej przez Przedsigbiorstwo, znacznej podwyzki ceny energii elekirycznej
miatoby bezposredni wplyw na taryfe operatora systemu przesylowego (PSE S.A.), w ktorej
zaplanowana zostala kwota oplat rekompensacyjnych zakupu energii objgte) obowigzkiem
zakupu, bowiem zmiana cen zakupu energii ze skojarzenia skutkowataby nie tylko zmiang
taryfy PSE S.A., ale rOwniez taryf spotek dystrybucyjnych.

W zwigzku z powyzszym wniosek Zespohu Elektrowni Dolna Odra S.A. o zmiang taryfy,
ktéry skutkowalby wzrostem cen energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom, nie mogt

uzyskaé akceptacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Przedmiotowa decyzja zostala przekazana stronie.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Epergetyki

ZASTERCA DYREKT
Pétnocnp Zachoydniego Odidzialu
Uytddu Regulacji Energe!
siedzipg W Szczech

Szczecin, dnia 19 kwietnia 2004 r.
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