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Informacja

o decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej
przedsighbiorstwa energetycznego ,,Energia Siedlce” Sp. z 0.0, z siedzibg w Siedlcach

W dniu 29 marca 2002 r. wptynat wniosek ,,Energii Siedlce” Sp. z o.0. z siedziba w Siedlcach,
zwanej dalej ,Przedsigbiorstwem”, o zatwierdzenie zmiany taryfy dla eneigii elektryczne;j,
poprzez zwigkszenie zawartej w tej taryfie ceny energii elektrycznej netto o kwotg 20 z/MWh,

Uzasadniajac przedmiotowy wniosek Przedsigbiorstwo powotalo si¢ na przepisy art. 45 ust, 1
ustawy — Prawo energetyczne oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14
grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad
rozliczeh w obrocie energia elektryc';zns_( (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz7), zwanego
w dalszej czedci decyzii ,,rozporzqdzéniem taryfowym”, w zwigzku z wprowadzemem ustaws,
Z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz podatku
akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczes (Dz. U. Nr
19, poz. 185) podat_ku akcyzowego na energi¢ elektryczng dla jej wytwércow w wysokosci
0,02 z/kWh. W ocenie Przedsiebiorstwa podatek ten powiekszyl koszty produkcji przezen
energii elektrycznej o 20 zZMWh,

Taryfa dla energii elektrycznej wytwarzanej w pelnym skojarzenin z wytwarzaniem ciepla,
zostala -ﬁstaiona przez Przedsigbiorstwo oraz zatwierdzona decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nr OWA-821/2895-A/16/2002/1 z dnia 18 lutego 2002 r., ktéra stala si¢ decyzjq
ostateczna.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, decyzja nr OWA-821/2895-A/7/2002/AS z dnia
13 czerwea 2002 r. Prezes URE odmé6wil zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej

wytwarzanej w pelnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, z nastepujacym uzasadnieniem.

Poniewaz Przedsiebiorstwo jest podmiotem nowoutworzonym, podejmujacym dopiero
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresic wytwarzania energii elektrycznej, to igodnie z § 28
rozporzadzenia taryfowego, ustala taryfe oraz cen¢ dla wytwarzania energii elekirycznej na
podstawie plahowanych wielkosci kosztéw, przychodéw i sprzedazy, a takze na podstawie analiz
poréwnawczych z innymi przedsigbiorstwami energetycznymi. |

42



BIULETYN BRANZOWY URE - Energia elektryczna Nr 15/2002 (238) — 14 czerwca 2002 r.

W celu rozstrzygnigcia, czy przedlozona przez Przedsigbiorstwo zmiana taryfy zostala
sporzadzona zgodnie z w.w przepisami, wezwano Przedsigbiorstwo do przedstawienia
dodatkowych wyjasnieh i dokumentéw - uzasadniajacych t¢ korekte, tj. umozliwiajacych
stwierdzenie, 2ze wysoko$é skalkulowanej zgodnie z w.w przepisem rozporzadzenia taryfowego
i zawartej w zatwierdzonej taryfie ceny‘ energii elektrycznej wymaga korekty w wyniku
istotnych zmian warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jakie zaistnialy w kosztach
tej dzialalndéci, w poréwnéniu z wielko$ciami pierwotnie zéplanowanymi do taryfy.

W szczegdlnoéci bowiem zwrécono uwage Przedsigbiorstwa na koszty pa[iv\}a gazowego, ktére
powinny b&é zweryfikowane z uwagi na nowa taryfg¢ zatwierdzong dla PGNiG S.A. decyzjg
Prezesa URE nr DTA-822/652-B/6/2002/AK z dnia 15 marca 2002 r., zastosowanie kirej
powodowato obnizke sredniej ceny gazu dla Przedsi¢biorstwa. | '

Nié_ bez znaczenia byt réwniez fakt, wynikajacy ze ztozonych przez Przedsigbiorstwo wyjasniefi
(19 kwietnia 2002 r. oraz 8 maja 2002 r.), ze nie nastapilo jeszcze ostateczne zakoficzenie
procesu inwestycyjnego, przez co Przedsigbiorstwo nie dokonalo finalnego rozliczenia kosztéw
(np. kosztéw odpiséw amortyzacyjnych od przekazanych do eksploataciji srodkéw trwatych) oraz
nie posiadato umowy na zakup paliwa gazowego zawartej z PGNiG S.A.

Uwzgledniajac powyzsze malezalo stwierdzi€, ze w aktualnej sytuacji Przedsigbiorstwa, znane
zmiany kosztéw prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej dotycza jedynie wysokosci
wzrostu kosztéw z tytuln podatku akcyzowego oraz obniiki kosztéw gazu z tytulu
wprowadzenia od kwietnia b.r. nowej taryfy dla paliw gazowych przez PGNiIG S.A.

Analizujac zasadnoé¢ zatwierdzenia wnioskowanej przez Przedsigbiorstwo zmiany taryfy wzigto
rowniez pod uwage fakt, Zze $rednia cena energii elektrycznej produkowanej w jednostkach
wytwérezych skojarzonych (z ktérych sprzedawana energia objeta jest obowigzkiem zakupu
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawie obowiazku zakupu -energii elektrycznej ze Zrédef niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzenin z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepla ze Zrédet
niekonwenc;j oné.lnych i odnawialnych oraz zakresu tego obbwiqzku —Dz. U. Nr 122, poz.1336)
2a rok 2001 uksztaltowala sig na poziomie 132,10 zUMWh, podczas gdy cena energii
elektrycznej proponowana przez Przedsigbiorstwo miala by wynosi¢ az 175 zt/MWh (przed
zmiang 155 zVMWh).
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Nalezy ponadto zaznaczyé, ze gdyby zamiarem ustawodawcy bylo obciazenie skutkami akeyzy
jedynie odbiorcéw finalnych energii elektrycznej, wéwczas wprowadzitby podatek akcyzowy od
kazdej jednostki energii sprzedanej tym odbiorcom. Skoro ustawodawca nie uczynil tego, tym
samym oznacza to, Ze opowiedzial si¢ za koniecznoscig — przynajmniej czgéciowego —
poniesienia tego obciazenia réwniez przez wytworcow. | -
Zatem nie mozna zgodzné si¢ z przyjetym. przez Przedsigbiorstwo zatozeniem, iz cena energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieplem w zwiazku z wprowadzeniem akcyzy
wzroénie dokladnie o 20 zZt/MWh, bowiem takie dzialanie byloby akceptéch biernej postawy
Przedsiebiorstwa w odniesieniu do calego systemu elektroenergetycznego kraju, w ktérym -
uwzglednienie wysokich kosztéw zakupu energii z eleklrocteplowm doznaje 1stotnych
ograniczef.

Bezsplzecmym bylo natomiast, Ze Przedsigbiorstwo jest uprzywilejowane na . rynku
elektroenergetyczuym — nie tylko poprzez gwarancj¢ zakupu od niego catej ilodci
wyprodukowanej energii elektrycznej w pelnym skojarzeniu (pomimo znacznej nadwyzki mocy
wytwérczych w kraju), ale réwniez poprzez znacznie wyZzsza cen¢ energii elektrycznej od
$rednich cen stosowanych przez przedsigbiorstwa wytwarzajgce tg energlg w skojarzeniu
z cieplem. Cena ta jest takze zmacznie wyz2sza od Sdredniej ceny wynikajacej z kontraktéw
dwustronnych zrealizowanych w 2001 ., ktéra wyniosta ok. 104 zZt/MWh.

Opisane powyzej warunki dzialalno$ci oraz przedstawione przez Przedsigbiorstwo jedynie
szacunkowe przewidywane zmiany kosztéw prowadzenia dzia&alno.izci. gospodarczej
w pordwnaniu do kosztéw pierwotnie planowanych i stanowigcych podstawg opracowania
zatwierdzonej mu taryfy dla energii elektrycznej, w szczegélnosci zasad okreslonych
w § 28 rozporzadzenia taryfowego, nie upowaimaly do zmiany decyzji Prezesa URE z dnia
18 lutego 2002 r. nr OWA-821/2895-A/16/2002/1 zatwierdzajace) taryfe dla energii elektrycznej
Przedsigbiorstwa.

Nalezy tez podkreslié, ze zgodnie z art. 155 Kpa, decyzja ostateczna — a taka jest decyzja Prezesa
URE z dnia 18 lutego 2002 r. znak: OWA-821/2895-A/16/2002/1 - na mocy ktérej strona nabyla
prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ, ktéry ja
wjrdal lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiaja si¢
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przémawia za tym interes spoteczny lub shuszny interes
strony. Decyzja podejmowana w trybie art. 155 Kpa ma wigc charakter uznaniowy. Zmiana
decyzji ostatecznej, zwlaszcza decyzji terminowej (a taka niewatpliwie jest decyzja
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zatwierdzajaca taryfg dla energii elekirycznej) musi towarzyszy¢ przekonanie, iz 2a jej
dokonaniem przemawia jedynie stuszny interes strony lub interes spoleczny.

W przedmiotowej sprawie uznano, ze nie zostaly spelnione przestanki okreslone w powyzszym
przepisie, umozliwiajace zatwierdzenie przedlozonej przez Przedsigbiorstwo zmiane taryfy dla
energii elektrycznej. '

Biorac pod uwage powyisze Prezes URE odméwit zatwierdzenia zmiany taryfy ustalonej przez
Przedsigbiorstwo.

Przedmiotowa decyzja zostata przekazana Przedsigbiorstwu.
Z npowaznienia

Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki
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Krystgpe Gromesy fis

Warszawa, dnia 14 czerwca 2002 1.
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