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INFORMACJA
o decyzji w sprawie ,zmiany decyzji administracyjnej nr OKA- 821/8033—A110120011111RZ
Z dnia 7 czerwea 2001 r. zatwierdzajgcej taryf¢ dla energii elektrycznej”
Elektrocieplowni Chorzéw ,,Elcho” Sp. z o. o. z siedzibg w Chorzowie

W dniu 26 marca 2002 r. zostalo wszczgte postgpowanie administracyjne w sprawie ,,zmiany
decyzji administracyjnej nr OKA- 821/8033-A/10/2001/II/RZ z dnia 7 czerwca 2001 I.
zatvwerdza;agq taryfe dla energii elektrycznej” Elektrocieptowni Chorzéw ,.Elcho” Sp. z o. o.,
zwanej dalej ,,Przedsicbio;
Po rozpatrzenin przedmiotowego wniosku oraz na podstawie informacji zawartych w pismach:
zdnia 17 kwietnia 2002 r.iz dﬁia 6 maja 2002 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwény -da]ej
»Prezesem URE”, decyzia z dnia 7 czerwca 2002, nr OKA- 821/8033—A!1/2002fﬂfAZJZmd
odméwit zatwierdzenia wnioskowanej Zmiany.
Przedsigbiorstwo w swym wniosku, powolujac si¢ na zapisy art. 155 Kpa oraz art. 45 ust.1 ustawy -
— Prawo energetyczne i § 6 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad.
rozliczef: w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poez. 7) — zwanego 'w dalszej czedci
decyzji ,rozporzadzeniem taryfowym dla energii elektrycznej”, wystapilo o ,,zrhiﬁnq decyzji
administracyjnej nr OKA-821/8033-A/10/2001/I/RZ z dnia 7 czerwca 2001 r. zatwierdzajacej
taryfe dla energii elekirycznej”, motywujac to tym, iz nastgpila ,(...) istotna, nickorzystna zmiana
warunkéw prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (...)” spowodowana dodaniem w ustawie z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku dechodowymr od towardw 1 ustug oraz o podatku. akcyzowym (Dz. U.
Nr 11, poz. 50 ze zm.) zmienionej ustawg z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy —
Kodeks wykroczef (Dz. U. Nr 19 poz. 185) art. 37 ust. 1a, ustalajacego stawke akcyzy na energie
elekiryczna w wysokosci 0,02 zZbkWh. W ocenie Przedsigbiorstwa, wnioskowana zmiana decyzji
»(-..) umoiliwi pokrycie dodatkowego uzasadnionego kosztu jakim jest podatek akcyzowy™.

Prredsiebiotstwo  wytwarza energie elektryczng W skojarzeniu z wytwarzaniem  ciepla.
Srednioroczna w roku obowigzywania aktualnej taryfy sprawnosé przemiany energii chemicznej
paliwa brutto w energi¢ elektryczng i cieplo okreslito na poziomie powyzej 65 %. W zwigzku
z powyzszym calo§¢ wytwarzanej w pelnym skojarzeniu energii eIektrycznej objeta jest
obowigzkiem zakupu przez przedsigbiorstwa energetyczne =zajmujgce si¢ przesylaniem
i dystrybucja oraz obrotem energia elektryczng, w mysl obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
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Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowiazku zakupu energii elekirycznej ze Zrédel
nickonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla,
a takze ciepla ze #rédet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U.
Nr 122, poz. 1336). Powyzsze | powoduje, iz Pr_zedsiqbiorstWo przy ustalaniu ceny energii
elektrycznej wytwarzanej w pelnym skojarzeniu zobowigzane jest do skorzjrstania Z zapisow z §.15
ust 1 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektryczne;j. - ’

Formula cenowa wyrazona w § 15 ust 1 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej
powoduje, iz Prezes URE ma> mozliwoéé oddziatywania na jej wysoko§é bezposrednio poprzez
ustalenie wspélczynnika korekcyjnego X, okreslajacego projektowang poprawe efektywmodcei
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiang warunkéw prowadzenia przez to
przedsigbiorstwo danego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej, a pofrednio poprzez anahzg
i weryfikacje Yacznych kosztéw wytwarzania ciepla i energii elektryczrej. W decyzji z dnia
7 czerwea 2001 r. ir OKA-821/8033-A/10/2001/[/RZ Prezes URE ustalil okres obowiazywania
taryfy dla energii elektrycznej bedacy rownoczesnie okresem obowiazywania wspdlczynnika
korekcyjnego X, do dnia 30 czerwca 2002 r. Jego wysoko$¢ uwzgledniona w cenie energii
elektrycznej odzwierciedlata m.in. zmiane warunkéw prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa
w okresie obowigzywania taryfy. Wproﬁradzenie podatku akcyzowego na energie elekiryczna
zmienilo warunki prowadzenia dzialalnosci, w zwiazku z czym analizujagc wniosek
Przedsigbiorstwa o ,zmiang decyzji administracyjnej. nr OKA-821/8033-A/10/2001/I/RZ z dnia
7 czerwca 2001 r. zatwierdzajacej taryfe dla energu elektrycznej” koniecznym jest rozwazenie
nowej warto$ci wspélczynnika korekcyjnego. Jednakre, w kazdym przypadku wymagajacym
_skorzystania przez Prezesa URE z ustawowego zakresu kompetencji i obowiazkéw okreslonych
w art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy — Prawo energetyczne (ze wzgl¢du na $ciste powigzanie ceny
energii elektrycznej oraz cen ciepla ustalanych dla Zrédel, w ktdrych wykorzystywany jest proces
skojarzonego wytwarzania), koniecznym jest przede wszystkim przeanalizowanie facznych koszéw
i przychodéw w zakresie tych dzialalnodci koncesjonowanych. Za powyzszym przemawiaja
w szczegblnosci zapisy § 13 ust 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 12 pazdziernika
2000 r. w sprawie szczegblowych zasad ksztattowania ikalkulacji taryf oraz zasad rozliczefi
w obrocie ciepleﬁ (Dz. U. Nr 96, poz. 1053), — zwanego w dalszej czgéci decyzji ,,rozporzadzeniem
taryfowym .dla ciepla”, ktérego Przedsigbiorstwo nie zastosowalo. Nalezy bowiem wskazaé,
iz tylko zaproponowany przez Przedsiebiorstwo sposéb ustalenia ceny eﬁergii elektrycznej, tj.
poprzez podwyzszenie ceny aktualnie obowiazujacej o jednostkowa kwotg podatku akcyzowego,
spowoduje, iz planowane koszty wytwarzania ciepta okre§lone zgodnie z cytowanym wyzej § 13
ust 1 nie ulegng zmianie. Natomiast ustalajac ceng energii elektrycznej zgodnie z § 15 ust 1
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rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej, w wysokosci ktorej zostalaby uwzgledniona
nie tylko zmiana warunkéw prowadzenia przez to Przedsiebiorstwo dziaialnoééi gospodarczej ale
réwniez projektowana poprawa efektywnosci jego ﬁmkqonowama, planowane koszty wytwarzama
ciepia, a tym samym i ceny ciepla, uleglyby zmianie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo stwierdzié, iz Przedsiebiorstwo wystqpujqc b4 wmosklem
w sprawie ,zmiany decyzji administracyjnej nr OKA-821/8033-A/10/2001/IVRZ z dnia
7 czerwea 2001 r. zatwierdzajacej taryfe dla energii elektrycznéj ” unikalo zastosowania uregulowarn
prawnych okrcéioﬂych w§ls ust 1 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej oraz § 13
ust 1 rozporzadzenia taryfowego dla ciepla, co w konsekwencji uniemozliwilo Prezesowi URE
ustalenie — wymaganego przepisami prawa — wspdlczynnika korekcyjnego Xa.

Tym samym nie mozna bylo zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Przedsigbiorstwa, ze ,(..) W wlw
rozporzadzeniu (przyp. rozporzadzeniu taryfowym dla energii elektrycznej) brak jest wzore
pozwalajgcego na uwzglednienie tego rodza]u przypadku tj. wprowadzenia dodatkowego
podatku (...)". W tym miejscu nalezy wskazaé, ze powolany przez Przedsigbiorstwo zapis art. 45
ustawy — Prawo energetyczne okreéla jedynie ogélne zasady ksztaltowania i kalkulacji taryf dla
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla, za$ szczegélowe zasady okreflajg rozporzadzenia,
o ktérych mowa w art. 46 tejze ustawy.

Warto podkresli¢, ze Przedsiebiorstwo w swoich pismach. powolywalo si¢ jedynie pa zapis
art. 45 ust 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyéine, zapominajac niejako o drugiej przestance
wysi¢pujacej. w tym przepisic. W $wietle bowiem art. 45 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne taryfa powinna zapewniaé zardwno pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
przedsicbiorstw energetycznych jak i ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen. Jak wynika z orzecznictwa Sadu Antymonopolowego ﬁowolane wyzej przestanki
maja charakter kumulatywny, a zatem sa okreslone w spos6b wyczerpujacy, nie za$ przykladowy
(por. z dnia 18 sierpnia 1999 r. Sygn. XVII Amo 22/99).

Ponadto nalezy zauwazyé, iz Przedsigbiorstwo motywujac swéj wniosek poprzez powolanie sig na
‘zapisy art. 45 ust 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne przedstawilo jedynie prognozowana kwote
podatku akcyzowego. Takie podejscie Przedsigbiorstwa nie pozwolilo z jednej strony skomyétaé
Prezesowi URE z zapiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. a) i tym samym oceni¢ czy taryfa zapewnia
ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen, 0 ktérym mowa w art. 45
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, za$ z drugiej strony ustalié wspélczynnik korekcyjny
obrazujacy projektowana poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa.
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Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w mysl ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatk_u dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) podatek akcyzowy jest kosztem uzyskania
przychodu w zwiazku z czym jest podatkiem cenotwé_ruym (wchodzacym w sklad ceny netto), a
zatem w przypadku energii elektrycznej powinien byé 'skladovn./at kaikula:a,cji cenowej. Réwniez
przeﬁisy.ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) nie
okreslajg akcyzy jako podatku nie majacego atrybutu kosztowego, wige -jako vi}ydatek
zmniejszajacy korzysci ekonqmicme jest on w rozumieniu tej ustawy kosztem dzialalnosci
operacyjnej. Biorac powyzsze pod uwage Prezes URE stwierdzil, iz Przedsigbiorstwo wystgpujac
.-.) 0 podwyzszenie ceny energii elektrycznej o jednostkows kwote podatku akcyzowego (...)
stanowigcego jako zobowiazanie publiczno — prawne niewatpliwie koszt uzasadniony (...)", przy
jednoczesnym przyjeciu uproszczonege mechanizmu wyliczenia ceny energii elektrycznej
polegajacego na dodaniu do obowiazujacej ceny netto jednostkowej kwoty podatku akcyzowego,
naruszylo zapisy rozporzadzed wykonawczycil do ustawy — Prawo energetyczne, a w szczegélnosci
§ 15 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej i § 13 ust. 1 rozporzadzenia
taryfowego dla ciepla. Tym samym Prezes URE nie ma mozliwodci wykorzystania przyslugcgqcych
mu kompetencii i oboqukéw wynikajacych z przepiséw prawa.

Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na fakt, ze mozliwosci wnioskowanej zmiany nie przewiduje
przytaczany przez Przedsigbiorstwo zapis § 6 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego dla energii
elektrycznej, ktéry stanowi, iz ,,w przypadku n;t'eprzewidzianej zmiany warunkéw prowadkzenia
przez przedsiebiorstwo energelyczne dzialalnodci gospodarczej lub podjecia- przedsigbiorstwo
nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, taryfa moze byé ustalona na inny okres niz w ust. 1
(przyp. 12 miesigcy), nie diuzszy niz 24 miesiqce”,

Podkredlié nalezy, ze mimo faktu iz podatek akcyzowy jest kosztem uzyskania przychodu, to
jednak wobec braku przedstawienia kosztéw dzialalnosci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej oraz mozliwosci oceny przez Prezesa URE jakichkolwiek dziatafi efektywnosciowych,
przy jédnoczesnym przyjeciu uproszczonego zalozenia, iz cena energii elektrycznej sprzedawanej
przez Przedsigbiorstwo wzrosnie dokladnie o 0,02 zi/kWh, nalezaio uznaé¢ iz zachowanie
Przedsigbiorstwa jest wyrazem jego biernej postawy w odniesienin do calego systemu
elektroenergetycznego kraju,.a przede wszystkim do jego odbiorcéw. Nalezy bowiem pamigtac, iz
koszty zakupu energii elekirycznej produkowanej przez przedsigbiorstwa energetyczne
wytwarzajgce energie elektryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla przenoszone sq poprzez
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taryfe Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. oraz taryfy Spélek Dystrybucyjnych na
wszystkich odbiorcéw w kraju.

Ponadto mozliwoé¢ wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawie obowiazku zakupu emergii éleklxyéznej ze  #rodet niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepta ze Zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiagku (Dz. U. Nr 122, .poz.l 1336) daje
przedsigbiorstwu energetycznemu gwarancje . sprzedaZy cﬁlej ilodci wyprodukowanej energii
elektrycznej w pelnym skojarzéniu z wytwarzaniem ciepla po cenie wynikajacej z zatwierdzonej
Ze wzgledu na sposdb jej ksztaltowania w my$l obowiazujacych przepiséw jej wysokosé
przewyzsza ceny mozliwe do uzyskania na rynku konkurencyjnym. '

Decyzja podejmowana w trybic art. 155 Kpa ma charakter decyzji uznaniowej i podjeciu takiej
decyzji musi towarzyszyé przekonanie, iz za jej wydaniem przemawia sluszny interes strony lub
shuszny interes spoleczny. Przeciwko wydaniu takiej decyzji przemawiat stuszny interes spoleczny.

Przedmiotowa decyzja zostala przestana Stronie.

Z upowaimienia
.- Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki

Uiesora Kozl

Katowice, dnia O“‘\tczerwca 2002 1.
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