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Informacja 7
o decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej
ustalonej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
z siedziby w Warszawie : '

W dniu 19 marca 2002 r wplynst wniosek Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. z siedzibg w Warsmwie, Mybh dalej ,,Przedsi¢biorstwem”
o zatwierdzenie zmiany taryfy dla energii elektrycznej, ustalonej przez to Przedsigbiorstwo
i zatwierdzonej decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DTA-821/2661-C/8/2001/JB
Z dnia 6 lipca 2001 r. '

_ Przedsiebiorstwo uzasadnia zmiane taryfy wzrostem w stosunku do zalozefi
przyjetych we wniosku o zatwierdzenie taryfy kosztéw zakupu energii elektrycznej
zwiazanym z wprowadzeniem od 26 marca 2002 podatku akcyzowego na energig elektryczng
(ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz .
o podatku akcyzowym, o zmianie ustawy o Policfi oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen
(Dz. U. Nr 19, poz. 183)).

Po  rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku decyzja nr DTA-821/2661-
C/12/20021/AG z dnia 9 kwietnia 2002 r Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odméwit -
zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej ustalonej przez przedsigbioxjstwo
Z nastgpujgcym uzasadnienieﬁn '

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek nalezy zauwazyé, ze w uzasadnieniu do
whiosku o zmiane taryfy Przedsigbiorstwo przedstawilo kalkulacje skutkéw finansowych
wprowadzenia podatku akcyzowego na energie elekiryczna przyjmujgc, iz laczna kwota
wzrostu kosztéw przypadajaca na okres od 26 marca br. do 30 czerwca br. zostanie
przeniesiona poprzez ceng TH w okresie maj ~ czerwiec 2002 r. Efektem takiego podejécia
jest wazrost §redniej ceny energii elektrycznej w taryfie hurtowej o 30,76 zl/MWh, tj.026,8%
w stosunku do ceny stosowanej aktualnie.

W catkowitym bilansie energii elektrycznej w kraju okoto 50 % zapotrzebowania
pokrywa obecnie produkcja jednostek wytwérczych objetych tzw. Kontraktami
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Dlugoterminowymi (KDT) zawieranymi w latach 1993 - 1998 w celu zabezpieczenia splaty
kredytéw przeznaczonych na inwestycje prockologiczne.

Przedsigbiorstwo, bedace strong KDT, zobowiazane jest do odbioru calkowitej
(lub czgiciowej) produkeji energii elektrycznej wytwarzanej w tych jednostkach, zapewniaja‘c‘
im w ten sposéb komfort w postaci zabezpieczonego zbytu energii elektrycméj w sytuacji
nadwyzki mocy wytwérezych w kraju szacowanej na ok. 40 %. Koszty zakupu energii
elektrycznej produkowanej przez wytwércéw objgtych KDT, poprzez taryfq
Przedsigbiorstwa, przenoszone sg w taryfach Spélek Dystrybucyjnych na wszystkich
odbiorcéw koficowych w kraju. |

Sprzedaz pozostalej ilosci energii elektrycznej (produkowane_] przez wytwércéw
nie posmda_]qcych KDT) odbywa si¢. w oparciu o umowy dwustronne, ktérych warunki
ustalane sa w wyniku negocjacji pomiedzy zainteresowanymi stronami. '

Ewentualna =zmiana taryfy Przedsigbiorstwa spowodowalaby konieczno$é
dokonania korekt taryf Spélek Dystrybucyjnych i w efekcie wazrost platnoéci za energic
elektryczng dia odbiorcéw koficowych. Aktualnie stosowane taryfy Spétek Dystrybucyjﬂych
obowiazuja — podobnie jak taryfa Przedsigbiorstwa — do dnia 30 czerwca 2002 r. a wiec

| jeszcze przez, niecale trzy miesiace iobecnie prowadzone sy prace przygotowawcze do
zatwierdzenia nowych taryf dla energii elektrycznej. Koniecznosé prowadzenia 33
postepowan administracyjnych w sprawie korekt obowigzujacych taryf SD uniemozliwilaby
wprowadzenie nowych taryf w stosownym terminie.

Analizujac  zasadno$¢ zatwierdzenia wnioskowanej korekty Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wziat pod uwage fakt, iz cena energii elektrycznej produkowanej w
jednostkach objetych KDT wynosi obecnie ok. 157 Z/MWh podczas gdy érednia cena energii
wynikajaca z kontaktéw dwustronnych zreatizowanych w 2001 r. wyniosta 103, 57 zMWh.
‘Podkredlié w tym miejscu nalezy, iz $rednia cena energii w KDT nie jest ustalana na
podstawie kosztéw ponoszonych przez wytwércodw kontraktowych lecz wynika z poziomu
platnosci zagwarantowanych im przez postanowienia umowne. Analiza kosztéw poniesionyi:h
przez. jednostki kontraktowe w2001 r. wskazuje, iz $rednia cena energii elektrycznej
pokrywajaca ich koszty stale i zmienne powinna wynosi¢ ok. 145,56 zZt/MWh, przy c¢zym nie

42



BIULETYN BRANZOWY URE = Energia elekt{jézHa Nr 11/2002 (234) - 19 kwietnia 2002 r.

oznacza to, iz sq to rzeczywiscie koszty uzasadnione, gdyz wytwércy ci nie sg poddawam
mechanizmom rynku konkurencyjnego wymuszajacego poprawe efektywnosci.

Z powyiszego wynika, iz platnoci ponoszone przez Przedsigbiorstwo na rzecz
wytwércdw kontraktowych zawieraja znaczne rezerwy (ok. 700 mln zb), kiére
w nieuzasadniony sposéb przenoszone sq poprzez tarny Przeds:qblorstwa na odbiorcéw
pogarszajgc ich ~ i tak juz trudne — warunklfunkcjonowama

W uzasadnieniu decyzji z dnia 2 pazdziernika 2001 r. znak: DTA-821/2661-
D/2/2001/JB odmawiajacej zatwierdzenia taryfy Przedsi¢biorstwa Prezes Urzgdu chulacjl
Energetyki przytaczat wyniki opracowania pt. ,,Kontrakty dlugotermjnOWe na dostawg encrgii
elektfycmej jako determinanta poziomu cen dla odbiorcéw oraz wzrostu efektywnodci
przedsigbiorstw sektora. energetycznego™ (Krakéw, lipiec 1999 r.) wykonanego na zlecenie
Urzedu Regulacji Energetyki przez pracownikéw Centrum Badath nad Sektorem Finansowym
Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Wynika z nich, iz ,,...czqstkowe i koricowe w;miki
projekcji finansowej przedsiewzieé modernizacyjnych zostaly w znacznie wigkszym sfapniu '
uksztaltowane przez przyjete zalozenia i |, kryteria” Wazcy'qcé intencje poa):aisérgwch' uméw
niz przewidywane, rzeczywiste efekty i naklady zwiqzane z projektowanymi przedsigwzigciami
mwestycjgrgrml (str. 14). (..) .....kontrakty diugoterminowe zawierane przez PSE SA.
z wytwdrcami energii byly oparte na rachunku ekonomicznym, kéry nie. spelmai
elementarnych zasad poprawnofci metodologicznej; zamiast weryfikowaé efektywnosé
podejmowanych inwestycji stanowil narzedzie uzasadnienia priyjetego w kontraktach
poziomu cen na energig elektrycznq” (str. 32).

Jak wynika z przytoczonego opracowania sposGb zawierania komktéw
dlugoterminowych zawierat liczne bledy i uchybienia merytoryczne, co przyczynilo si¢ do
wygenerowania wysokich cen zakupu energii i wynikajacych stad zobowigzah
Przedsigbiorstwa wobec jednostek kontraktowych, '

Biorac pod uwagg przepisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
14 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad
rozliczer, w obrocie energia elektryczna (Dz. U z 2001 r. Nr 1, poz. 7) w powigzaniu z art. 45
ust 1a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktére stanowig, ze koszty
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wynikajqce z kontraktéw dlugoterminowych okreslane sq jako suma rbéznic migdzy
zweryfikowanymi planowanymi platno§ciami wynikajacymi z uméw sprzedaZy mocy
ienergii, a planowanymi przychodami ze sprzedazy tych mocy i energii na rynku

. konkurencyjnym Prezes Urzedu Regulacjii Energetyki nie moégl sie zgodzi, aby'
Przedsigbiorstwo przenosilo na odbiorcéw konsekwencje swoich wczeéniejszth blednych ‘
decyzji nie podejmujac proby ich weryfikacji.

Ponadto nalezy wziaé réwmez pod uwage fakt, iz jednym z istotnych postanovneﬁ
umownych jest termin wypowmdzema umowy lub zmiany jej warunkdw, ktory
w standardowych umowach handlowych wynosi minimum 1 miesiac. A zatem ewentualna
zmiana cen energii elekirycznej w KDT nie powinna nastapié wczcéniej niz od dnia 1 maja
2002 r. Nie mozna réwniez zgodzié si¢ z przyjetym przez Przedsigbiorstwo zalozeniem, iz
cena energii w KDT wzroénie dokladnie o kwote podatku akcyzowego tj. o 20 Z/MWh —
takie podejécie jest kontynuacjg biernej postawy Przedsigbiorstwa jako strony kontraktbw
dlugoterminowych i Swiadczy o tym, ze Przedsigbiorstwo w dalszym ciggu pokomie zgadza
si¢ na przenoszenie zadah wytwércdw nie podejmujac préby renegocjacji KDT. Z informacji
naptywéja‘cych od Spblek Dystrybucyjnych wynika, iz realny wzrost cen energii
spowodowany wprowadzeniem podatku akcyzowego na energig¢ elektryczng u wytwércow

" nieposiadajacych kontraktéw dhugoterminowych moze wynies¢ nie wigeej niz kilka zlotych.
W éwietle powyzszego, kalkulacje przedstawione przez Przedsigbiorstwo nie -moga zostat.
uznane za wiarygodne - bowiem wzrost ceny energii el.ektrycznej uzalezniony bedzie od
postawy negocjacyjnej Przedsiqbiorstﬁra jako strony kontraktéw dlﬁgoterminowych.

Zgodnie z art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzja ostateczna,
na mocy ktérej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zimieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, lub przez organ wyzszego
stopnia, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajq si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji
i ptzémawia za tym interes spofeczny lub shuszny interes strony.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uznal Ze nie zostaly

spetnione przestanki okreslone w powyzszym przepisie, umozliwiajace zatwierdzenie zmiany
taryfy. '
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Biorac pod uwagg powyzsze jak rdwnieZ ogdlng trudng sytuacjg finansows kraju,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie wyrazit zgody na dodatkowe podwyzszanie cen
energii elekirycznej dostarczanej odbiorcom finaloym, w tym zaréwno gospodarstwom
domowym jak i odbiorcom przemystowym.

Przedmiotowa decyzja zostala przekazana stronie.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki :

Tomasz Kowalak
p-0. Dyrektor Departamentu Taryf

Warszawa, dn. 10 kwietnia 2001
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