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Warszawa, dnia 31 patdziemnika 2001 r.

PREZES
URZEDU REGULACJ!| ENERGETYKI
dr Leszek Juchniewicz

prk/ 2%3 nooizm
DECYZJA

. .Na podstawie art. 49 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54 poz. 348 i Nr 158 boz. 1042, |
z 1998 1. Nr 94 poz. 594, Nr 106 poz. 668 i Nr 162 poz. 1126, z 1999 r. Nr 88
poz. 980, Nr 91 poz. 1042 i Nr 110 poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 43 poz. 489, Nr 48
poz. 555 i Nr 103, poz. 1099) oraz w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegoe (Dz. U. z 2000 r. Nr 98
poz. 1071 oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 509)

po rozpatrzeniu

wniosku ENERGETYKI Sp. z 0.0. Z siedziba w Lubinic z dnia 17 sierpnia 2001 r., w
sprawie zwolnienia z obowigzku przedkladania do zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej w zakresie jej wytwarzania |

postanawiam

zwblnié ENERGETYKE Sp. z b.o. z siedziba w Lubinie z obowiazku przedkladania
do zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej w zakresic jej wytwarzania w
odniesieniu do energii elektrycznej, ktdra nie jest oferowana przedsigbiorstwu
energetycznemu prowadzacemu dziatalno$é w zakresie przesylania i dystrybucji
energii elektryczne;j.
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UZASADNIENIE

W dniu 17 sierpnia 2001 r., Energetyka Sp. z 0.0. z siedziba w Lubinie
wystapila z wnioskiem w sprawie zwolnienia tej Spotki (w przypadku stwierdzenia, ze
dziala na rynku konkurencyjnym) z obowiazku przedkiadania Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki do zatwierdzenia taryfy .dla energii elektrycznej w zakresie jej
wytwarzania. ' _

W toku postegpowania administracyjnego zostato ustalone, ze w zakresie energii
elektrycznej Wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na
w‘ytwarzaniu energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniein ciepla w dwéch
zrodiach: Elektrocieptowni EC — 1 Lubin i Elektrocieplowni EC -2 Polkowice, na
podstawie koncesji z dnia 31 sierpnia 2000 r., Nr WEE/64/141/N/1/2/200/AS. Energié
elektryczna jest wytwarzana w turbozespotach pmeciwprémych w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepla w postaci wody goracej ze sprawnoscia przemiany energii

chemicznej paliwa brutto w energi¢ elektryczna i cieplo lacznie powyzej 65%.
W niniejszej sprawie zwazono, co nastepuje.

Dla rozstrzygnigcia tej sprawy konieczne bylo ustalenie, czy wnioskodawca
dziala na:rynku konkurencyjnym w rozumieniu art. 49 ustawy - Prawo energetyczne.
W swietle tego przepisu, Prezes URE moze zwolni¢ przedsigbiorstwo energetyczne z
obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, jeZeli stwierdzi, ze dziala ono na
rynku konkurencyjnym, albo cofnaé udzielone zwolnienie w przypadku ustania
warunkéw uzasadniajacych zwolnienie. Cytowany przepis nie precyzuje pojecia
"rynek konkureﬁcyjny". -Natomiast zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu
Okrggowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego (por. np. wyrok z dnia 13
pazdziernika 1999 r. sygn. akt Ame 35/99) - "...z rynkiem konkurencyjnym, o kiérym
mowa w art. 49 ustawy - Prawo energetyczne, mamy do czynienia wowczas, gdy
istniejace miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi relacje konkurencyjne cechuje
wzgledna trwatosé, zatem konkurencja na rynku ma istotny charakter. Przykiadowo
taka konkurencja moze zachodzi¢ w sytuacji, gdy dziatajacy na rynku przedsi¢biorcy

dysponujg zblizonym potencjalem ekonomicznym i poréwnywalnymi udziatami w
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rynku, dysponujg techniczno-organizacyjnymi i ekonomicznymi mozliwosciami
zwiekszenia swej aktywno$ci kosztem konkurentéw, co zmusza ich do rywalizacji o
klienta...". Nadto, w wyroku z dnia 24 listopada 1999r. (sygn.akt XVII Ame 42/99)
Sad stwierdzit, ze "..kryteria jakim powinien odpowiadaé¢ rynek konkurencyjny, w
znaczeniu, o ktérym mowa powyzej sq niewatpliwie szersze, bardziej kwalifikowane,

- niz tylko istnienie na rynku jednego konkurenta...". Rynek ten moze by¢ rozpatrywany
zaréwno od strony podazowej jak i ' popytowej. Zdaniem Sadu, na potrzeby
stosowania art, 49 ustawy - Prawo en'ergetyczne, rynek konkurencyjny analizowany od
strony podazowej lub popytowej, powinien lacznie spelnia¢ co najmniej dwa istotne
warunlq Po pierwsze, rynek ten powinien by¢ od strony podmiotowej dostateczriié:
pojemny. Istnienie na rynku jedynie dwoch przedsigbiorstw energetyéznych jést '
zdaniem Sadu niewystarczajace. Taka sytuacja nie stwarza bowiem kontrahentom tyéh
podmiotéw dostatecznych Zrédel zaopatrzenia lub zbytu, w zaleinosci od funkcji
rynku na ktérym funkcjonuja (...). Po drugie, powinny by¢ spelnione warunki
powszechnej dostgpnosci energii elektrycznej. Innymi Siowy, odbiorca powinien mieé
realna mozliwos¢ wyboru jednej z ofert dostaw energii elekﬁycznej sposréd kilku
aktualnie istniejacych na rynku (...).

Przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy brane Byly takze pod uwage kryteria rynku
konkurencyjnego, ktére zostaly okre$lone w "Stanowisku Prezesa URE w sprawie
kryteriéw uznania ryhku energii elektrycznej za ryn'ek konkurencyjny", opublikowane
w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki Nr 4 z dnia 1 lipca 2000 r. W
wymienionym "Stanowisku..." zdefiniowany zostat rynek konkurencyjny jako rynek,
na ktérym w wyniku gry podazy i popytu zostaje wyznaczona cena transakcji, a
odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego zmiany bez ponoszenia
nadmiernych kosztéw. Na rynku konkurencyjnym kazdy z podmiotdw funkcjonuje w
otoczeniu podobnych warunkéw zewnetrznych. Zawierane na nim transakcje poddane
sa regulacjom cywilno - prawnym lub zwyczajowym, a informacja na temat cen
oferowanych débr jest powszechnie dostgpna. Powyzsze stanowisko wskaiuje, iz
Prezes URE rozwazajac kazdorazowo podjecie decyzji o zwolnieniu konkretnego

przedsiebiorstwa z obowiazku przedkladania do zatwierdzenia taryfy dla energii
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elektrycznej, bedzie identyfikowat i ocenial konkurencyjno$é rynku, na ktérym dziata
to przedsigbiorstwo, biorac pod uwage nastqpu_lqce krytena (atrybuty) rynku:
odpowiednia liczba uczestnikéw, ‘

pozycja przedsi¢biorstwa okreslona udziatem w rynku

bariery wej$cia i wyjscia z rynku,

.hornogcnicznoéé handlowa towaru badi ushugi,

przejrzysto$¢ struktury i zasad funkcjonowania,

réwnosd¢ praw i zasad dostgpnosci uczestnikéw do informacji rynkowej,

kontrola i nadzér zabezpieczajace przed kartelizacja (zmowga) rynkowa,

el A o o o

dostepnosé do wysoko wydajnych technologii. .

- W omawianym "Stanowisku" stwierdzond, iz wymienione powy2e] kryteria nie
sa wystarczajace do uznania okreslonego rynku (badZ jego ségxnentu) na ktérym
dziala dane przedsigbiorstwo za rynek konkurencyjny. Dlatego tez, przy
podejmowaniu konkretnej decyzji administracyjnej, dotyczacej uznania danego rynku
za rynek konkurencyjny brane sa pod uwage réwniez inne uwarunkowania, okreslone
w "Stanowisku", takie jak: poziom rozwoju rynku, réwny dostep do informacji, sita
rynkowa przedsigbiorstw, dywersyfikacja struktury wlasnosciowej.

W niniejszej sprawie ustalono, ze jedynym odbiorca energii elektrycznej
wytwarza':iejvprzez Whnioskodawcg sg Oddzialy: O/ZG Lubin oraz O/ZG Polkowice —
Sieroszowice nalezace do spétki KGHM Polska MiedZ S.A. Cala wyprodukowana'
przez Energetyke Sp. z o.0. energia elektryczﬂa jest splzedéwana do ww. oddzialow
KGHM S.A. pokrywajac ok. 10% zapotrzebowania tych odbiorcéw. Podstawowym
zrodlem zaopatrzenia oddziatéw KGHM Polska Miedz S.A. pozostaje Zaklad
Energetyczny Legnica S.A. Kazdy z odbiorcéw zuzywa energi¢ elekiryczng w ilosci
przekraczajacej 40 GWh rocznie, zgodnie wigc z § 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki'z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez
poszczegolne grupy odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesyfowych (Dz. U. Nr
107, poz. 671), jest uprawniony do korzystania z ustug przesytlowych (zasada TPA).

W zwiazku z tym liczba dostawcOw energii jest potencjalnie nieograniczona i
Oddzialy KGHM S.A. 't-naja‘ realng mozliwosé swobodnego wyboru dostawcy.
Ponadto, popyt na energie elektryczna podmiotéw do ktdrych jest ona dostarczana
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znacznie przewyzsza podaz pochodzaca ze Zrédel nalezacych do Energetfki Sp. zo.0,
nie ma wige mozliwosci narzucana odbiorcom uciazliwych warunkéw umowy, w tym

Ponadto, jak wynika z zebranych w sprawie dokument6éw i informacji, zadna z
elektrocieplowni Wnioskodawcy nie jest przylaczona do sieci Zakladu
Energetycznego Legnica S.A. Zgodnie z §1ust. 4 rozporzqdzema ministra gOSpodarlu
w sprawie zakupu energii elektrycznej ze zrodel meko;zwem:jonalnych i odnawzalnych
oraz wytwarzanej w' skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takie ciepla ze zrode;‘
nzekonwenc;onalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiqzku, przedsxqblorstwo
energetyczne zajmujace sie przesylem i dystrybucja energii elekirycznej, a takZe
obrotem tg energia, jest zobowiazane do zakupu calej oferowanej energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, ale jedynie ze Zrodet
przquézonych do sieci nalezacej do tego przedsigbiorstwa. W omawianej sytuacji
mamy wprawdzie do czynienia z wytwarzaniem w tzw. pelnym skojarzeniu, jednakze
brak bezposredniego polaczenia Energetyki Sp. z o0.0. z przedsigbiorstwem
zajmujacym si¢ przesylaniem i dystrybucja, energii e]ektryczﬁej. Energia elektryczna
wytwarzana w elektrocieplowniach jest dostarczana odrebnymi (od linii ZE chmca
S.A) hmann bezposrednio do odbiorcy.

Blorqc pod uwage, ze Wnioskodawca nie oferuje sprzedazy wytworzonej w
skojarzeﬁiu energii elektrycznej Zakhdowi Energetycznemu Legnica S.A., lecz calo§é
energii sprzedaje bezpoéredniol odbiorcom koficowym, ZE Legnica S.A. nie jest

~ obowiazany do zakupu tej energii. Odbiorcy sg przylapzéni do sieci ZE Legnica S.A.
oraz oerBnie do rozdzielni Energetyki Sp. z 0.0. i moga dowolnie obciazaé dostepne
kierunki zasilania, a w zwiazku z tym w przypadku zaniechania poboru energii przez
odbiorcg np. ze Zrédet Energetyki Sp. z o.0., ma on mozliwoéé szybkiej zmiany
doétawcy, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw. Ceny moga by¢ wigc
swobodnie negocjowanie, a sysfem pomiarowo rozliczeniowy pozwala na rozliczanie
dostaw energii w poszczegélnych porach doby i roku. '

W zwiazku z powyzszym spelnione sa warunki, okreslone w "Stanowisku
Prezesa URE w sprawie kryteri6w uznanmia rynku energii elektrycznej za rynek
konkurencyjny”: cena transakcji wyznaczana jest w wyniku gry podazy i popytu,
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odbiorcy maja prawo swobodnego wyboru dostawey oraz jego zmiany bei ponoszenia
nadmiernych kosztéw, przedmiotein dostaw jest energia elekﬂycma czZynna, a wigc
towar jednorodny, o jednakowych parametrach, podmioty 'funkchnujq w otoczeniu
tych samych warunkéw zewngtrznych, zawierane na lokalnym rynku transakcje
poddane sa regulacjom cywilno-prawnym lub zwyczajowym, a informacja na temat
cen oferoWanych débr jest powszechnie dostepna. o

Jak  wynika z przedstawionych: przez Energetykq Sp. z 0.0. wyjasnien,
zwolnienie z obowiazku przedkladania taryf dla energii elektrjcznej do zatwierdzenia
oraz planowana zabudowa czlonu kondensacyjnego w elekirocieplowni EC-1 nie
sﬁowqduje takze wzrostu kosztéw wytwarzania ciepla. Wzrost produkciji energiii
cl:akt:rycznej‘ bedzie prowadzit do lepszego wykorzystania majqﬂcu wytwoérczego, co w
efekcie doprowadzi do wolniejszego tempa wzrostu cen ciepla.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzié, iz w ustalonym stanie
faktycznym, rynek dostaw energii elektrycznej bedacy obszarem dzialania
wnioskodawcy, spelnia wymogi rynku konkurencyjnego w rozumieniu art, 49 ustawy -
Prawo energetyczne.

Odrebnego podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zwolnienie nie dotyczy
energii, ktéra zostalaby zaoferowana przcdsiqbiorstwu energetycznemu
prowadqucrﬁu dzialalno$¢ w zakresie pfzesylania i dystrybucji energii elektryczne;j,
czyli ,sytliacji, w ktérej Energetyka Sp. z 0.0. bgdzie chciata skorzystaé z prawa
obowiazkowego zakupu energii wytwarzanej w skojarze_:niu'z wytwarzaniem ciepla.
Brak respektowania tego warunku bedzie oznaczat zaprzestanie dziatalnosci na rynku
konkurencyjnym poniewaz ww. jego atrybuty zostalyby naruszone. W sytuacji
korzystania z uprawnienia obowiazku zakupu energii elektrycznej nie mozna méwié o
konkurencyjnosci na rynku. '

‘W tym stanie rzeczy orzekam jak w sentencii.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
sadu antymonopolowego - za moim posrednictwem, w terminie dwutygodniowym
od dnia jej dorgczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne oraz art. 479 pkt 1 i art. 479" § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego). | _

2. Odwolanie powinno czyni¢ zado§¢ wymaganiom przepisanym dla pisma

‘ procesowego oraz zawieraé oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartoéci pxzedmiotti

7 sporu, przytoczenie zarzutow, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, .a
takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo o zmiang decyzji - w catoéci lub w czesci
(art. 479* Kodeksu postepowania cywilnego).

Prezes
i Urzgdu Regulacji Energetyki
7

dr Lesgzek Juchxﬁewﬁz

Otrzymuje:
ENERGETYKA Sp. zo.0.
ul. M. Skiodowskiej-Curie 90; 59-300 Lubin
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