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Informacja -
o decyzji w sprawie taryfy dla energii elektrycznej Przedsigbiorstwa
Produkeyjno-Ustugowego ,STOREM?” Sp. z o.0. z siedzibg
w Wolbromiu

' Decyzja nr DTA-821/3647-A/1/2001/JB z dnia 1 sierpnia 2001 r., wydana na
podstawie art. 47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne {(Dz. U. Nr
54, poz. 348 ze zm.), Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki odmowit zatwierdzenia taryfy dla
energii elektrycznej ustalonej przez Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowego +STOREM”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wolbromiu.

Na podstawie art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, na wniosek
Przedsigbiorstwa Produkeyjno-Ustugowego ,,STOREM” Sp. z 0.0. z siedziba w Wolbromiu,
posiadajacego koncesj¢ nr PEE/110/3674/U/OKA/99/BM/1/2/AS z dnia 26 lutego 1999 r. na
przesylanie i dystrybucjg energii elektrycznej ~ oraz = koncesjg nr
OEE/112/3647/4/0KA/99/BM/1/2/AS z dnia 26 lutego 1999 r. na obrét energia elektryczna,
zwanego dalej ,,Przedsigbiorstwem”, w dniu 25 lipca 2001 r. zostato wszczgte postepowanie
administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej, ustalonej przez to
Przedsiebiorstwo.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajace koncesje na prowadzenie powyzszej dziatalnosci gospodarczej, ustalajg taryfy dla
energii elektrycznej, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”.

W trakcie postepowania administracyjnego, na podstawie przedstawionej
dokumentacji ustalono, ze Przedsigbiorstwo. opracowalo taryf¢ niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 45 ustawy - Prawo energetyczne oraz z przepisami rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U.z2001 r.Nr i,
poz. 7), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem taryfowym”.

We wniosku o zatwierdzenie taryfy Przedsigbiorstwo przedstawilo kalkulacje
skladnika sieciowego — w czgsci stalej i zmiennej oraz sktadnika systemowego stawki optaty
przesylowe;.

Kalkulacja skladnika statego i zmiennego stawki sieciowej zostala przeprowadzona przez

Przedsiebiorstwo w oparciu o odpowiednio: ,, koszty ogdlne stale prognozowane na okres

2000/2001 obowigzywania taryfy” oraz ,koszty ogdlne zmienne prognozowane na okres

2000/2001 obowigzywania taryfy”. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia taryfowego uzasadnione

koszty prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej w

zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji oraz obrotu energia elektryczna okreéla si¢ na

podstawie:

1) planowanych rocznych kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia w energie elekiryczng, w tym kosztow finansowych zwigzanych z obstuga
kredytéw bankowych, z wylaczeniem odsetek i oplat za nieterminowe realizowanie
zobowigzan,

2) planowanych rocznych kosztéw modernizacji i rozwoju oraz kosztéw realizacji
inwestycji z zakresu ochrony rodowiska i zwigzanych z tym kosztéw finansowych.
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Ponadto, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego, sktadnik staly stawki sieciowej
kalkuluje sie, dla odbiorcéw przylaczonych do sieci danego poziomu napigé znamionowych,
na podstawie uzasadnionych kosztow: _

1) eksploatacji sieci danego poziomu napigé Znamionowych,

2) wynikajacych z nakladéw na odtworzenie, modernizacj¢ i rozwdj sieci, stuzacych do
realizacji ustugi przesylowej,

3) stalych przesylania energii elekirycznej sieciami innych pozioméw napigé znamionowych
i sieciami nalezacymi do innych operatoréw,

4) zakupu rezerw w zdolnosciach przesylowych w sieciach nalezacych do innych
operatoréw, . '

5) wynikajacych z nakladéw na budowe odcinkéw sieci stuzacych do przylaczenia
podmiotow do sieci danego poziomu napig¢ znamionowych, z wylaczeniem kosztéw, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne. '

Z kolei, zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego, sktadnik zmienny stawki sieciowej

kalkuluje sig, dla odbiorcéw przyltaczonych do sieci danego poziomu napie¢ znamionowych,

na podstawie uzasadnionych kosztow: : C

1) zakupu energii elektrycznej w ilosci niezbednej do pokrycia roznicy migdzy iloscia
energii wprowadzanej do sieci danego poziomu napigé znamionowych a ilodcig energii
pobranej z tej sieci przez odbiorcow i przeslanej do sieci innych pozioméw napieé
znamionowych,

2) zmiennych za przesylanie energii elektrycznej sieciami innych pozioméw napigc i
sieciami nalezacymi do innych operatoréw,

3) statych za przesylanie energii elektrycznej, w czeéci nie uwzglednionej w sktadniku
stalym, zgodnie z art. 45 ust. 5 ustawy.

Z powyzszego wynika, ze taryf¢ ustala si¢ na podstawie kosziéw planowanych na rok

obowigzywania taryfy. Poniewaz wniosek Przedsiebiorstwa o zatwierdzenie taryfy wplynat

do URE w dniu 25 lipca 2001 r. nalezy domniemywa¢, iz Przedsiebiorstwo wnioskuje o

zatwierdzenie taryfy na okres 2001/2002. Przedsigbiorstwo powinno wigc przedstawi¢ koszty

planowane na okres 2001/2002, a nie 2000/2001 jak by to wynikalo z danych
przedstawionych we wniosku. Jesli by jednak nawet uznaé powyzsze jako oczywista omylke

popelniona przez Przedsigbiorstwo, to i tak, na podstawie przedstawionych we wniosku o

zatwierdzenie taryfy informacji, stwierdzono, ze koszty przyjete do kalkulacji cen i stawek

oplat, tj. kategorie tych kosztow i ich poziom, nie czynia zado§¢ art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo
* energetyczne, tak wige taryfa nie zapewnia pokrycia wylacznie uzasadnionych kosziow

Przedsiebiorstwa, 2 w konsekwencji nie zapewnia ochrony intereséw odbiorcow przed

nieuzasadnionym poziomem cen. Zgodnie bowiem Zz art. 80 Kodeksu postgpowania

administracyjnego organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

 We wniosku o zatwierdzenie taryfy Przedsigbiorstwo przedstawito kalkulacj¢
skladnika systemowego stawki oplaty przesylowej. Do kalkulacji tego sktadnika
Przedsiebiorstwo przyjelo m.in. nastgpujace pozycje kosztowe: ,rezerwa mocy”, . koszty .
utrzymania systemu rozdzielczego w pracy na okres 2000/2001 obwiqzywania taryfy z
zyskiem”, ,, koszty przeniesione ushugi systemowej”, , koszty przeniesione rezerwy mocy |
takze uwzglednito zysk w wysokosci 10% od sumy ww. pozyciji. :
Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego stawke systemowa kalkuluje si¢ z
uwzglednieniem podziatu na skiadniki:
1) jakosciowy,
2) rekompensujacy,
3) wyréwnawczy.

30



BMEI‘YN BmZOWY URE - Energia elektryczna Nr 52/2001 (191) - 3 sierpnia 2001 r.

Metodologia kalkulacji skladnika jakofciowego stawki systemowej zostata uregulowana
postanowieniami § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia taryfowego. 1 tak zgodnie z § 20 ust. 2 tego
rozporzadzenia koszty utrzymania systemowych standardow jakosci i niezawodnosci
biezacych dostaw energii elektrycznej, kiére to koszty zgodnie z § 20 ust. 1 ww.
rozporzadzenia stanowia podstawe kalkulacji sktadnika jakosciowego stawki systemowej,
obejmujg koszty:

1) zakupionych, przez operatora systemu przesylowego, niezbednych rezerw mocy i ustug
systemowych, na podstawie cen ustalonych w taryfach lub na rynku konkurencyjnym, o
ktérym mowa w art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, albo cen negocjowanych,

2) zakupionej, przez operatora systemu przesylowego, niezbgdnej ilosci energii
elektrycznej wytwarzanej w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci dostaw, okreslonych
jako réznica migdzy platno$ciami za energi elektryczng a przychodami ze sprzedazy tej
energii na rynku bilansujacym. '

Z powyzszego wynika, ze kalkulacje skiadnika jakosciowego stawki systemowej prowadzi

operator systemu przesylowego. Zgodnie z definicja zawarta w § 2 pkt 3 rozporzadzenia

taryfowego przez operatora systemu przesylowego nalezy rozumiec przedsigbiorstwo -
energetyczne posiadajace koncesj¢ na przesylanie i dystrybucje energii elekirycznej na
obszarze calego kraju, za pomoca sieci przesylowej. Warunki koncesji. posiadanej przez

Przedsiebiorstwo nie daja podstaw do traktowania Przedsicbiorstwa jako operatora systemu

przesylowego. Nalezy w tym miejscu dodat, ze na terenie kraju istnieje i dziala jedno

przedsigbiorstwo energetyczne bgdace operatorem systemu przesylowego, ktbrym sg Polskie

Sieci Elektroenergetyczne S.A.

7 kolei metodologia kalkulacji skiadnika rekompensujacego stawki systemowej zostata

uregulowana postanowieniami § 20 ust. 31 4 rozporzadzenia taryfowego. Podstawa kalkulacji

tego skladnika sa koszty Kss wynikajace z rozliczen za energie elektryczng wytworzong w

skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, planowana do zakupu w ilosci wynikajacej z obowiazku

okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Elementem kosztéw Kss jest planowana kwota oplat rekompensujacych, o ktérych mowa w §

34 rozporzadzenia taryfowego, placonych przez operatora systemu przesylowego danemu

operatorowi systemu rozdzielczego. Tak wiec, podobnie jak w przypadku skladnika

jakoéciowego, kalkulacja skladnika rekompensujacego jest prowadzona przez operatora
systemu przesylowego, ktorym, jak juz wezesniej wspomniano, sg Polskie Sieci

Elektroenergetyczne S.A. .

Nie ma takze podstaw, aby Przedsigbiorstwo ponosito jakiekolwiek koszty mogace stanowi¢

podstawe kalkulacji sktadnika wyréwnawczego stawki systemowej. Zgodnie bowiem z § 20

ust. 5 skiadnik ten kalkuluje si¢ w oparciu o koszty wynikajace z nakladéow inwestycyjnych,

ponoszonych na przedsigwzigcia inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1a ustawy —

Prawo energetyczne, okreslone jako suma réznic miedzy zweryfikowanymi planowanymi

platnosciami wynikajacymi z uméw sprzedazy mocy i energii, zawartych miedzy

wytworcami i przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ obrotem oraz przesylaniem

i dystrybucja energii elektrycznej za pomoca sieci przesylowej, a planowanymi przychodami

ze sprzedazy tych mocy i energii na rynku konkurencyjnym, o ktérym mowa w art. 49 ustawy

— Prawo energetyczne.

W zwiazku z powyzszym przedstawiony przez Przedsiebiorstwo sposéb kalkulacji stawki

systemowej oraz przyjete do tej kalkulacji pozycje kosztowe nie znajduja uzasadnienia i stoja

w sprzecznosci z art. 45 ust. 1 ustawy -~ Prawo energetyczne. ‘

Przy kalkulacji stawki systemowej Przedsigbiorstwo postuzyto si¢ takze kategoria
zysku przyjmujac jego wysokosé na poziomie 10% pewnej bazy kosztowej. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyé, ze jakkolwiek zgodnie z § 25 rozporzadzenia taryfowego przy ustalaniu
wysokosci cen i stawek oplat, o ktérych mowa w § 7 tego rozporzadzenia, dopuszcza sig
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uwzglednienie zysku, to jego wysokos¢ musi wynika¢ z analizy nakiadow na przedsigwzigcia
inwestycyjne ujgte w planach, o ktérych mowa w § 12 ust. 2, przy zapewnieniu ochrony
intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen. Niezgodne z obowiazujacymi
przepisami jest wigc operowanie przez Przedsiebiorstwo zyskiem majacym charakter marzy.
Nalezy w tym miejscu dodaé, ze poziom zysku musi by¢ postrzegany przez pryzmat zwrotu z -
kapitatu, ktory podlega ocenie przez Prezesa URE, i ktérego wysoko$¢ w zwigzku z tym nie
moze byé ksztattowana dowolnie przez regulowane przedsigbiorstwo. Do kompetencji
Prezesa URE, wynikajacych z art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy — Prawo energetyczne, nalezy
bowiem analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek oplat w taryfach. Ponadto, na
podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy, Prezes URE reguluje dzialalnod¢ przedsigbiorstw
energetycznych zgodnie z ustaws i zalozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajac do
réwnowaZenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.
Wysokos¢ ewentualnego zysku zaleze¢ wigc bedzie przede wszystkim od sposobu
finansowania majatku spolki, wysoko$ci uzasadnionych nakladow inwestycyjnych i ich
struktury oraz kosztu pozyskania kapitatu dla finansowania tych naktadow. I
Ogolne, ramowe zasady ksztattowania zwrotu z kapitalu zostaly przedstawione przez Prezesa
URE publicznie (m.in. w formie publikacji internetowych), sa wigc z latwoscia dostepne
Przedsiebiorstwu, co wigcej powinny by¢ Przedsigbiorstwu znane przed wystapieniem z
whioskiem o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej, szczeglnie jesliby wzigé pod
uwage zawarte w tym wniosku o§wiadczenie reprezentantéw Przedsigbiorstwa o rzetelnosci i
starannoéci przedstawionych materiatéw analitycznych. Co do rzetelnosci i starannosci
sporzadzenia wniosku o zatwierdzenie taryfy mozna mie¢ ponadto uzasadnione watpliwosci
zwazywszy na zawarte w ww. o$wiadczeniu stwierdzenie, iz faryfa oraz wszystkie
przedstawione we wniosku materialy analityczne sporzqdzone zostaly z uwzglednieniem
przepiséw rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z 3 grudnia 1998 r. (sicl) w sprawie
szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczert w obrocie energiq
elektryczng w tym rozliczeh z indywidualnymi.odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz.
1002). Przywotane w o§wiadczeniu reprezentantow Przedsiebiorstwa rozporzadzenie stracito

moc z dniem 30 stycznia 2001 r., co wynika z postanowien § 49 i § 50 rozporzadzenia
taryfowego.

W tredci taryfy Przedsigbiorstwo w tabeli nr 9.1 stosuje pojecie ,, stawki oplaty
przesylowej zmiennej”, podczas gdy w tabeli nr 9.2 dla okreslenia tej samej pozycji uzywa
pojecia ,, skladnika zmiennego stawki sieciowef » Stosowane w taryfie pojecia powinny by¢
spéjne oraz zgodne z obowiazujacymi przepisami. Nadmieniam, e zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia taryfowego przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem i
dystrybucja energii elektrycznej ustala w taryfie:

1) stawki oplat za przylaczenie do sieci,
2) stawki oplat za ustugi przesylowe, zwane dalej ,,stawkami oplat przesylowych”,
3) stawki optat abonamentowych,
4) bonifikaty i upusty za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow,
5) oplaty za nielegalny pobor energii elektrycznej.
Z kolei zgodnie z 17 § ust. 1 rozporzadzenia taryfowego stawki optat przesylowych, kalkuluje
sie z uwzglednieniem podzialu na stawki:
1) sieciowe,
2) systemowe,
3) rozliczeniowe. :
Natomiast zgodnie z 18 § ust. 2 stawki sieciowe katkuluje sie dla sieci poszczegdlnych
pozioméw napigé znamionowych, jako stawki dwusktadnikowe z podziatem na skladnik:
1) staly stawki sieciowej — obliczany na jednostke mocy umownej,
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2) zmlenny stawki sieciowej — obliczany na Jednostkq energii eiektrycznej pobierane) z
sieci w miejscu dostarczania.

Z materialéw zawartych we wniosku o zatwierdzenie taryfy Przequblorstwa wynika, ze
w grupach taryfowych B22 oraz B23 udzial oplat stalych w lacznych oplatach za uslugi
przesylowe wynosi odpowiednio 43,9% i 55,1%. Jest to niezgodne z art. 45 ust. 5 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne, zgodme z ktérym przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sig
przesyltaniem i dystrybucja energii elektrycznej kalkuluja stawki optat za ustugi przesylowe w
taki spos6b, aby udziat optat statych za $wiadczenie ushug przesylowych w lacznych oplatach
za te ustugi dla danej grupy odbiorcéw nie byl wigkszy niz 40%.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
DYREKTOR

DEPARTAMENTU TARYF —
é walak .

Warszawa, dnia Z sierpnia 2001 r.
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