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w sprawie zasad rozliczania | poboru optat koncesyjnych wydanych na podstawie ustawy

z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku prawo energetyczne.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajgca giéwne podmioty dziatajgce
w produkdji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach!, dziatajac w interesie publicznym oraz cztonkéw
zrzeszonych w organizacji,

wnosl petycje
w sprawle wdroienla na poziomie legislacylnym oraz organizacyjnym Urzedu Regulac]i
Energetyki dodatkowych rozwigzan w zakresie zasad rozliczania | poboru optat koncesyjnych
wydanych na podstawle ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne?, [dale] takie
»prawo energetyczne”)

UZASADNIENIE
W wyniku wdrozenie do krajowego porzadku prawnego ustawy z dnia z dnia 8 grudnia 2017 r.

o rynku mocy?®, zmianie ulegt ksztatt art. 34 prawa energetycznego, dotyczacy zasad wyliczania
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i poboru rocznych optat koncesyjnych z tytutu koncesji paliwowo-energetycznym. Gtéwne zmiany
tego aktu prawnego to przeniesienie na poziom ustawowy minimalnych oraz maksymalnych
stawek optat koncesyjnych, ktére wnosza odpowiednio minimum 1 tysigc PLN oraz nie wigcej niz
2,5 MLN PLN oraz zmiana i uzupeinienie delegacji ustawowe] do wydania nowego
rozporzadzenia Rady Ministréw okre$lajacego szczegélowo tryb wyliczania i poboru optat
koncesyjnych, nad ktérym réwnolegle trwaja prace w Ministerstwie Energli. POPIHN, Jako
organizacja ktéra miedzy innymi sktadata swoje stanowisko do pierwotnej wersji projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie optat koncesyjnych, 2zwraca uwagg na istotne
znaczenle jakie przedmiotowa danina publiczna - w tym tryb jej pobierania | egzekwowania - ma
na zapewnienie transparentnosci rynku paliw i energii w Polsce. W szczegéinosci dotyczy to rynku
paliw ciektych, ktéry w skutek walki z szarg strefy z jednej strony podlega obecnie duzym
zmianom podmiotowym, a z drugie] wymaga szczegblnego nadzoru ze strony organéw

administracji publicznej.

Dlatego te POPIHN podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w toku konsultacji publicznych
do plerwsze] wers]i projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie opfat koncesyjnych, ie
ogét wymagan zwigzanych z t3 optat powinien byé nakierowany na promowanie aktywnie
dzlatajgcych na rynku koncesjonariuszy | eliminowanie zjawiska uzyskiwania konces]l na ,tzw.
zapas” celem np. handlu podmiotami z koncesjami lub wymiany podmiotéw z koncesjami dla

dokonywania oszust podatkowych lub omijanla obowigzkéw regulacyjnych.

W zwigzku z powyiszym w ramach prac nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym opfat
koncesyjnych jak 1 wypracowaniem nowych standardéw poboru i egzekuc]i tych oplat przez
Prezesa URE postuluje sie o wdroZenie nastepujgcych rozwigzaii:

e uregulowanie na poziomie rozporzadzenia specjainej statej stawkl opfaty
koncesyjnej (10tys. - 25 tys. PLN) dla podmiotéw, ktére posiadajq koncesje ale nie
prowadza dziatalno$cl koncesjonowanej;

¢ uruchomienie od 2018 roku przez Prezesa URE publikacji na stronach URE listy

koncesjonariuszy ktérzy nie prowadzill w poprzednim roku dziatalnosci
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koncesjonowanej (nie wygenerowali przychodu z tej dziatalnosci);

o uruchomienie od 2018 roku przez Prezesa URE publikacji na stronach URE listy
koncesjonariuszy, ktérzy zalegaja z zaplaty optaty koncesyjnej (diuinikéw
koncesyjnych), w szczeg6inosci w sytuac]i podniesienia minimalne] oraz
maksymalne] oplaty koncesyjne] w Polsce, obejmujacej nazwe firmy, rodzaj
dziatalno$cl oraz okresem ktérego zaleglo$¢ dotyczy;

e uruchomienie od 2018 roku corocznych publikacji wielkosci dochodéw
budietowych z tytutu optat koncesyjnych z poszczegéinych rodzajéw dziatalnoscl
koncesjonowane], z uwzglednieniem zmlan iloéci waznych koncesji w tym okresie;

¢ Intensyfikacje procesu cofania koncesji nie wykorzystywanych do prowadzenla
dziatalnoécl koncesjonowanej w skutek nie podjecia dziatalno$ci w wyznaczonym

terminie lub trwatego zaprzestania dzlatalnosci koncesjonowane].

Zdaniem POPIHN wdrozenie tych rozwiazai na poziomie legislacyjnym i organizacyjnym URE
spowoduje dalsza poprawg nadzoru nad rynkiem paliw cieklych w Polsce, w tym bedzie
skutkowad:
e ustaleniem faktycznej liczby przedsigbiorcéw prowadzajacych poszczegdine rodzaje
dziatalnoéci koncesjonowane] poprzez eliminacjg z rynku tzw. martwych koncesji;
e zwiekszeniem dostepu do informacji o podmiotach rynkowych w tym w zakresie
prawidtowego rozliczania daniny publicznej jaka jest optata koncesyjna;
o wdrozenie w tym zakresie narzedzia do weryfikowania przez samych przedsigbiorcow
ich partneréw biznesowych pod katem wypetniania przez nich zobowigzari koncesyjnych
i ich kondycji finansowej, ktére bedzie moglo by€ zakwalifikowane jako wypetnienie
kryterlum nalezyte] starannoécl w zakresie sprawdzenia z jakimi podmiotaml prowadzi
sie wymiane gospodarczq;
e zwiekszenie i usprawnienie $ciggalnosci optaty koncesyjnej poprzez miedzy innymi
odpowiednia presje publiczng wynikajac z funkcjonowania na ,liScie diuinikéw

koncesyjnych”, co bedzie negatywnie wptywac na wizerunek rynkowy taki podmiotéw.
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Majac na uwadze powyisze POPIHN zwraca sig do Panéw Ministréw z petycja o moiliwie
szybkie podjecle prac legislacy]nych oraz zmian organizacyjnych w celu wdrozenla wskazanych
postulatéw POPIHN.
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Leszek Wi}ciech
Prezes-Dyrektor Generalny

Do wiadomosci:

1. Pan Pawel Gruza - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
2. Pan Piotr Naimski - Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne]
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