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Warszawa, 6 listopada 2017r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
Maciej Bando

DRR.WRG.7129.9.2017.AK1

DECYZJA

Na podstawie art. 9g ust. 7 i art. 23 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (j.t. Dz. U.z 2017 r, poz. 220 ze zm., dalej: ,ustawa Prawo energetyczne”) oraz art. 155
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257, dalej: ,k.p.a.”) w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne

po rozpatrzeniu wniosku

przedsiebiorstwa energetycznego Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,OSP” lub ,wnioskodawca”) o wydanie decyzji zmieniajacej decyzje
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 lutego 2016 r. znak: DRR-4322-
2(18)/2015/2016/AN/MP w aspekcie dotyczacym zatwierdzenia Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej (dalej: ,IRiESP”) w zakresie wskazanym w Karcie zmian zatgczonej do wniosku
z datg obowigzywania zmian od dnia ogloszenia decyzji w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki,
zawartego w piSmie z dnia 25 wrze$nia 2017 r. znak: PK.071.1.2013.60, ztozonym w dniu
27 wrze$nia 2017 r., i uzupeinionego pismem z dnia 19 pazdziernika 2017 r, znak: PK.071.1.2013.63

postanawiam

1. zmieni¢ decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 lutego 2016 r. znak: DRR-
4322-2(18)/2015/2016/AN/MP o zatwierdzeniu Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej poprzez zatwierdzenie zmian okre$lonych w Karcie zmian IRiESP stanowigce;j
zalacznik nr 1 do niniejszej decyzji;

2. ustali¢ termin wejscia w zycie zmian okreslonych w Karcie zmian IRiESP stanowigcej
zalacznik nr 1 do niniejszej decyzji na dzien 8 listopada 2017 r.

tel.: 22 487 58 02 fax: 2237811 61 e-mail: sekretariat@ure.gov.pl
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UZASADNIENIE

Whnioskodawca posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, udzielona decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS
Z p6zniejszymi zmianami.

Decyzja z dnia 23 czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT, zmieniong decyzja z dnia
18 grudnia 2006 r., znak: DPE-47-10(5)/6154/2006/MW, decyzja z dnia 9 grudnia 2009 r., znak:
DPE-47-109(2)/6154/2009/BP oraz decyzja z dnia 13 pazdziernika 2010 r., znak: DPE-4720-
3(7)/6154/2010/BT, Prezes URE wyznaczyt Wnioskodawce operatorem systemu przesytowego
gazowego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na okres do dnia 31 grudnia 2030 r. Ponadto,
decyzja z dnia 17 listopada 2010 r., znak: DPE-4720-4(8)/2010/6154 /BT, Prezes URE wyznaczyt
zurzedu Wnioskodawce operatorem systemu przesylowego gazowego na znajdujacym sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamal - Europa Zachodnia, ktérego
wtascicielem jest System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedziba w Warszawie,
na okres do dnia 31 grudnia 2025 r.

W  zwigzku z wydaniem przez Prezesa URE decyzji z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
znak: DRR.WRG.7129.7.2017.LWe o zatwierdzeniu ,Sprawozdania dotyczacego planowanych
do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A. srodkéw tymczasowych w zwigzku z wejSciem w zZycie
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesylowych”, stosownie do art. 9g ust. 7 ustawy Prawo
energetyczne OSP zlozyl wniosek o wydanie przez Prezesa URE decyzji o zmianie w trybie
okreslonym w art. 155 k.p.a. decyzji z dnia 3 lutego 2016 r. (znak decyzji: DRR-4322-
2(18)/2015/2016/AN/MP) o zatwierdzeniu IRIiESP. OSP przeprowadzil konsultacje publiczne
zmiany IRiIESP dotyczacej poziomu tolerancji niezbilansowania dla obszaru bilansowania krajowej
sieci przesytowej gazu wysokometanowego (KSPg) w dniach 6-21 wrzes$nia 2017 r. Zestawienie
uwag zgtoszonych przez uczestnikow rynku wraz z okresleniem sposobu ich uwzglednienia zostato
zatgczone do wniosku.

W dniu 13 paZdziernika 2017 r. Prezes URE wezwat wnioskodawce do przedstawienia informacji
o planowanym sposobie uwzglednienia uwag zgloszonych przez uzytkownikéw systemu w czasie
konsultacji publicznych Karty zmian IRIESP w prowadzonych obecnie pracach nad kompleksowym
dostosowaniem IRIiESP do otoczenia regulacyjnego oraz zmian na rynku gazu w Polsce.

W odpowiedzi na ww. wezwanie, pismem z dnia 19 pazdziernika 2017 r. znak: PK.071.1.2013.63
OSP przedstawit swoje stanowisko oraz wyjasnienia, w ktoérych zadeklarowal, Ze rozwazy
mozliwo$¢ uwzglednienia poszczegdlnych propozycji albo przedstawi alternatywne rozwigzania
wychodzgce naprzeciw oczekiwaniom uczestnikéw rynku.

W dniu 23 pazdziernika 2017 r. Prezes URE zawiadomit Wnioskodawce o zakorczeniu
postepowania dowodowego oraz o mozliwos$ci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym
i ztozenia ewentualnych pisemnych uwag i wyjasnien. Strona nie uczynita tego w wyznaczonym
terminie.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Art. 9g ust. 7 zd. 1 ustawy Prawo energetyczne stanowi, Ze operator systemu przesylowego
przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia, w drodze decyzji, instrukcje
wraz z informacja o zgloszonych przez uzytkownikéw systemu uwagach oraz sposobie ich
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uwzglednienia. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 8 tej ustawy zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci, o ktérych mowa w art. 9g, nalezy do zakresu dziatania Prezesa URE. Zgodnie
z art. 9g ust. 3 omawianego aktu instrukcje opracowywane dla sieci gazowych okreslaja szczegétowe
warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia
ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Jak wynika z ust. 6 analizowanego przepisu,
instrukcja opracowywana przez operatora systemu przesytowego powinna zawiera¢ wyodrebniong
cze$¢ dotyczacy bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, okreslajacg
w szczegOlno$ci procedury bilansowania systemu, w tym sposob rozliczania kosztéow jego
bilansowania. Na mocy art. 9g ust. 12 ustawy Prawo energetyczne uzytkownicy systemu,
w tym odbiorcy, ktérych urzadzenia, instalacje lub sieci sg przytaczone do sieci operatora systemu
gazowego lub systemu elektroenergetycznego, lub korzystajacy z ustug swiadczonych przez tego
operatora, s3 obowigzani stosowac sie do warunkéw i wymagan oraz procedur postepowania
i wymiany informacji okreslonych w instrukcji. Instrukcja ta stanowi czes¢ umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy
kompleksowe;j.

Decyzja z dnia 3 lutego 2016 r. znak: DRR-4322-2(18)/2015/2016/AN/MP Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki zatwierdzit IRiESP dla krajowego systemu przesytowego.

W rozdziale 18 IRIESP zawarte sa postanowienia dotyczace bilansowania handlowego, w tym
postanowienia dotyczgce warunkéw bilansowania handlowego, udostepniania informacji na temat
statusu niezbilansowania, zasad prowadzenia rozliczen z tytulu niezbilansowania, grup
bilansowych oraz optaty zwigzanej z neutralnoscig finansowa bilansowania. W ramach warunkéw
bilansowania handlowego, w pkt 18.1.7. IRIiESP okreslony jest poziom dobowego limitu
niezbilansowania - tj. tolerancji, o ktérej mowa w art. 50 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014
z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27 marca 2014 r., str. 15 i nast, dalej: ,rozporzadzenie
nr 312/2014”). Zgodnie z art. 50 ust. 4 rozporzadzenia nr 312/2014 poziom tolerancji oznacza
maksymalng ilo$¢ gazu, ktéra moze zosta¢ zakupiona lub sprzedana przez kazdego uzytkownika
sieci po $Sredniowazonej cenie.

Stosownie do art. 46 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 312/2014 Prezes URE zatwierdza coroczne
sprawozdanie OSP dotyczace Srodkéw tymczasowych, w tym wspomnianej wyzej tolerancji.
W postepowaniu przeprowadzonym na wniosek OSP, decyzjg z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
znak: DRRWRG.7129.7.2017.£We Prezes URE zatwierdzit ,Sprawozdanie dotyczace planowanych
do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A. srodkéw tymczasowych w zwigzku z wejSciem w zycie
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych” (dalej: ,sprawozdanie”). Decyzja Prezesa
URE z dnia 29 wrze$nia 2017 r. znak: DRRWRG.7129.7.2017.+.We zostata doreczona OSP tego
samego dnia i opublikowana na stronie Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki.

Srodki tymczasowe okre$lone w sprawozdaniu stosowane bedg w okresie od godz. 6:00 dnia
1 pazdziernika 2017 r. do godz. 6:00 dnia 1 pazdziernika 2018 r. W przedmiotowym postepowaniu
Prezes URE ocenit zasadnos¢ dalszego stosowania tolerancji i jej poziomu. W szczegdlnosci Prezes
URE dokonat analizy uwag uzytkownikéw systemu przesytowego zgtoszonych podczas konsultacji
publicznych przeprowadzonych przez OSP zgodnie z art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 312/2014.
W sprawozdaniu ustalono, Zze w okresie od godz. 6:00 dnia 1 paZzdziernika 2017 r. do godz. 6:00 dnia
1 kwietnia 2018 r. poziom tolerancji wynosi¢ bedzie 5%, za$ w okresie od godz. 6:00 dnia 1 kwietnia
2018 r. do godz. 6:00 dnia 1 kwietnia 2019 r. - 2,5%, przy czym wartos$cig odniesienia jest ilos¢
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paliwa gazowego odpowiednio przekazanego lub odebranego w punktach wejscia/wyjscia
(z wylaczeniem wirtualnych punktéw wejscia/wyjscia — Gietdy Gazu, OTC, PZPT, RUB). Zgodnie
z art. 45 ust. 4 rozporzadzenia nr 312/2014 poczawszy od 16 kwietnia 2019 r. $rodki tymczasowe,
w tym tolerancja, nie beda mogty by¢ stosowane.

W zwigzku ze zmiang poziomu tolerancji, wynikajaca z decyzji o zatwierdzeniu sprawozdania, OSP
ztozyt wniosek o zmiane decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 lutego 2016 r.
znak: DRR-4322-2(18)/2015/2016/AN/MP. Stosownie do art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna,
namocy ktoérej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy szczeg6élne nie
sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny
lub stuszny interes strony. Wowczas, zgodnie z art. 154 § 2 w zwigzku z art. 155 k.p.a. wiasciwy
organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji. Przepisy k.p.a.
stosuje sie do postepowania przed Prezesem URE na mocy art. 30 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

W niniejszej sprawie spetnione sa przestanki zastosowania art. 155 k.p.a. Decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 lutego 2016 r. znak: DRR-4322-2(18)/2015/2016/AN/MP jest
ostateczna. Na jej podstawie wnioskodawca nabyt prawo do podejmowania dziatan okreslonych
w IRIiESP. Przepisy szczego6lne nie sprzeciwiajg sie zmianie przedmiotowej decyzji w zakresie
okreslonym w zatgczniku nr 1. W ocenie Prezesa URE wnioskodawca nalezycie wykazat interes
spoteczny oraz swdj stuszny interes w dostosowaniu tresci IRIESP do decyzji o zatwierdzeniu
sprawozdania. Zlozenie przez OSP wniosku o zmiane przedmiotowej decyzji nalezy uznal
za jednoczesne wyrazenie zgody na te zmiane przez Prezesa URE jako organ wilasciwy.

Nalezy zauwazy¢, Ze przedtozony przez wnioskodawce zakres zmian IRiESP, sformutowany w pkt 1,
314 Karty zmian IRiESP, zgodny jest z zasadami stosowania tolerancji okreslonymi w sprawozdaniu.
W pkt 1 Karty zmian IRiESP wskazany jest docelowy poziom dobowego limitu niezbilansowania - 0.
W pkt 3 tego dokumentu zawarto postanowienie przej$ciowe obowigzujace w okresie od godz. 6:00
dnia 1 pazdziernika 2017 r. do godz. 6:00 dnia 1 kwietnia 2018 r., w ktérym ustalono poziom
dobowego limitu niezbilansowania na 5%. W pkt 4 Karty zmian IRiESP postanowiono za$,
ze w okresie od godz. 6:00 dnia 1 kwietnia 2018 r. do godz. 6:00 dnia 1 kwietnia 2019 r. poziom ten
ma wynosic¢ 2,5%.

W pkt 2 Karty zmian IRiESP postanowiono usung¢ nieaktualne juz pkt 22.3-22.5, pkt 22.7, pkt 22.9-
22.26 oraz uporzadkowano numeracje nieusunietych przepisoéw przejsciowych, dostosowujacych
i koncowych. W ocenie Prezesa URE brak dostosowania brzmienia pkt 13.3 IRiESP do zmiany
numeracji pkt 22.8 na 22.4 IRiESP nie powoduje niejasno$ci z uwagi na wyrazne odniesienie
w pkt 22.4 IRIiESP do pkt 13.3 IRIESP.

Do wniosku OSP zatgczyt zestawienie zgtoszonych przez uzytkownikéw systemu uwag i sposobu ich
uwzglednienia. Prezes URE dokonat analizy tych uwag i sposobu ich uwzglednienia przez OSP.
W zwiazku z faktem, iz zakres proponowanych przez wnioskodawce zmian obejmuje dostosowanie
tre$ci IRIESP do zasad okreslonych w decyzji Prezesa URE z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
znak: DRR.WRG.7129.7.2017.LWe oraz konieczne zmiany o charakterze porzadkowym, niniejsza
decyzja Prezes URE zatwierdza te zmiany.

Prezes URE informuje, Ze ogtoszenie decyzji w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki nastapi
wdniu 8 listopada 2017 r. Zgodnie zatem z zadaniem wnioskodawcy data poczatkowa
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obowigzywania zmian IRIiESP jest toZsama z datg ogtoszenia decyzji w Biuletynie Urzedu Regulacji
Energetyki.

Majac powyzsze na wzgledzie, postanowitem orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - j. t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822 ze zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki,
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawieraé
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794 Kodeksu
postepowania cywilnego).

3. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 100 zlotych
(art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.). Optate uiszcza sie
na konto bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie
do przepiséw art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
oraz o przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego,
stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotlania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oS$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa
do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z

2015, poz. 783,z pézn. zm.) w zw. z trescig cz. | pkt
53 zatgcznika do tej ustawy

- uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt

/-/ Agata Kulczycka /-/ Maciej Bando

Zalacznik nr 1: Karta zmian IRiESP
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Otrzymuje:

Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa
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Zmiana nr Zalge Tl I | Ao decrig
H H H 1] - F o, Y F_’wu I
1/2017 Instrukcja Ruchu i Eksploatacii Sieci Przesyiows) Srorg 122
025

1.

IMIANA
INSTRUKCJI RUCHU | EKSPLOATACJI SIECI PRZESYLOWE (IRIESP)
OPERATORA GAZOCIAGOW PRZESYLOWYCH GAZ-SYSTEM S.A.

Pkt. 18.1.7 ofrzymuje brzmienie: ,Dobowy limit niezbilansowania (DLN},
dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego wynaosi zero (0}."

Usuwa sie pkt. 22.3-22.5, pkt. 22.7 oraz pki. 22.9-22.26. Dotychczasowy
pkt. 22.6 staje sie pkt. 22.3, za§ dotychczasowy pkt. 22.8 stqje sig pkt. 22.4.

Dodgje sie¢ pki. 22.5 o brzmieniv: ,Do godz. 6:00 dnia 1 kwietnia 2018r.
pkt, 18.1.7 ofrzymuje nastepujgce brzmienie: ,,Dobowy limit niezbilansowania
(DLN), dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego dla danego ZUP
okreslany jest zgodnie z ponizszym wzorem:

DLN = 0,05 + MAX [(R’ wa :R"“" );Rm]
gdzie:
DLN Dobowy Limit Niezbilansowania;
Rewe suma llofcl paliwa gazowego przekazanego przez IUP

do przestania w punktach wej§cia do systemu przesytowego
w done] dobie gozowej (z wytqczeniem iloSci paliwa
gazowego przekazanego przez IUP do przestania w punkcie
wejicia WPWEce, WPWErrc, WPWEosr oraz WPWEorc),

Rewy suma iloci paliwa gazowego odebranego przez IUP
Z systemu przesytowego w punktach wyjscia w danej dobie
gozowej (z wytqczeniem ilosci paliwa gazowego odebranego
przez ZUP z systemu przesytowego w punkcie wyjscia WPWYga,
WPWYrrc, WPWYosp oraz WPWYorc)."

4. Dodqje sie pkt. 22.6 o brzmieniu: ,,Od godz. 6:00 1 kwietnia 2018r. do godz.

6:00 dnia 1 kwietnia 2019r. pkt. 18.1.7 otrzymuje nastepujqce brzmienie:
-~Dobowy limit niezbilansowania (DLN), dla obszaru bilansowania gazu
wysokometanowego dla danego ZUP okredlany jest zgodnie z ponizszym
wzorem:

Rewr + R
DLN=0,025-MAX[( i 5 PW);RPW

7
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Zmiana nr

172017
025

DLN

Rewe

Rewy

Instrukcja Ruchu i Eksploatacii Sieci Przesytowej

Strona2z2

gdzie:
Dobowy Limit Niezbilansowania;

suma iloSci paliwa gazowego przekazanego przez ZIUP
do przestania w punktach wejicia do systemu przesytowego
w danej dobie gozowej (z wylqczeniem ilosci paliwa
gazowego przekazanego przez ZUP do przestania w punkcie
wejcia WPWEcs, WPWEprre, WPWEose Oraz WPWEorc);

suma fosci pdliwa gazowego odebranego przez ZUP
Z systemu przesytowego w punktach wyjécia w danej dobie
gazowej (z wytqczeniem ilosci paliwa gazowego odebranego
przez ZUP z systemu przesytowego w punkcie wyjcia WPWYsa,
WPWYppc, WPWYose oraz WPWYorc)."
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