Oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej
w Urzedzie Regulacji Energetyki
za rok 2014

Dziat IV

Jako oscba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnieniza realizacji celéw i zadan w sposoéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

— zgodnoéci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— oachrony zasohow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnos$ci i skutecznosci przeplywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Urzedzie Regulacji Energetyki (URE)

Czeséc A2

L

Czesc B
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

ZastrzeZzenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz 2 planowanymi dziataniami, ktdre
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale I
oSwiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktoére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale I
oswiadczenia.

Czesé D

Niniejsze oSwiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:4)

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontreli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej,
X procesu zarzgdzania ryzykiem,

x audytu wewnetrznego - Sprawozdanie przeprowadzonego zadania audytowego Nr AW/02/2014,

—Hrepirelisymeisnyeh,

x kontroli zewnetrznych, Wystapienie pokontrolne KPRM z dnia 15 grudnia 2014 r. znak: DKN-583-
2(13)/14,

X innych Zrédet informacji: o$wiadczenia czgstkowe o stanie kontroli zarzadczej

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplynaé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia. ;

{miejscowoéé, data) {podpis kierownika komorki organizacyjne;j)

*Niepotrzebne skreslic



Dziat 119
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

1.1. Zgodnoéé dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi

1} Niedostosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw
powsfalych u wytwércow w zwigzku z przedierminowym rozwigzaniem uméw diugoterminowych
sprzedaZy mocy i energii elekirycznej do obecnego stanu faktycznego, jaki powstal po konsolidacji
pionowej w sektiorze elektroenergetyki i po zmianach zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej,
co powoduje rézng i odmienng ich interpretacje przez strony uczestniczace w procesie udzielania
pomocy publicznej. Skutkiem tego jest zaskarzanie decyzji Prezesa URE (dalej; PURE) do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw przez wytwGreow.

2) Wydiuzony proces implementacii przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie integrainosci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii (dalej: REMIT) do prawa krajowego {etap prac rzgdowych), przy koniecznosci realizacji przez
PURE obowigzkéw wynikajacych z REMIT, powoduje opdznienia w realizacji zadafi oraz wplywa na
niedostateczng ochrong rynku energii przed manipulacjami.

1.2. Srodki finansowe

Ograniczone $rodki finansowe na udziat ekspertdow URE w pracach ACER w zakresie wynikajacym z
REMIT, przy nafozeniu na PURE obowigzkéw wynikajgcych bezposrednio z ww. rozporzadzenia
(np. prowadzenie krajowego rejestru uczestnikéw rynku).

1.3. Zasoby kadrowe

1) Fluktuacja i utrata wartosciowych pracownikdw, absencja chorobowa, nieskuteczny proces naboru
pracownikéw zwigzany z przypadkami braku chetnych na oferowane stanowiska oraz czas niezbedny
na przeszkolenie pracownikéw mialy wplyw na skuteczng realizacje wszystkich zadan PURE, w tym
w szczegolnosci w kwestiach termindw i postepowar sadowych oraz w sprawach legislacyjnych.

2) Brak adekwatnych zasobéw, w tym pracownikéw posiadajgcych jednoczesnie wiedze ekspercka,
umiejetnosci wspotpracy miedzynarodowej, umiejetnosci argumentacji i bardzo dobrg znajomosé jezyka
angielskiego branzowego. Mialo to istotny wplyw na realizacje zadan wynikajacych z regulaciji unijnych
oraz ograniczato mozliwosci dokonywania analizy i oceny skutkow przygotowywanych regulacii.

3) Stan osobowy (liczba oséb, posiadana wiedza) w dalszym ciggu nieadekwatny do realizacii
ustawowych zadan, skutkiem czego osiggnigcie wszystkich celéw byto utrudnicne.

1.4. Zasoby - Narzedzia informatyczne

Brak wystarczajgcego wyposazenia w narzedzia informatyczne w zakresie wsparcia zadan
merytorycznych wymusza konieczno$¢ zatatwiania spraw w sposéb manualny, co wydluza czas ich
realizacji.

1.5. Otoczenie zewnetrzne

1) Czynniki zewnetrzne - zachowania wylwdrcow, zmiany lub brak zmian w przepisach prawa,
ewentualne postepowanie KE w celu dostosowania rozliczen do wymagan europejskich przepisow dot.
pomocy publicznej - wplywajg na poziom ryzyka niewykonania zadan.

2) Brak petnej wspoipracy ze strony innych organow panstwa - przekazywane dane na potrzeby raportu
sporzgdzanego kwartalnie przez PURE byly niepeine.

NaleZy opisaé przyczyny zioZenia zaslrzezent w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczef, np. istotng sfabosé kontroli
zarzgdczej, isloing nieprawidfowos¢ w funkcionowaniu jednostki sekfora finanséw publicznych albo dziatu administracji
samorzadowsj, isfolny cel lub zadanie, ktére nie zostafy zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z
podaniem, jeZeli fo mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szezegdinodci: zgodnosei dziatalnosei z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skufecznosci i efektywnosci dziafania, wiarygodnosci sprawozdant, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowariia zasad efycznego postepowania, efektywnosci i skutecznodci przepfywu informacji lub zarzgdzania

ryzykiem.

2. Planowane dziafania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1) Zakup oprogramowania informatycznego w celu wprowadzenia narzedzi informatycznych
poprawiajgcych skutecznosé realizacji zadan, w tym rozbudowa baz danych.

2) Dokonarie przegladu zadan i oceny adekwatnosci rozwigzan organizacyjnych pod katem
zwiekszenia efektywnosci pracy.



3) Usprawnienie komunikacji i wymiany informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami, w tym:
informowanie Ministra Finanséw, Ministra Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Gospodarki nt. koniecznosci peinego dostosowania zakresu danych przekazywanych PURE do
uregulowan ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz przekazywanie informagji
0 nieprawidiowosciach we wspoipracy.

Nalezy opisa¢ kluczowe dzialania, kiore zostang podjete w cefu poprawy funkcionowania konfrofi zarzadezej w odniesieniu do
zioZonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat IlI®)
Dziafania, ktore zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

1) Zakupiono sprzet informatyczny wraz 2z oprogramowaniem, dzieki pozyskanym $rodkom
finansowym z rezerwy celowej, co pozwolito na usprawnienie tego obszaru.

2) Nastgpilo wzmocnienie kadrowe Urzedu w ramach $rodkow z rezerwy celowej na 10 dodatkowych
etatdw, co czgséciowo wypelnito potrzeby URE.

NaleZy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjgte w roku, kidrego dotyczy ninisjsze o$wiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatat wskazanych w dziafe Il oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, kidrago dolyczy niniejsze o$wiadczenie.

2. Pozostale dziatania:

Przygotowano zatozenia do usprawnienia systemu kontroli zarzgdczej. W tym celu przygotowano
projekty plandéw dziatalnosci poszczegolnych komérek organizacyjnych (zawierajgce cele, zadania,
mierniki i ryzyka). Plany, jako narzedzie do monitorowania skutecznosci realizacji zadan, zaplanowano
wprowadzi¢ z poczatkiem 2015 r.

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, kiorego dotyczy ninigjsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjgte.

Objaénienia:

1) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypelnia sie tyko jedng czesc z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypelnia sie niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdeze,.

2) Czgsé A wypeinia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita lacznie wszystkie nastepujace
elementy. zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos¢ dziatania,
wiarygodnoéé sprawozdarni, ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i
skutecznosé przeplywu informacii oraz zarzadzanie ryzykiem.

3) Czest B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadeza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnoci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdaf, ochrony zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznogci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 4.

4) Czes¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgeym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnoséci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobéw, przestrzegania | promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeplywu informacj| oraz zarzadzania ryzykiem.

5} Dziat || sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

6) Dziat Il sporzadza sig w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenla za rok poprzedzajacy rok, kidérego dotyczy ninigjsze
oswiadczenie, byta zaznaczona czeéé B albo C lub gdy w roku, kidrego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne
niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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