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SPRAWOZDANIE 2004

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
PREZESA URZEDU REGULAC)I ENERGETYKI

W 2004 ROKU

S ————————————————
WSTEP

Ninigjszy dokument zawiera doroczne sprawozda-
nie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE), zwanego tez Regulatorem.

Sprawozdanie 1o jest odzwierciedleniem sposobu
realizacji w 2004 r. ustawowych celdéw Prezesa URE,
obowigzku nalozonego na ten organ panstwa przez usta-
we - Prawo energetyczne?.

Organ regulacyjny w osobie Prezesa URE zostat
powolany w celu wdrozenia i nadzorowania procesu
liberalizacji rynkéw energii dla przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom naturalnych monopoli w interesie trwa-
fego bezpieczenstwa energetycznego, poprawy konku
rencyjnosci gospodarki oraz ochrony $rodowiska przed
negatywnymi skutkami oddziatywania procesow ener-
getycznych, zgodnie z priorytetami polityki gospodar-
czej rzgdu.

Dzialalnos¢ Prezesa wynika z prawa, ale jest row-
niez ksztaltowana przez okolicznosci i zdarzenia poli-
tyczne, ekonomiczne i spoleczne, zardwno krajowe, jak
i zewnetrzne. Do czynnikow, ktére w ubieglym roku mia-
ly na nig istotnych wplyw, nalezy zaliczy¢:

1. Uzyskanie przez Polske czionkostwa w Unii Eu-
ropejskiej (UE) i wynikajace z niego uwarunkowania,
korzysci | zobowiazania, takie jak:

- cele polityki energetycznej UE;

- nowe normy prawne oraz standardy ich wdrozen,
jakie wynikajg ze wspoinych regulacji przyjetych
w Unii Europejskiej, gldéwnie w odniesieniu do pro-
mowania konkurencji w energetyce na obszarze UE;
zaawansowanie reform rynkowych w sferze energii
na poszczegolnych rynkach krajowych, regionalnych
i wewnetrznym oraz konsekwencji tych reform dia
Polski;

- nowe mozliwosci energetycznej wspolpracy miedzy-
narodowej (zagraniczny handel energia, naplyw
inwestycji zagranicznych, transfer technologii, wspol-
praca transgranicznay.

2. Zmiany, jakie zaszly w polskiej energetyce w po-
przednim roku;

1) Ustawa — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1504 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959,
i Nr 173, poz. 1808).
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dobre lub lepsze niz w 2003 r. wyniki ekonomiczno-

finansowe we wszystkich podsektorach;

wzrost konsumpcji energii przy poglebiajgcej sie

polaryzaciji pomiedzy duzymi miastami i osrodkami

duzej aktywnosci ekonomicznej a obszarami wiejski-

mi (szczegdlnie we wschodnich regionach peryfe-

ryinych) i innymi matymi oérodkarmi;

- regres lub brak postepu we wzroscie konkurencyj-
nosci;

- rosngce ceny energii;

- utrzymywanie sie nadmiernego zatrudnienia;
wzrost cen czynnikow produkcji w energetyce.

3. Stan dyskusji i polityczne decyzje w odniesieniu
do energetyki, jej spoleczny i polityczny odbiodr oraz
oceny, w szczegolnosci:

- aktualizacja polityki energetycznej;

- problemy bezpieczeristwa energetycznego;
migdzyresortowy nadzdr nad reformowaniem i funk-
cjonowaniem energetyki.

Ad 1.

Petne zintegrowanie Polski z zespotem gospodarek
UE wymaga stopniowego zblizenia poziomu cywiliza-
cyjnego i ekonomicznego Polski do standardéw zachod-
nioeurcpejskich. To generalne wyzwanie rozwojowe musi
znalez¢ wyraz takze w polityce harmonizacji energetyki
polskiej z unijna, podporzadkowanej takim nadrzednym
przestankom, jak bezpieczenstwo energetyczne i wyso-
ka konkurencyjnosé gospodarki Polski.

Rok 2004 - oprécz donioslego, acz symbolicznego
w obliczu kilkunastoletnich przygotowan fakiu, jakim bylo
przystapienie Polski do Unii Europejskiej — pozarnie
nie obfitowat w wydarzenia istotne z punktu widzenia
zwiekszania konkurencyjnosci europejskich rynkéw
energii i gazu. Wszak liberalizacja tych rynkow nastepu-
je ze zmiennym powodzeniem juz od kilku lat, a szczyt-
ne idealy napotykaja mur przyziemnych trudnosci,
ktérych w réznym stopniu, cho¢ na ogot dosé sprawie-
dliwie, doswiadczajg panstwa cztonkowskie reformujg-
ce swoje rynki energii. Jednak 1o wlasnie w zeszlym
roku zaczely obowiazywa¢ Dyrekitywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Nr 54/2003 w sprawie wspdinych zasad
dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej i Nr 55{2003
w sprawie wspdinych zasad dia wewnelirznego rynku
gazu oraz Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady Nr 1228/2003 w sprawie warunkow dostepu

NR 3 (41} 2 maja 2005



do sieci w odniesienit do transgranicznej wymiany ener-
gii elektryczne®, przyjete jeszcze rok wezesniej. Wplyw
nowych dyrektyw i rozporzadzenia na postepujacy pro-
ces wprowadzania konkurencji do sektora energii ma
z zafozenia charakter diugofalowy, dlatego rzeczywista
ocena zmian zachodzacych na rynku bedzie mozliwa
dopiero za kilka lat, z pewnej historycznej perspektywy.

O ile mozna uzna¢, ze rok 2003 byl rokiem ustano-
wienia nowego porzadku prawnego dla liberalizacji sek-
tora energetyki w Europie, tak rok 2004 byl przetfomo-
wy, poniewaz zapoczatkowal wieloletni okres praktycznej
realizacji ksztaltowania wspdinego rynku energii wedlug
zapisow unijnej legislacji. Panuje zgodnosé, ze po przy-
jeciu wspomnianych aktéw prawnych Europa posiada
wilasciwie nakreslone ramy legislacyjne dla dalszych eta-
pow budowania konkurencyjnego rynku energii i gazu.
| cho¢ do ich dopelnienia pozostaje jeszcze przyjecie
kilku aktdw unijnego prawa, jak choéby rozporzadzenia
okreslajgcego zasady dostgpu do sieci gazowych czy
dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa dostaw i infra-
struktury, to juz obecnie dalsze wysitki powinny zmie-
rza¢ do praktycznej implementacji tych zapisow przez
kraje cztonkowskie. Nie przypadkiem w minionym roku,
po kilku miesigcach potrzebnych na opracowanie we-
wnetrznych procedur i struktury organizacyjnej, prace
rozpoczeta Europejska Grupa Regulatoréw Energii
i Gazu (ang. European Regulators Group for Electricity
and Gas - ERGEG), powotana z inicjatywy Komisji Eurc-
pejskiej®. Zadaniem ERGEG jest przetozenie jezyka
legislacji na prakiyke funkcjonowania rynku i harmoni-
zacje rozwigzan krajowych, ktora pozwoli na wiekszg in-
tegracje w jednolity rynek europejski. Jednoczesnie
Komisja Europejska wykazuje determinacje w przyspie-
szeniu zmian systemowych, umozliwiajgcych stopnio-
we ujednolicanie rozwigzan, a ERGEG ma sluzy¢ pod-
kresleniu roli organdow regulacyjnych w tym procesie.
Dotychczasowe formy wspotpracy i wymiany pogladow,
takie jak Forum Florenckie i Forum Madryckie, choc¢
wcigz wazne i istotne, zmieniajg swoj charakter. Prze-
stajg by¢ plaszczyzna negocjowania rozwigzan syste-
mowych z przedstawicielami wszystkich uczestnikow
rynku (rzady panstw czlonkowskich, organizacje bran-
2zowe i konsumenckie), a staja sig forma konsultacji pro-
jektow rozwigzan przygotowanych przez Komisje przy
wspolpracy regulatoréw narodowych w ramach ERGEG.
Nastepuje przeniesienie punktu cigzkosci i odpowiedzial-
nosci za wypracowywanie | wdrazanie rozwigzan syste-
mowych na Komisjg Europejskg jako organ z inicjatywa

2) Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the
Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive
96/92/EC, Directive 2003/55/EC of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in natural gas and repealing
Directive 98/30/EC.

ERGEG jest oficjalnym ciatem doradczym Komisji Europe-
skiej ustanowionym decyzja Komisji 2003/796/WE z 11 Ii-
stopada 2003 r.

3)

NR 3 (41) 2 maja 2005
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legislacyjng oraz na narodowych regulatoréw. Prezes
URE zostal cztonkiem ERGEG 1 maja 2004 r., dzieki cze-
mu zyskal mozliwoscé bezposredniego prezentowania
swojego stanowiska odnosnie réznych aspektow funk-
cjonowania konkurencyjnych rynkow energii elektrycz-
nej i gazu, kierunkow przysziego prawa unijnego itd.
Zwiekszylo to rdwniez miedzynarodows aktywnosé
Prezesa URE.

Rok 2004 wejsciem w zycie nowych dyrektyw i roz-
porzadzenia zapoczatkowat trzyletni, intensywny okres
praktycznej implementacji nowych regul funkcjonowa-
nia energetyki. Kolejnym symbolicznym rokiem bedzie
2007, kiedy rozpocznie si¢ realizacja idei wolnego ryn-
ku energii dla odbiorcow detalicznych.

Stopien zaawansowania w tworzeniu warunkow
sprzyjajacych konkurenciji na rynkach energii slektrycz-
nej i gazu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
jest juz znaczny, jednak sytuacja jest dosc zréznicowa-
na, co daje sig zauwazyé po przeanalizowaniu danych
zawartych w tabelach 1i 2 (str. 4 i 5).

Toczgca sig od kilku lat dyskusja nad zwigkszeniem
bezpieczenstwa energetycznego i poprawy funkcjono-
wania wewneirznego rynku UE zacwocowala przygoto-
waniem przez Komisje Europejskg i przedstawieniem
w grudniu 2003 r. pakietu projektéw aktéw prawnych:
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie efektywnego wykorzystania energii przez odbior-
cow koncowych oraz ustug energetycznych®, Dyrekiy-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
niezawodnosci dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych®, Decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustalajgca wytyczne dla sieci trans-
europejskich i zastepujaca Decyzje Nr 96/391/WE
i Nr 1229/2003/WE", Rozporzadzenie Parlamentu Euro
pejskiego w sprawie dostepu do gazowych sieci prze-
sylowych?®,

W dokumentach tych nacisk zostat polozony zarow-
no na strong popytowa, jak i podazowa, ij. z jednej stro-
ny na poprawe efektywnosci wykorzystania energiii roz-
woj narzedzi zarzadzania popytem, a z drugiej strony
na to, ze obiektywnie istniejagce potrzeby inwestycyjne
(glownie w zakresie polgczen miedzysystemowych)

4y J. Biedrzycki, Z. Janiszewska, M. Kozak, P. Seklecki: Furo-
pejski rynek energii elekirycznej i gazu - projekty nowych
uregulowan Komisji Europsejskiej, Biuletyn URE nr 2 (34)
z 1 marca 2004 r., str. 22.

Draft Directive of the European Parliament and of the Coun-
¢il on Energy End - Use Efficiency and Energy Services
(COM (2003} 739).

Draft Directive of the European Parliament and of the Coun-
cil concerning measures o safeguard security of electricity
supply and infrastructure investment (COM (2003) 740).
Draft Decision of the European Parliament and of the Council
laying down guidelines for trans — European energy networks
and repealing Decisions No 96/381/EC and No 1229/2003/EC
(COM {2003} 742).

Draft Regulation of the European Parliament and of the
Council on conditions for access to the gas transmission
networks (COD (2003) 302).

5)

6)

7)

8)
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Tabela 1. Stopien ofwarcia krajowych rynkow energii elektrycznef

Stopien Wielkos¢ Prog Rozdziat ]
Kraj otwarcia rynku otwarcia rynku uprawniajacy dzialalnosci
[%] [TWh] do TPA Przesyl Dystrybucja
Austria 100 55 - prawny prawny
Belgia 1 ok. 90 60 ' prawny prawny
‘Dania 100 1 33 - 1 prawny prawny
Finlandia 100 ‘ 80 -  wiascicielski ksiggowy
Frarcia ‘ 70 275 bez gosp. dom. | prawry zarzadezy
Niemcy ‘ 100 ‘ 500 - ' prawny ksiegowy
'Grecja ' 62 I 29 bez gosp. dom.? ' prawny brak
Iandia [ 56 12 1 GWh prawny zarzadczy
Wihochy 79 225 bez gosp. dom. whascicielski prawny
-Luksemburg ' 57 3 20 GWh zarzadczy zarzadezy
Holandia ' 100 100 - - wascicielski prawny
Poriugalia 1 100 ' 42 - wlascicielski ksiegowy
_Hiszpania ' 100 | 210 - I whasciciefski prawny
Szwecja 100 ' 135 - | wiascicielski prawry
Wielka Brytania® 0 100 335 - 1 wiascicielski prawny
'Norwegia 100 110 - wiadcicielski prawny/ksiegowy
Estonia 10 I 1 40 GWh [ prawny prawny ‘
totwa | 76 4 bez gosp. dom. ksiegowy ksiggowy
Litwa i nieznane nieznane prawny prawny
'Polska 52 I 50 1 GWh prawny ksiegowy
Czechy 47 T 25 ¢ I prawny ksiegowy
'Siowacja I 66 ! 15 bez gosp. dom. | prawny zarzadczy
Wegry ' 67 T 22 bez gosp. dom. prawny ksiegowy
Slowenia ' 75 1 10 bez gosp. dom. prawny ksiegowy
Cypr ' 35 ' 1 350 MWh zarzadczy brak
Malta ' 0 ' 0 b.d. ' - s

Peine otwarcie rynku w regionie flandryjskim, w pozostalych regionach bez gospodarstw domowych.

Jesli mozliwy jest pomiar godzinowy.
Model jednego dostawcy.

[ I ST

Odbiorcy na wyspach poza systemem przesylowym nie sg uprawnieni.
W Péinocnej Irlandii rynek jest otwarty dla wszystkich, poza gospodarstwami domowymi.

Zrodio: Technical Annexes to the report from the Commission on the Implementation of the Gas and Electricity Internal
Market, Commission Staff Working Document, Commission of the European Communities, Brussels 2005,

powinny by¢ realizowane zgodnie z uzgodnionymi na
szczeblu europejskim planami i priorytetami polityki UE
zaopatrywania w energie.

W 2004 r. projekty byly przedmiotem ozywionych
dyskusji. Wiele pierwotnie zaproponowanych tresci
- zasad, warunkow i sposobdw wdrozen zatozonych
celow projektowanych rozwigzan - nie uzyskalo akcep-
tacji, co wymagato sformufowania kolejnych wersiji
uzgadnianych dokumentow. Prace sg juz powaznie
zaawansowane i ich final bedzie mial migjsce prawdo-
podobnie w 2005 r.® Zakoriczono natomiast prace nad
Dyrektywg Rady Europejskiej 2004/67/WE dotyczaca
srodkow zapewniajagcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego'™ - przyjeto ja 26 kwietnia 2004 r.

9) J. Biedrzycki, M. Kozak, P. Seklecki: Europejski Rynek Ener-
gii Elektrycznef i Gazu - postep prac nad nowymi aktami
prawnymi, Biuletyn URE nr 2 (40) z 1 marca 2005 r., str. 16.

10) Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004 concering
measures to safeguard security of natural gas supply,
Official Journal L127 28/4/2004 £, 0092-0096.
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Wsroéd wspomnianych kierunkow prac organdw i in-
stytucji UE, a takze CEER™, prace konceptualne zdajg
sie nadal dominowa¢ nad pracami wdrozeniowymi,
co jest swiadectwem nie tylko ziozonosci procesu wpro-
wadzenia zasad konkurencyjnosci w energetyce,
ale przede wszystkim skutecznosci przedsiebiorstw ener-
getycznych w obronie dotychczasowych (menopolistycz-
nych) zasad $wiadczenia ustug na rzecz odbiorcow. Mimo
to daje sie zaobserwowac¢ pewng racjonalizacje dziatan
uczestnikow rynku energii, rynki regionalne sg ekspono-
wane, coraz wieksze znaczenie w dziele tworzenia infra-
struktury rynku przypada operatorom systemow przesy-
towych. Nie ulega watpliwosci, iz sa oni najblizszym
sojusznikiem tak Komisji Europejskiej, jak i regulatordow
europejskich w dziataniach na rzecz promowania kon-
kurenciji. Obecnie rzecz zatem w tym, by regulatorzy

11} Rada Europejskich Regulatorow Energii {Council of Euro
pean Energy Regulators — CEER), stowarzyszenie powstate
w 2000 r.
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Tabela 2. Stopien otwarcia krajowych rynkow gazowych

| SPRAWOZDANIE 2004

Stopiefi Wielkosé Prég Rozdzial
Kraj otwarcia rynku | otwarcia rynku | uprawniajacy dzialalnosci Dost.qp.
%] [mid m?] do TPA Przesyl Dystrybucja do sieci

Austria 100 7 prawny prawny regulowany’
Belgia 90 " 2 prawny prawny regulowany
Dania 100 5 wiascicielski prawny regulowany
Finlandia derogacja
Francja 70 28 bez gosp. dom. prawny ksiegowy regulowany
Niemcy 100 82 ksiegowy® ksiegowy negocjowany
Grecja derogacja
Handia 86 3 | 0.5 min m’ zarzadczy zarzadczy regulowany
Wiochy 100 62 prawny prawny regulowany
Luksemburg 72 1 15 min m* zarzadczy zarzadczy regulowany
Holandia 100 38 | prawny prawny hybrydowy
Portugalia derogacja
Hiszpania 100 20 - prawny prawny regulowary
Szwecja 954 1 15 minm? ksiegowy ksiegowy regulowany
Wielka Brytania 100 95 - wiascicielski wiascicielski regulowany
Esteonia 95 1 bez gosp. dom. ksiggowy ksiegowy regulowany
Lotwa 0 0 - ksiggowy ksiegowy negoecjowany
Litwa 70 2 1 min m?* ksiegowy ksiegowy regulowany
Polska 34 4 156 min m?* prawny ksiggowy regulowany
Czechy 0 0 - ksiggowy brak brak
Slowacja 34 2 15 min m* zarzadczy zarzadczy regulowany®
Weary 69 8 bez gosp. dom. prawny ksiegowy regulowany
Slowenia o] 1 bez gosp. dom. prawny ksiggowy negocjowany
Cypr derogacja
Malta derogacja

Dotyczy transportu gazu wewnatrz kraju.
Pelne otwarcie rynku gazowego tylko w regionie Flandrii,

Wszyscy opracz odbiorcéw domowych.

[ B T -

Czgsciowe prawne rozdzielenie na zasadach dobrowolnosci.

Model ,negocjowany™ dia kwestii zwigzanych z tranzytem gazu,

Zrédio: Technical Annexes to the report from the Commission on the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market,
Commission Staff Werking Document, Commission of the European Communities, Brussels 2005,

i operatorzy systemow przesylowych dziatali dalej wspol-
nie i efektywnie, zamiast probowac zaakcentowac swojg
odrgbnosc i ewentualng hegemonie. Tylko wtedy uda sie
zrealizowat jeden z elementarnych warunkéw konkuren-
cyjnosci wspolnotowej gospodarki, jakim jest pewnosé
zaopairzenia w energie odpowiedniej jakosci, niedroga
i przyjazng srodowisku na obszarze catej UE.

Ad 2,

Przystapienie do Unii, a przez to mozliwosé dziata-
1ia na wspolnym rynku, rodzi zatem pytanie o kondycje
solskich przedsigbiorstw i ich przygotowanie do konku-
‘encji. Dazenie do sprawniejszej, efektywniejszej, dyna-
micznie rozwijajacej sie gospodarki i wzrostu zamozno-
sci spoteczenstwa, czyli sprostanie miedzynarodowej
<onkurencji rynkowej, powoduje, Ze nie ma dlan innej
Jrogi realizacji niz niskie koszty i racjonalne ceny ener-
3ii, w tym przede wszystkim energii elektrycznej. Umiar-
towane ceny energii $3 zachetg do jej wickszego zuzy-
sia i tym samym do wzrostu sprzedazy.

2004 r. byl jednak drugim rckiem z rzedu, w ktérym
vyraznie wida¢ przyhamowanie pozytywnych tenden-

{R 3 {41) 2 maja 2005

cji: pozycja przedsigbiorstw sektora energetycznego
w stosunku do pozostalych przedsiebiorstw dziatajg-
cych na polskim rynku, ktora z roku na rok byta coraz
lepsza, pogorszyla sig, co wida¢ chociazby na przykia-
dzie wskaznika rentownosci brutto i netto {rysunki 1i 2).

Rysunek 1. Wskaznik rentownosci obrotu brutto

7 | =
6
5| | r
“ |
1
3| [
|
an | I
1P
0 ‘ "4 Ene
J rgetyka
2000 2004 N L-—- Przemyst
2002 2003
- 2004

* dane za kwartaly | — N

Zrodio: sporzadzono w URE na podstawie danych GUS: Rocz-
nik Statystyczny Przemysiu 2004, GUS, paZdziernik 2004, War-
szawa; Biuletyn Statystyczny GUS, luty 2005, Warszawa.
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Rysunek 2. Wskaznik rentownos$ci cbrotu netto

Energetyka

Prremyst

* dane za kwartaly | - 1l

Zrédio: sporzadzono w URE na podstawie danych GUS: Rocz-
nik Statystyczny Przemysiu 2004, GUS, pazdziernik 2004, War-
szawa; Biuletyn Statystyczny GUS, luty 2005, Warszawa.

Istota takiego stanu rzeczy tkwi w kosztach (rysunek 3},
ktore sg odzwierciedleniem wielu okolicznosci obiektyw-
nych (koszty przeniesione), ale réwniez okreslonego spo-
sobu gospodarowania, jego nieefektywnosci, w tym nad-
miernego poziomu zatrudnienia. W duzym stopniu
sprawia 1o, Ze odchylenia w goére w relacji do wskaZnika
inflacji (CPI — Consumption Price Index) cen dla bytowych
odbiorcow energii ciagle pozostajg znaczace (rysunek 4).

Rysunek 3. Wskaznik poziomu kosztow
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Zrodio: sporzadzono w URE na podstawie danych GUS: Rocz-
nik Statystyczny Przemysiu 2004, GUS, pazdziernik 2004, War-
szawa; Biuletyn Statystyczny GUS, luty 2005, Warszawa.

Rysunek 4. Wskazniki cen nosnikdw energii wzgledem
wskaznika inflacji (CPI=100)
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Zrddlo: sporzadzono w URE na padstawie danych GUS: Biule-
tyn Statystyczny GUS, luty 2005, Warszawa.
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Wzrosty cen energii elekirycznej przekraczajace
poziom inflacji wynikaja gtéwnie z rosnacych z roku na
rok obciazen podatkowych (m.in. z wprowadzonego
w 2001 . podatku od majatku sieciowego oraz z wpro-
wadzonej w 2002 r. akcyzy na energie elekiryczna).
Dodatkowym czynnikiem determinujacym poziom cen
i stawek opiat w taryfach przedsiebiorstw energetycz-
nych bylo stopniowe wprowadzanie wynagrodzenia
majatku zaangazowanego w dziatalnosé sieciowg.
W taryfach zatwierdzonych na okres 2001/2002 oraz
2002/2003 wynagrodzenie kapitalu bylo wyznaczone
na podstawie biezgcych naktadow inwestycyjnych net-
to (co stanowilo nieco ponad 10% wartosci majgtku}.
W kolejnej taryfie (2003/2004) wynagrodzeniu podlega-
o natomiast 25% wartos$ci ksiegowej majatku sieciowe-
go netto. Poniewaz nastepna zmiana taryf nastapita do-
piero w styczniu 2005 r., to odroczony efekt przywrdci
najprawdopodobniej poprzednig relacje.

Ponadinflacyjne wzrosty cen paliw gazowych wyni-
kaly przede wszystkim z koniecznosci pokrycia wzra-
stajgcych kosztow ich dostawy, z ktorych najwazniejsze
to wzrost kosztow zakupu gazu wysokometanowego
w imporcie, spowodowany zardwno wzrastajacymi ce-
nami importowymi (ktdre sg indeksowane wskaznikami
zmian produktow ropopochodnychy), jak | wzrostem kur-
su dolara (w okresie 1999 - 2003). Nie bez znaczenia
byt rowniez fakt obcigzenia kosztdw dostawy gazu kosz-
tami finansowymi zwigzanymi z restrukturyzacjg zadiu-
zenia grupy kapitatowej Polskie Gornictwo Naftowe | Ga-
zownictwo SA (PGNIG) oraz wprowadzeniem w 2001 r.
podatku od majgtku sieciowego. Natomiast wzrost cen
dostawy paliw gazowych dla odbiorcow bedacych go-
spodarstwami domowymi, wyzszy w stosunku do wzro-
stu tych cen dla odbiorcow przemystowych, wynika z ko-
niecznosci stopniowego eliminowania subsydiowania
skrosnego miedzy wskazanymi grupami odbiorcow.
Subsydiowanie odbiorcéw domowych przez odbiorcow
przemysfowych nie mogto by¢ kontynuowane nie tylko
dlatego, ze ograniczato konkurencyjnosé polskich
wyrobow w handiu migdzynarodowym i przyczyniaio
sig do powstania niekorzystnej sytuacji ekonomicznej
w branzach silnie uzaleznionych od tego nosnika ener-
getycznego (zwlaszcza w przemysle chemicznym, szklar-
skim i ceramicznym), ale réwniez dlatego, ze zabrania
tego Dyrektywa gazowa, ktdrej postanowienia Polska
- zwiaszcza jako czlonek UE — musi respektowad.

Przy cenach ciepla trzeba zaznaczy¢, ze Prezes URE
zatwierdza taryfy dla cdbiorcow, kidrymi nie sg bezpo-
$rednio lokatorzy korzystajacy z ciepla, ale administrato-
rzy obiektéw, oddzielnie dokonujgcy dalszych rozliczen,
Wyrazny spadek tempa cen ciepta w 2004 r. jest bardzo
obiecujgcy, tym bardziej, ze cena opatu byla wysoka.
Jezeli ta tendencija sig utrzyma, bylaby dowodem na po-
zytywne skutki regulacji, ktdre jednak moga by¢ zniwe-
czone niekorzystnymi dla odbiorcow zmianami w usta-
wie - Prawo energetyczne, uchwalonymi w lutym 2005 r.

W kontekscie powyzszej sytuacji pozostaje kwestia
oceny konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw ener-
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getycznych w stosunku do przedsiebiorstw zachodnich.
Podstawowa sprawa przy tego rodzaju pordwnaniach
to swiadomosc, ze polska energetyka w pordwnaniu
z unijng, oprécz odmiennosci systemowo-funkcjonal-
nych, istotnie rézni sie w charakterystyce rzeczowej.
Przede wszystkim polski sektor energetyczny obejmuje
szerszy niz w wigkszosci panstw UE obszar gospodarki:
poza energia elektryczng i gazem istotne miejsce zajmu-
Je cieplownictwo®. Inna jest tez struktura paliw pierwot-
nych i ogodlna efektywnosci ich uzytkowania, a takze
- inne aspekty srodowiskowe. Odmienna struktura paliw
pierwotnych w calym sektorze (rysunki 516}, a szczegdl-
nie w elekiroenergetyce, jednak tylko czesciowo wynika
z powyzszego. W pordwnaniu z krajami tzw. starej 15,
Polska dysponuje znacznymi zascbami paliw stalych {we-
gla kamiennego i brunatnego), natomiast skromniejszy-
mi zasobami paliw weglowodorowych (gazu ziemnego i,
szczegolnie, ropy naftowsj). Dlatego, mimo zmian w struk-
turze pozyskania i zuzycia energii pierwotnej, wegiel jest
nadal podstawowym nosnikiem energii w polskiej gospo-
darce. Ro$nie, co prawda, zuzycie i znaczenie gazu ziem-
nego jako bardziej ekologicznego paliwa, ale w sytuacji

Rysunek 5. Struktura paliw pierwotnych w Polsce
{2003 r.) w procentach

Wadna
Biomasa 0,15

482 ltne

Wegiel
59,85

Zrodto: Electricity Information 2004, IEA/QOECD, Paris, 2004.

Rysunek 6. Struktura paliw pierwotnych w UE-15
(2003 r.) w procentach

Energin
sloneczna,
wintrowa, Wodha
geotermiczna 1,59
0,64 Wegpiel

Jydrowa

1547 14,64

Gaz
24,06

Ropn
39,61

Zrodio: Electricity Information 2004, IEA/QECD, Paris, 2004.
12} Jest to réznica 10 punkidw procentowych w strukturze
finalnej konsumpcji energii. Te dane, jak i wigkszo$é odno-

szgcych sig do pordwnar Polski z UE, pochodza z: Electri-
city Information 2004, IEA/QECD, Paris, 2004.
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wysokiego importu nie mozna go jeszcze bardziej zwiek
szac. Dominujgcy udzial wegla w krajowym bilansie pa-
liw utrzymuje bezpieczenstwo energetyczne na wysokim
i stabilnym poziomie. Szczegdinie przy uwzglednieniu
szybko rosngcych cen ropy i gazu na $wiecie, moze sie
to okazac atrakcyjne dla konkurencyjnoéci polskiej go-
spodarki, nawet przy koniecznosci podejmowania inwe-
stycji w technologie uzytkowania wegla przyjazne sro-
dowisku. Powyzsza sytuacja jeszcze diugo bedzie
Oznaczala nizszg efektywnos$¢ sektora energii — i to bez
wzgledu na postep w transformacji rynkowe;j.

Elementy charakterystyki rzeczowej energetyki na-
lezy uzupelni¢ oceng funkcjonowania rynku. Chod zmie-
nia si¢ jego charakter i uwarunkowania, to perspektywa
postepu konkurenciji -~ od tworzenia teoretycznych fila-
row wspodlnego rynku pe mozolng prace u podstaw
— pozwala na konstatacje, ze te same problemy pozo-
staja w duzej mierze wspolne dla wiekszosdci krajow
Wspolnoty, cho¢ w niektérych, tak jak w Polsce, sg
ostrzejsze, aich przezwyciezenie bedzie wymagalo jesz-
cze wigkszej niz dotad dyscypliny, wysilku, a przede
wszystkim woli wszystkich uczestnikow rynku.

Jednym z gidwnych wspolnych problemoéw jest weigz
mata integracja krajowych rynkéw paristw czionkowskich
w jeden wspéiny rynek energii w Europie. Wyartykuio-
wano wigle abaw o losy polskiej energetyki w obliczu
potginej konkurencji zewnetrznej, a w rzeczywistosci
konkurencja ta z trudem przekracza granice. W niewielu
krajach zagraniczni dostawcy posiedli wiecej niz 20%%
udziatu w rynku. Musimy zdawac¢ sobie sprawe, ze to,
czeqo obawiajg sie podmioty gospodarcze sektora,
moze sig jednoczesnie okaza¢ nadziejg odbiorcy.
Czy zamiast budowa¢ legislacyjne okopy dla ochrony
polskiej energetyki przed wrogim przejeciem, nie byto-
by rozsadniej stworzy¢ strategie zdobycia przez nig
przyczotkdw na rynkach innych krajow? Nawet jesli
potencjat krajowego sektora nie stwarza szans na row-
norzedng rywalizacje na rynkach Europy Zachodnigj,
Z pewnoscig mamy szanse zaznaczy¢ swojg obecnose
na rynkach o$ciennych, w wymiarze regionalnym.

Kolejne zagadnienie, $cisle zwiazane z poprzednim,
to struktura rynku nieadekwatna do tworzenia warunkow
rozwoju konkurencji. Rynki energii elektrycznej, a szcze-
gdinie gazu, sg zdominowane przez jednego lub dwéch
dostawcow. Od krajow czionkowskich oczekuje sig sy-
tuacji odwrotnej. W tym kontekscie szczegélinego zna-
czenia nabierajg dziatania zmierzajace do zmiany struk-
tury polskiego sektora elektroenergetycznego, takie
jak stworzenie np. Belchatow Opole Turow Gornictwo
i Energetyka SA (BOT GIE SA) czy postepujgca konsoli-
dacja spétek dystrybucyinych i ewentualne ich pionowe
zintegrowanie z wytwarzaniem. To swoiste antidotum
na zewngtrzne zagrozenie ze strony europejskich kon-
kurentéw - a tak integracje pionowg postrzega wielu re-

13) Annual Report on the Implementation of the Gas and Electri-
cily Internal Market, COM (2004) 863 final, Brussels, 5.1.2005
(tzw. Benchmarking IV}.
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prezentaniow elektroenergetyki — jest zaledwie szansg
i nie daje pewnosci wieloletniej ochrony polskiego po-
tencjafu wytworczego. Bez watpienia jest to instrument
dosc¢ pasywny, zwigzany jedynie z obrong stanu posia-
dania. Niestety, trudno jest wskaza¢ przykiady migdzy-
narodowej ekspansji polskich przedsigbiorcdw na inne
rynki krajowe niz tylko wtasny, przy czym sektor prak-
tycznie nie podejmuje zadnych dziatar zorientowanych
na rynek, tj. na zmiany w charakterze popytu odbiorcow
energii. W takich okolicznosciach wynik rywalizacji, cho¢
przesuniety w czasie, wydaje sie z gory przesadzony.
Nawet rosngcy kontyngent eksportowanegj przez nas
energii nie bedzie mial zadnego wplywu na wybory pol-
skich odbiorcow energii z chwilg peinego uwolnienia ryn-
ku. Trzeba sie zatem liczy¢ z sytuacija, iz krajowi odbior-
¢y zaczng wybiera¢ zagranicznych, a nie rodzimych
dostawcow, oferujacych im zardwno wiekszg pewnoscé
dostaw energii, jak i zapewne bogatszg oferte dodatko-
wg'. Stan gazownictwa, w poréwnaniu do elektroener-
getyki, jest jeszcze bardziej odlegly od pozadanego. Trud-
no tu moéwié o prorynkowych sukcesach, skoro z takim
trudem i z ogromnym opdznieniem przebiega restrukiu-
ryzacja krajowego monopolisty, jakim jest PGNIG.

Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura sieciowa,
szczegolnie w zakresie polaczen miedzysystemowych,
dodatkowo sprzyja konserwowaniu obecnego stanu ryn-
ku, tworzac istoing bariere dla wejscia nowych inwesto-
row. Miedzy innymi dlatego Komisja Europejska zaini-
cjowala w minionym roku powstanie regionalnych
mini-foréw, gdzie dyskusja bedzie zmierzaia do wypra-
cowania wspoinych standardéw alokacji mocy przesy-
lowych i rozwoju niezbednych polgczen miedzysyste-
mowych. Prezes URE uczestniczy w dwdch mini-forach,
obejmujgcych kraje basenu Morza Baltyckiego i Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Rozdzielenie zakresow dzialalnosci {ang. unbundling)
zapewnito przejrzysto$é kosztows i cenowa, a zarazem
wyeksponowalo obszary podatne na dziatanie konku-
rencji. Prawne wyodrgbnienie operatora systemu prze-
sylowego jest niezbedne dla dobrze funkcjonujacego
rynku. Ten etap udajo sig zainicjowaé réwniez w Polsce,
a kolejne lata powinny przyniesé jego finalizacje w ksztal-
cie przewidzianym w rzgdowej strategii rozwoju sekto-
ra'®. Podobnie istotne znaczenie dla funkcjonowania

14) Sytuacja zapewne upodobni sie do tego, co obserwowa-
lismy np. w konkurencyjnych segmentach gospodarki,
takich jak przemysl samochodowy czy usiugi bankowe.
Zwtaszcza te ostatnie mogg sie okaza¢ szczegdlnie symp-
tomatyczne. Pamigtamy przeciez, jak banki zagraniczne
akwirowaly, i czynig to nadal, swoich nowych klientow,
kuszac ich nowatorstwermn produktéow bankowych, specjal-
nymi preferencjami itp. Jesli energetykom taki przykiad
nie przemawia do wyobrazni, to moze warto ich zapytad,
dlaczego sami korzystali z kredytéw nie tylke w bankach
zagranicznych, ale i w obcych walutach, doprowadzajge
do ogromnego zadiuzenia seklora i zwiazanego z tym ry-
zyka kursowego?

15} ,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku”, dokument
przyjety przez Rade Ministrow 4 stycznia 2005 .
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rynku bedzie miato wyodrebnienie operatoréw syste-
moéw rozdzielczych., Kluczowym zagadnieniem, szcze-
goinie dla odbiorcow z sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw i odbiorcow domowych, bedzie mozliwose
skorzystania z wyboru dostawcy energii lub gazu.
Zarazem, aby niezalezni dostawcy mogli konkurowaéd
o odbiorce finalnego z tej grupy, nalezy stworzyé im
warunki niedyskryminacyjnego dostepu do sieci i ustug
bilansowania — ograniczenie dostepu jest jedng z naj-
wiekszych przeszkod w rozwoju konkurencii.

Nastepny obszar problemowy, ktorego uporzadko-
wania podijeto sie w minionym roku w Polsce, to pro-
blem kontraktow diugoterminowych na zakup energii
elektrycznej. Przy wspdtpracy z Komisjg Europejska zo-
stal przygotowany projekt ustawy rozwigzujacej kontrak-
ty diugoterminowe, ktory pozwali zlikwidowa¢ je zgod-
nie z unijnym prawem o pomocy publicznej. Trudno sig
jednak oprzeé wrazeniu, iz forsowanie wczesniej (wbrew
opinii Regulatora) koncepcji — opartej na jednorazowej
wyplacie odszkodowania wytwdorcom, zaleznego od
warunkéw zawartej umowy i przychoddéw prognozowa-
nych, a nie rzeczywistych — odsunelo istotnie w czasie
wprowadzenie stosunkéw rynkowych do energetyki
i stworzyto zagrozenie wzrostu piatnosci za energie,
ponoszonych przez adbiorcdw.

Ksztait, jaki przybiera polski sektor, jego charakter
wplywa istotnie na sposob dziatania Regulatora. Nieste-
ty, 2004 r. nie byl, bo nie mogl by¢, pod tym wzgledem
przelomowy. Dotychczasowe mankamenty funkcjonowa-
nia energetyki oraz jej otoczenia, w tym i politycznego,
w dalszym ciagu ograniczaly potencjalne mozliwosci
dziatania Regulatora w interesie odbiorcéw energii.

Ad 3.

Ustawowe zocbowigzanie do cyklicznego uaktualnia-
nia polityki energetycznej'® stalo sig okazja - zresztg
nie po raz pierwszy — do dokonania analizy jej celow,
przebiegu i skutkdow, a przede wszystkim - zmieniaja-
cych sie uwarunkowan i ich wptywu na wybdr korzyst-
nej strategii jej realizacji. W ublegtym roku wzbudzilo
to szeroka dyskusje - lamy prasy codziennej i facho-
wej zapelnily sie roznymi wypowiedziami - niestety,
wylacznie dostawcow. Zabrakto glosu odbiorcow — uzyt-
kownikéw energii. Ten brak zréwnowazenia opinii spo-
wodowal, ze nie udato sig przygotowac dokumentu
odpowiadajgcego na wiele wyzwah ekonomicznych
i spotecznych oczekiwan zwigzanych z energetyka.
Ogolna zbhieznos¢ polskiej polityki z unijng — w tym da-
zenie do jednolitego rynku enerdii elektrycznej i gazu,
bedacego jednym ze strategicznych celdw UE — poza-
dana na etapie akcesji, okazuje sie by¢ niewystarczaja-
c3 po uzyskaniu pelnego czlonkostwa w europejskigj
wspélnocie. Koniecznodé znacznie skuteczniejszej
realizacji dotychczasowego paradygmatu polskiej poli-

18) Ustawa - Prawo energetyczne, art. 13 (Dz. U. 22003 r. Nr 153,
poz. 1504 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r, Nr 29, poz. 257,
Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz, 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173,
poz. 1808},
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tyki energetycznej, polegajgcego na wprowadzeniu

stosunkow rynkowych do energetyki, pozostaje ciggle

na papierze. Natomiast kwestia, ktéra dominowata w dys-
kusji i zajela stosowne miejsce w polityce, bylo bezpie-
czehstwo energetyczne.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy
od wielu czynnikdw. Ich znaczenie dla zrownowaZenia
popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zardwno
od wewnetrznych czynnikow danego kraju, jak i od sy-
tuacji na rynkach $wiatowych. Waznym elementem jest
zroznicowanie struktury nosnikow energii tworzacych
bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zrodet dostaw,
stan techniczny i sprawnos¢ urzadzen i instalacji syste-
moéw przesylu oraz dystrybucji paliw i energii,

Uzyskanie przez Polske czlonkostwa w UE znacznie
zmienilo postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego

juz nie tylko z punktu widzenia wewnetrznego, ale tez

z punktu widzenia bezpieczeristwa wspolnoty. Harmo-
nizacja przepisdw w zakresie regulacji sektora energe-
tycznego dokonuje sig¢ od kilku lat, a dzié Polska ma sta-
tus petnoprawnego uczestnika procesu decyzyjnego.
Oznacza to, iz mamy wplyw na rozwigzania wypracowy-
wane w organach unijnych. W ramach tych dziatah zo-
stata m.in. przyjeta dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa
dostaw gazu, ponadto, dyskutowana jest dyrektywa
na temat bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej. Jest oczy-
wiste, ze dalsze dziatania i wypracowane rozwigzania
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego beda
musialy mie¢ wspoélnotowy, a nie autarkiczny charakter.
Nie oznacza to jednak, iz w dyskusji i praktyce ksztatto-
wania bezpieczenstwa energetycznego UE mozna abs-
trahowaé od rodzimych zasobow paliw pierwotnych,
giéwnie wegla kamiennego i brunatnego. Powinny one
stanowi¢ docelowo wazny element energetycznej samo-
dzielnosci europejskiego ugrupowania {(zwlaszcza w wa-
runkach klesk zywiolowych lub katastrof i tzw. podno-
szenia systemow elekiroenergetycznych), nawet za cene
spowolnienta tempa osiggania celow ekologicznych.

Powyzej omoéwione okolicznosci stanowity rame
i przestanki dziaftalnosci Prezesa URE, kidry reguluje
dziatalnosé przedsigbiorstw energetycznych zgodnie
z ustawg i zalozeniami polityki energetycznej panstwa,
zmierzajgc do rzeczywistego zroéwnowazenia interesow
przedsigbiorstw energetycznych oraz odbiorcow paliw
i energii, w tym minimalizacji kosztéw obu stron proce-
su dostaw energii. Polegalo to na systematycznym wy-
konywaniu czynnosci, w szczegolnosci:

monitorowaniu rynkéw energii i paliw, w tym realizacji

zasady dostgpu stron trzecich do sieci przesylowych;

— udzielaniu badz cofaniu koncesji na dziatalnosé ener-
getyczng (w tym w sferze gospodarki paliwami
gazowymi i cieklymi) przedsiebiorstw;

- zatlwierdzaniu, dokonywaniu korekt i kontrolowaniu
taryf, zwlaszcza w przypadku energii elekirycznej wy-
twarzanej w skojarzeniu, ciepla oraz paliw gazowych;
uzgadnianiu projektéw plandw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych;
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— rozstrzyganiu sporéw zwigzanych z koncesjonowa-
na dzialalnoscig energetyczng, kontroli dzialalnosci
koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych
oraz nakladaniu kar na podmioty nie wywigzujace
sig ze zobowigzan z tytulu koncesji na dziatalno$¢
energetyczna,

- powotywaniu komisji kwalifikacyjnych i kontroli ich
dziatalnosci;

- dziatalnosci informacyjnej, promocyjnej i populary-
zatorskiegj.

Prace Prezesa URE w 2004 r. zwigzane z koncesjo-
nowaniem zostalo zdominowane przez udzielanie
koncesji na dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami.

Kentynuowano prace nad wprowadzaniem konku-
rencji na rynek elektroenergetyczny i gazowy. Glow-
nym problemem byla kwestia wyznaczenia operaio-
réw systemow przesylowych elektroenergetycznego
i gazowego.

Wejscie w zycie nowych rozporzadzen ,taryfowych”
wymagalo réwniez dostosowania do nowych przepisow
pracy Departamentu Taryf oraz samych przedsigbiorstw.

Uprawnienia Prezesa URE (m.in. koncesjonowanie,
taryfowanie, uzgadnianie planow rozwoju itp.) sa reali-
zowane w centrali urzedu, szczegdinie gdy mamy do czy-
nienia z istotnym rachunkiem kosztéw przeniesionych
{elektroenergetyka i gazownictwo) i potrzebny jest nie-
zbedny stopien unifikacji w zakresie zasad i standar-
dow dziatania, co zresztg jest od zawsze praktykowa-
ne w URE. Jezeli tego typu wspdlzaleznosci wystepuja
w mniejszej skali — cato$¢ spraw prowadzg oddzialy
terenowe, czyli regulacje sektora cieptowniczego {lokal-
nego w swym charakterze), rozstrzyganie sporow od-
biorcow z przedsiebiorstwami energetycznymi, czuwa-
nie nad stosowaniem zatwierdzonych taryf o okreslonych
w koncesji warunkow dziatania, weryfikowanie kwalifi-
kacji itp. Wszystkie te czynnosci wymagajg bycia blisko
migjsc, gdzie tego rodzaju problemy rodza sie na styku
przedsiebiorstw i ich odbiorecdw, zwiaszcza w gospodar-
ce podiegajgcej postepujacej decentralizacji na skutek
rosngcej dojrzalosci rynkéw lokalnych.

Co do stylu i efektdw dzialan regulacyjnych, wydaje
sig, ze rzeczywiscie efekty dzialania URE sg widoczne.
Umacniaja si¢ pozadane tendencje i zjawiska wspol-
ksztaltowane bezposrednio i posrednio przez Prezesa
URE i jego wspoipracownikow — od utrzymania stabil-
nych regut postepowania i czytelnosci procedur konce-
sjonowania, poprzez coraz bardziej efektywne taryfowa-
nie, a na monitorowaniu poszczegodlnych rynkéw paliw
i energii oraz statystyce sektora cieplowniczego skonh-
czywszy. Jednoczesnie od maja 2004 r. dziatania Preze-
sa URE i sposob, w jaki oddziatuje {reguluje) rynek ener-
getyczny sg oceniane nie tylko na podstawie skutkow,
jakie te dziatania wywierajg na rynku krajowym i na
uczestnikow rynku, ale réwniez przez instytucje unijne
(w szczegolnosci Komisje Europejska), kidre sg przede
wszystkim zainteresowane efektywnym funkcjonowa-
niem konkurencji na wspdéinym rynku europejskim.
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Pewnym potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest
wysoka ocena wystawiona polskiej regulacji przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju'?.

Skomplikowanie materii funkcjonowania wspoicze-
snej energetyki wymaga adekwainie finezyjnych, a wiec
nie zawsze uproszczonych systemow i metod (harze-
dzi) regulacji. Postulowanie nadmiernych ulatwien
dla energetyki i wyzwolenie jej spod nadzoru regulacyj-
nego wyspecjalizowanego organu panstwa z pewnoscig
nie bedzie sluzy¢ interesom odbiorcow'®, Trzeba o tym
pamietaé, by nie wylewaé¢ krokodylich lez poniewcza-
sie, np. nad nie korzystaniem przez uprawnionych
z zasady TPA. Pozostawienie nadmiernej swobody dzia-
tania przedsigbiorstwom energetycznym, chociazby
za sprawa redukciji zatrudnienia w URE {(a takie postula-
ty czesto daje sie slyszeé, glownie ze strony energety-
kéw i ekspertéw z nimi zwigzanych), moze oznaczac
powrét do przesziosci, zwyklag remonopolizacje ze
wszystkimi znanymi jej konsekwencjami,

Na koniec ogodlna uwaga: zgodnie z Konstytucjg RP,
kazdy organ wiadzy publicznej dziata na podstawie

17) Sposréd wszystkich krajow transformacii polski regulator
otrzymal najwyzszg ocene, co fatwo sprawdzic w zrodle:
Transition Report 2004. Infrastructure, s. 56. Latern 2004 r.
przeprowadzono badanie majace na celu dokonanie oceny
poréwnawczej regulacji w zakresie eleldroenergetyki w opar-
ciu 0 nastepujgce kryteria:

spojnoéé regulacii prawnych oraz ich interpretaciji (ang.

coherence),

przewidywalnos¢ zmian w sposobie dziatania organu

regulacji (ang. predictability),

- wydajnosé aparatu regulacyjnego pod wzgledem kadr
oraz budzetu (ang. capacity).

PowyZsze kryteria, wg odpowiednich wag, sa wyznacz-
nikiem ogélnej sytuacji w zakresie instytucjonalnych
oraz prawodawczych uwarunkowan regulacji w badanych
krajach.

18) W tym misjscu nalezy zacytowac Annual Report on the Im-
plementation of the Gas and Electricily Internal Market,
COM (2004} 863 final, Brussels, 5.1.2005 {tzw. Bench-
marking IV): ,Niezalezny organ regulacii stanowi podstawe
funkcjonowania mechanizméw konkurencii. A jego decyzje
w 2akresie taryf przesylowych oraz funkcjonowania innych
mechanizméw rynkowych beda mialy decydujacy wplyw
na dalszg ewolucje rynku. W takiej sytuacji wyposazenie
regulatora w odpowiednie Srodki oraz kompetencje nabie-
ra szczegolnego znaczenia.”, str. 10.

BIULETYN URZEDL REGULAG ENERGETYKI

prawa i w granicach prawa. Tylko tyle i az tyle. Dlatego
rzetelna ocena dziatalnosci Prezesa URE, pozytkow
regulacyjnych dla dostawcow i odbiorcdw energii musi
by¢ ograniczona w relacji do litery prawa, chociaz i jego
duch nie jest Regulatorowi cbojetny. Nie mozna nato-
miast oczekiwac, ze bedzie wypelniat funkcje o nieogra-
niczonych kompetencjach. Sprawnosé dzialania wyklu-
cza omnipotencje. Warto tez mie¢ na uwadze prozaiczny
fakt zwigzany z usytuowaniem Regulatora w strukturze
administracji rzgdowej i wynikajace stad m.in. jego
uprawnienia legislacyjne. Truizmem jest ciggle powta-
rzanie, iz rozwigzania rynkowe sg wypadkowa dziatah
administracyjnych, gospodarczych, politycznych itp., itd.
Dla rynku najistotniejsze sg nie jednostkowe decyzje
administracyjne pozostajgce w gestii Prezesa URE,
ale rozwigzania o charakterze systemowym, wprowadza-
ne ustawami i rozporzgdzeniami. Tymczasem majg miej-
sce liczne opbznienia na tej drodze legislacyjnej; s one
przyczyng nie satysfakcjonujgcego tempa wdrazania
konkurencji. Nie bez znaczenia jest réwniez jakosc
tych rozwiazan, czesciej sluzgca okreslonej grupie
przedsiebiorcow niz interesowi publicznemu. Nawet po-
wierzenie specjalnie utworzonemu Zespolowi do Spraw
Polityki Energetyczne|'®, w skiad ktdrego weszli przed-
stawiciele resortow gospodarczych, kompetenciji niemal
stanowigcych w zakresie ksztaltowania funkcjonowania
energetyki, nie zapobieglo tego rodzaju deformacjom.
Zapewne wiecej ich bylo wczesniej, gdy resorty gospo-
darcze byly raczej luzng federacjg niz zintegrowanym
zespotem, niemnigj jednak i dzig trudno sig oprzeé wra-
Zeniu, iz zbyt wielu politykow, a pewnie jeszcze wiecej
urzednikéw broni interesow przedsiebiorstw energetycz-
nych, a nie obywateli: podatnikdw i odbiorcdw.
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki jest dr Leszek
Juchniewicz, pelniacy funkcje od poczatku istnienia tego
stanowiska, tj. od 23 czerwca 1997 r. (powotany na drugg
kadencje przez Prezesa Rady Ministrow 23 czerwca
2002 r.), Wiceprezesem — Wieslaw Wojcik, od 1 kwietnia
1998 1., za$ regionalnymi (lokalnymi) regulatorami sg dzia-
lajacy z upowaznienia Prezesa dyrektorzy oddzialow tere-
nowych, imiennie wymienieni w Il czesci sprawozdania.

19) Zarzgdzenie Nr 52 Prezesa Rady Ministrow z 2 czerwca 2004 r.
w sprawie Zespolu do Spraw Polityki Energetycznej.
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Czes¢ |. REALIZACJA USTAWOWYCH OBOWIAZKOW
PREZESA URE

1. Rynek energii elektrycznej

1.1. Warunki i ocena procesu
koncesjonowania w elektroenergetyce

Koncesjonowanie dzialalnosci w sektorze energe-
tycznym to typowa forma regulacji administracyjnej,
umozliwiajgca zaréwno kontrolg wejscia na rynek po-
przez usuwanie sztucznych barier dostepu, jak | kontro-
le sposobéw dziatania podmiotow na rynku. Prowadzo-
na w racjonalny sposéb, tworzy warunki dla dzialania
sektora energetycznego wedlug zasad rynkowych,
aktywnie wspiera podmioty ubiegajace sig o dostep
do rynku, sprzyja rozwojowi konkurencji. Na koniec grud-
nia 2004 r. wazne koncesje (w liczbie 1 062) posiadato
801 przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$é gospo-
darczg w elektroenergetyce.

Z punktu widzenia promowania i rozwijania konku-
rencji, wprowadzenie obowigzku posiadania koncesiji
jako administracyjnego narzedzia kontroli wchodzenia
na rynek energetyczny budzilo pewne kontrowersje.
W praktyce okazalo sig, ze koncesja nie stala sig instru-
mentem utrudniajgcym lub wrecz zamykajgcym dostep
do rynku czy tez instrumentem ograniczania autonomii
dziatania koncesjonariuszy poprzez ustalane w konce-
sjach warunki prowadzenia dzialalnosci. Proces konce-
syjny przebiegal w warunkach rdwnoprawnego trakto-
wania podmiotdw ubiegajgcych sie o koncesijg i nie
dyskryminowal zadnego przedsigbiorstwa.

Z ustawy - Prawo energetyczne wynika, ze koncesja
obligatoryjnie powinna okreslaé nastepujace warunki:

wykonywania dzialalnosci objetej koncesja,

- zapewnienia ochrony $rodowiska w trakcie oraz
po zaprzestaniu koncesjonowanej dziatalnosci,
zaprzestania dzialalnosci koncesjobiorcy po wyga-
snieciu koncesji lub po jej cofnigciu,

- szczegolne warunki wykonywania tej dziatalnosci
majace na celu wlasciwag obsluge odbiorcow.

Tres¢ warunkow nie jest okreslona ustawowo, z czego
wynika, ze sg one w czesci uregulowane innymi przepisa-
mi (np. standardami ochrony Srodowiska) oraz pozostaja
w zakresie dyskrecjonalnej wladzy Prezesa URE. Warun-
ki te mogg wynikac z konkretyzaciji interesu spofecznego
i uwzglednienia zatozen polityki energetycznej panistwa.
Mozna zatem przyjaé, ze istniejg przestanki do ksztatto-
wania elastycznej i liberalnej praktyki koncesjonowania
przy zachowaniu znaczgcej, swobodne} i uzasadniongj roli
Prezesa URE w tym zakresie. Ustawa zobowigzuje row-
niez Prezesa URE do publikowania w Biuletynie URE
wszystkich istotnych informacji zwigzanych z procedurg
koncesjonowania. W ten sposéb spelniony jest wymaog
jawnosci | przejrzystosci stosowanych procedur.
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Ustalanie w koncesjach warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci, a w szczegodlnosci warunkow majgcych na celu
zapewnienie wtasciwej obstugi odbiorcow, dziata stymu-
lujgco na przedsiebiorsiwa energetyczne, gtéwnie
w zakresie koniecznosci podejmowania dzialan podno-
szgcych jako$¢ oraz niezawodnosé swiadczonych ustug.
Warunki koncesyjne zobowigzuja przedsiebiorstwa
do utrzymywania wfasciwego stanu technicznego
urzadzen i instalaciji, pesiadania urzgdzern pomiarowo-
rozliczeniowych, przestrzegania przepiséw z zakresuy
ochrony érodowiska, ochrony przeciwpozarowej itp.
Zapisy zawarte w koncesji ksztattujg w pewnym stopniu
takze sfere ekonomiczna dziatalnosci przedsiebiorstwa
energetycznego, m.in. poprzez zakaz subsydiowania in-
nych rodzajow dzialalnosci gospodarczej z przychodow
osigganych z dzialalnosci energetycznej. Warunki kon-
cesji zobowigzujg rowniez do ograniczania poziomu
kosziow dziatalnosci energetycznej do kosztdw ekono-
micznie uzasadnionych, w celu ograniczenia nieuzasad-
nionego wzrostu cen. Sposob i zakres oceny poszcze-
golnych wnioskow koncesyjnych uzaleznione sg takze
od rodzaju dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbior-
ce (wytwarzanie, przesyl i dystrybucja, obrot). Specyfi-
ke tych postepowar scharakteryzowano w dalszej cze-
$ci sprawozdania.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen moz-
na stwierdzi¢, ze w odniesieniu do polskiej elektroener-
getyki udato sie stworzyé system koncesjonowania,
ktdrego podstawa jest uksztaltowanie relacji migdzy
regulatorem i przedsigbiorstwami energetycznymi
wedtug standardow stosowanych w tym zakresie na
swiecie. Wypracowana i wdrozona procedura koncesjo-
nowania umozliwia zainteresowanym podmiotom pro-
wadzenie nieskrgpowanej i efektywnej dzialalnosci
w sektorze energetycznym.

Obok skutecznego stosowania zasady dostepu stron
trzecich do sieci oraz efektywnego wprowadzenia nie-
dyskryminacyjnych zasad taryfowania, koncesjonowa-
nie jest istotnym narzedziem stuzacym Prezesowi URE
w promowaniu konkurenciji.

Koncesjonowanie wytwarzania
w odnawialnych Zrédlach energii

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska z dnia 2 kwietnia
2004 r. (Dz. U. 2 2004 r. Nr 91, poz. 875) natozyta obowig-
zek koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej na od-
nawialne Zrédia energii, niezaleznie od mocy zainstalo-
wanych. Podmioty juz prowadzgce dzialalnosé zostaly
zobowigzane do zlozenia do konca lipca 2004 r. do Pre-
zesa URE wniosku o wydanie koncesji. W zwigzku z usta-
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wowg koniecznoscig koncesjonowania wszystkich wy-
tworcow energii elektrycznej w odnawialnych zrodlach
energii (OZE), zostala podjeta szczegdinie intensywna
akcja informacyjna urzedu. W ramach tej akcji nawigza-
no wspolprace z przedstawicielami spolek dystrybucyj-
nych i duzych przedsiebiorstw energetycznych, dotycza-
€3 propagowania:

zasad skladania i rozpatrywania wnioskow o udzie-

lenie koncesji i promesy koncesji na wytwarzanie

energii elektrycznej w OZE,

zasad i reguf wspolpracy urzedu z przedsiebiorcami

w okresie po uzyskaniu koncesji (wnioski o $wiadec-

twa pochodzenia, swiadectwa, sposoby i tryb rozli-

czen obowigzku itd.).

Rownoleglym dziataniem byio opublikowanie na stro-
nach internetowych szczegdlowych informaciji o stoso-
wanym postepowaniu administracyjnym dotyczacym
uzyskania konces;ji (lub promesy) na wytwarzanie ener-
gii elektrycznej. Szczegdlnie wazny okazal sig¢ wykaz
dokumentow, ktére powinny byé zatgczone do wniosku
koncesyjnego.

W toku procedury koncesyjnej, na stronach interne-
towych Urzedu na biezaco byly zamieszczane informa-
cje o podmiotach, ktore w ustawowym terminie zlozy-
ty wnioski koncesyjne. Te informacje byly szczegélnie
wazne dla spdéiek obrotu, ktére odbieraly energie elek-
tryczng od wytworcow, oraz dla samych wytworcow, bo-
wiem wtedy mogli oni wykonywa¢ dzialalnosé gospo-
darczg na dotychczasowych zasadach, do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy koncesyjnej przez
Prezesa URE.

W § 5 ust. 1, wydanego na podstawie delegacii
zawartej w art. 9a ust. 4 wezesnie] wspomniangj nowe-
lizacji ustawy — Prawo energetyczne i ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie szcze-
goblowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycz-
nej i ciepla wytwarzanych w odnawiainych Zrddiach
energii (Dz. U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2656), zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie zakupu energii
elektrycznej i ciepla z odnawialnych zrédet, doprecyzo-
wano warunki {poprzednio zawarte w rozporzgdze-
niu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 30 maja 2003 r.) zaliczania czesci energii elek-
trycznej pochodzacej ze wspdlnego spalania biomasy
lub biogazu z innymi paliwami, do energii wytwarzane;j
w odnawialnych Zrédlach energii (tzw. technologia
wspotspalania). Ten zapis spowodowal, ze szereg
przedsiebiorstw energetycznych (gldwnie elektrownie
systemowe) zwroécito sie do Prezesa URE z wnioskami
o dokonanie zmiany zapisow w posiadanych konce-
sjach, zezwalajgcych na realizacje tej technologii.
Aby technologia wspdélspalania zostala uznana za od-
nawialne zrodto energii, Prezesa URE zobowigzal przed-
sigbiorstwa do zalgczenia do wniosku o zmiane konce
sji dwdch dodatkowych dokumentow: ,,Dokumentacii
uwierzytelniajgcej instalacji do produkcji oraz procedu-
ry rozliczen energii ze zrodet odnawialnych” (okrestaja-
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cej stopien przygotowania instalacji wytwérey do reali-
zaciji wspotspalania i procedury rozliczen) oraz ,Opinii
o dokumentacji” {opracowanej przez niezalezna
strone trzecig). Ten warunek mial na celu potwierdze-
nie jednoznacznosci metod okreslania udziatu energii
odnawialnej w calodci wyprodukowanej energii elek-
tryczne,.

Koncesje dia przedsiebiorstw energetycznych majacych
siedzibe lub migjsce zamieszkania na terytorium paristwa
czlonkowskiego Unii Europejskief lub parnstwa czlonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handiu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym odnawiainych

W zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita
Polskg czlonkostwa w Unii Europejskiej, 1 maja 2004 r.
wszedl w zycie przepis art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo energetyczne, na mocy ktorego Prezes URE
udziela koncesji wnioskodawcy majacemu siedzibe lub
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

strony umowy o Eurcpejskim Obszarze Gospodar-
czym. Informacje o takich podmiotach, ktdre ztozyly
wnioski o udzielenie koncesji na obrét energia elektrycz-
ng, znajdujg sie w rozdziale 7.1.1.

Zmiany koncesji w zwigzku z realizowanym procesem
konsolidaciji zakladow energetycznych

W ramach realizacji przez zaktady energetyczne
opracowanej przez Ministra Skarbu Panstwa koncep
cji konsolidacji elektroenergetycznych spolek dystrybu-
cyjnych, w 2004 r. w podsektorze przesytania i dystry-
bucji energii elektrycznej powstaly trzy nowe podmioty.
Zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spotek handlo-
wych, potgczenia nastapily przez przeniesienie catego
majatku spotek przejmowanych na spoétki przejmujace
za udzialy lub akcje, ktore spolki przejmujace wydaty
wspolnikom spdlek przejmowanych (laczenie sie
przez przejecie). Poniewaz spolkami przejmujgcymi
byly: Zakiad Energetyczny Krakow SA, Zaktad Energe-
tyczny Jelenia Gdra SA oraz Energa Gdarska Kompa-
nia Energetyczna SA, wymagalo to zmiany koncesii
na przesylanie i dystrybucije tych spotek. W efekcie po-
wstaly:

EnergiaPro Koncern Energetyczny SA (1 maja

2004 r.), utworzony przez potgczenie: ZE Jelenia Gora

SA, ZE Legnica SA, ZE Opole SA, ZE Walbrzych SA

oraz ZE Wroclaw SA;

- ENION SA (1 lipca 2004 r.), utworzony przez polg-
czenie: ZE Krakow SA, ZE Czestochowa SA,
ZE Tarnéw SA, Bedzinskiego Zakladu Energetycz-
nego SA i Beskidzkiej Energetyki SA;

- Koncern Energetyczny Energa SA (31 grudnia 2004 r),
utworzony przez polaczenie: Energa Gdanska
Kompania Energetyczna SA, Elblgskie ZE SA,
ZE Koszalin SA, ZE Olsztyn SA, ZE Plock SA,
ZE Siupsk SA, ZE Torun SA i Energetyki Kaliskiej SA.
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1.2. Podstawowe informacje o pracy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

Moc zainstalowana i osiggalna"

Moc zainstalowana elektrowni krajowych na koniec
2004 r. wynosila 34 715 MW, w tym 32 162 MW w elek-
trowniach zawodowych (21 138 MW na weglu kamien-
nym, 8 856 MW na weglu brunatriym i 2 168 MW w elek-
trowniach wodnych) oraz 2 553 MW w elektrowniach
przemystowych. W pordwnaniu z 2003 r. nastgpit nie-
wielki jej spadek, tj. 0 0,3%, przy czym nalezy odnoto-
wac, 2e zmniejszenie mocy zainstalowanej nastapito
w elektrowniach zawodowych na weglu brunatnym
(0 4,8%), natomiast w przypadku pozostalych elektrow-
ni nastgpit wzrost tej mocy.

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc w 2004 r.
wyniosto 18 512 MW i wzrosio 0 599 MW, tj. 0 3,2%
w stosunku do 2003 r. Maksymalne zapotrzebowanie wy-
niosto 23 108 MW (wystapito 23 grudnia o godz. 17.00),

Tabela 1. Wybrane wielkosci dotyczace pracy
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za$ minimalne — 10 828 MW (wystapito 27 czerwca
0 godz. 5.15). Warto podkresli¢, ze wzrost zapotrzebo-
wania na moc wykazal podobng tendencje, jak dla okre-
su 2002 - 2003, tj. 2,9%.

Tabela 1 zawiera zestawienie wybranych danych cha-
rakteryzujacych prace elektrowni zawodowych w latach
2003 i 2004 na podstawie $rednich rocznych wartosci
ze szezytow wieczornych w dniach roboczych, Wsréd
przedstawionych danych warto zwréci¢ uwage na znacz-
ny spadek mocy jednostek wytworczych, bedacych
w postojach awaryjnych {o 20,6%), jak rowniez ponad
10% wzrost mocy jednostek wytworczych zaliczonych
do tzw. pozostalych ubytkow.

Produkcja energii elektryczne

Produkcja energii elektrycznej brutto w 2004 r, ksztal
towata sie¢ na poziomie 154 102 GWh i byla wigksza
0 1,6% w porownaniu do 2003 r. Z tego:

- przedsigbiorstwa wytwoércze energetyki zawodowej
wyprodukowaly 145 612 GWh, tj. o 1,6% wiecej niz

w2003 r.,

elektrowni zawodowych w latach 2003/ 2004 — elektrownie przemysiowe wyprodukowaly
L 2003 2004 | 2004/2003 8 052 GWh, tj. 0 1,4% wiecej niz w 2003 r.,
Wyszczegdlnienie Mw) Mw] %] — pozostale elekirownie niezalezne (Zrddta odnawial-
Moc osiggalna 31561 31887 101,0 ne) wyprodukowaty 438 GWh, tj. 0 21,1% wiecej niz
Obcigzenie 19 468 19942 102,4 w2003 r.
Rezerwy 7174 7 061 98,4 Nalezy zauwazyé, ze dynamika wzrostu produkcii
Remonty kapitaine 2 667 2895 101,0 energii zmnigjszyla sie w poréwnaniu do lat 2002 — 2003,
i rednie kiedy wynosila 5,2%. Najwyzszg dynamike wzrostowg
Remonty awaryjne 529 420 794 produkciji energii elektrycznej odnotowano w przypad-
Pozostate ubyiki 1723 1905 110,6 ku elektrowni zawodowych gazowych (13,8%) oraz wod-

Zrédio: PSE-Operator SA.

Tabela 2. Strukiura produkcji energii elekirycznej w 2004 r.

nych (11,3%), co ze wzgledu na regulacyjny charakter

Produkcja energii Dynamika Struktura wytwarzania
Segment {GWh] [%] %]
2003 2004 20042003 2003 2004
Produkcja w kraju ogotem 151 631 154 102 1016 100,0 100,0
z tego:
— elekirownie zawodowe 143 328 145 612 1016 945 94,5
wiym:
— elektrownie ciepline: 140 218 142 069 1013 97.8 97,6
z lego: elektrownie spalajace:
- wegiel kamienny 85733 86 646 101,0 61,1 61,0
— wegiel brunatny 51617 52 159 1011 36,8 36,7
— gaz? 2 868 3264 113,8 20 23
— elektrownie wodne 3110 3462 11,3 22 2,4
elektrownie przemystowe 7942 8052 1014 52 52
z lego:
— cieplne 7901 7 530 953 99,5 93,5
- wiym: gazowe 626 580 94 2 7.9 7.8
- Zrédta odnawialne 1 522 1273,2 05 6,5
- elektrownie niezaleine pozostale 361 438 1211 0,2 0.3

Zrédto: Informacja statystyczna o energii elektrycznej, Agencja Rynku Energii SA.
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2) Na podstawie danych za grudzien 2004 r., Informacja staty-
styczna o energil elektrycznej, Agencja Rynku Energii SA.
3) Dotyczy jednostek wytwdrezych jednopaliwowych (gazowych).

NERGETYKI —_

1) Na podstawie danych operatywnych PSE-Operator SA.
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tych drugich moze swiadczy¢ wylgcznie o ich czestym
wykorzystywaniu w celu technicznego zbilansowa-
nia systemu elektroenergetycznego. Podobnie jak
w 2003 r., 94,5% produkcji energii elektrycznej odbywa-
fo sig w elektrowniach zawodowych, przy czym 61% z tej
ilosci wyprodukowano w elektrowniach zawodowych
na weglu kamiennym, natomiast niemal 37% na weglu
brunatnym. Pordwnujac wyzej wymienione wielkosci
do danych za lata 2002 - 2003 nalezy podkreslic¢, ze
struktura ta nie ulegla zasadniczym zmianom,

Krajowe zuzycie energii elekirycznef¥

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutio w 2004 r.
wynioslo 144 069 GWh i bylo wyzsze od zuzycia w 2003 r.
0 3 479 GWh, tj. 0 2,5%. Podobnie jak zapotrzebowanie
na moc, krajowe zuzycie energii elekirycznej wykazato
zatem tendencje wzrostowa (jak dla lat 2002 - 2003, kie-
dy wzroslo o 3,2%} i jest zwigzane z rozwojem gospo-
darczym i technicznym kraju.

Saldo wymiany energii elektrycznej z zagranicg™

Polska jest eksporterem netto energii elektrycznej.
Saldo wymiany z zagranica w 2004 r. bylo ujemne i wy-
niosto 9 293 GWh, o0 868 GWh (8,5%) mnigj nizw 2003 r.
Jego skiadniki byly nastepuijgce:

- eksport 12 487 GWh, czyli o 735 GWh (5,6%) mniej

niz w2003 r.,

import 3 194 GWh, czyli ¢ 133 GWh {4,3%) wiecej niz

w2003 r,
przy czym w rzeczywistosci:

wyplyneto z Polski 14 605 GWh,

- wplyneto do Polski 5 312 GWh.

Nieznaczny spadek eksportu wynikal z sytuacji
na rynku nordyckim. W latach ubiegtych mozna bylo
zaobserwowac bardzo wysokie ceny energii elektrycz-
nej na tym rynku, spowodowane maig produkcjg ener-
gii w elektrowniach wodnych (z powodu niskiego pozio-
mu wod w zbiornikach elektrowni wodnych). Natomiast
w 2004 r. w wyniku uzupelnienia zasobdéw wodnych
w zhiornikach akumulacyjnych elektrowni, ceny energii
elektrycznej na rynku nordyckim spadty. W zwiazku z tym
ponownie obserwuje sie zwigkszony przeptyw ener-
gii ze Szwecji do Polski podmorskim kablem pradu
statego.

Ograniczenia dostaw energii elektrycznej®

W 2004 r. nie bylo ograniczen w poborze mocy ani
wylgczen odbiorcéw spowodowanych brakiem mocy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Dzigki ko-
rzystnemu bilansowi mocy w 2004 r. nie wprowadzano
obnizek napiec dla pokrycia zapotrzebowania.

Wielkosé energii elektrycznej niedostarczonej w wy-
niku awarii sieciowych w 2004 r. wyniosla 26 GWh i byla
ponad 15-krotnie wyzsza niz w 2003 r. {dla przypomnie-
nia, w 2003 r. byla 5-krotnie nizsza niz w 2002 r.). W li-
stopadzie 2004 r. odnotowano w kraju wichury, ktére
spowodowaly awarie sieciowe i zwiazane z nimi ograni
czenia dostaw energii elektrycznej dla odbiorcow przy-
laczonych do sieci spatek dystrybucyjnych.

1.3. Wytwarzanie energii elektrycznej

1.3.1. Monitorowanie rynku wytworcow
energii elektrycznej

Wzorem poprzednich lat, w URE prowadzonc anali-
zy rynku wytworcéw energii elektrycznej. Badanie skon-
centrowano na 12 spolkach wytwarczych, ktére stano-
wig trzon energetyki zawodowe|. Wytwarzajg one energie
elektryczng ze spalania wegla kamiennego lub brunat-
nego w jednostkach wytwérczych centralnie dyspono-
wanych (JWCD) przez Krajowg Dyspozycje Mocy.

Wytworcy objeci badaniem wypracowali w roku 2004
igczne przychody w wysokosci 18 714 min zI. Po uwzgle-
dnieniu obcigzen operacyjnych i finansowych wynik na
dziatalnosci gospodarczej w roku 2004 osiggnaf poziom
1 137 min 21, czyli byl 0 ok. 28,6% wyzszy od wyniku roku
poprzedniego. Wano podkresli¢, ze wszyscy wytworcy
osiagneli dedatni wynik na dzialalnosci gospodarcze;
w badanym okresie. Zysk netto na poziomie 8§16 min zt
(66% wyzszy niz w poprzednim roku) powinien staé sie
Zrodtem finansowania dzialan, ktorych glownym kierun-
kiem powinna by¢ poprawa bezpieczenstwa energetycz-
nego (jakosci i efektywnosci}. Wigcej danych dotycza-
cych wynikow wytworcow zawiera tabela 3.

Pomimo podjecia w ostatnich trzech latach Kilku
préb rozwigzania kontraktoéw diugoterminowych, nadal
pozostajg one w mocy, a w zwigzku z tym na rynku
wytworcow energii elektrycznej wcigz istnieje podzial
na sprzedajgcych energie w ramach kontraktow diugo-

Tabeia 3. Przychody, koszty operacyjne i wyniki finansowe 12 spdlek wytwdrczych energii elektrycznej w 2004 1. (w tys. zi)

Przychody Pozostate

netto ze Koszty Przychody Wynik na
Wyszczegdélnienie sprzedazy dziatalnosci przychody i koszty dziatalnosci
izréwnane | operacyjnej ' koszt.y finansowe | gospodarczej
- oparacyjne
Z nimi

Elekirownie ogolem 18714043 | 17202801 | -196374 -177586 | 1137 282
" na weglu kamiennym 11712008 | 10599262 | -104642 -305738 | 702366
na weglu brunatrym 7 002 035 6 603 539 -91732 128 152 434 916

Zrodio: opracowanie wlasne.

4} Na podstawie danych operatywnych PSE-Operator SA.
5) Na podstawie danych operatywnych PSE-Operator SA.
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6) Na podstawie danych operatywnych PSE-Operator SA.
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terminowych i tych poddanych presji konkurencyjne;j.
Niekonkurencyjny obszar rynku podlega jednak prze-
mianom, ktdre sg m.in. skutkiem zapisow umownych,
oraz zmianom w zakresie waznosci umow. Rysunek 1
przedstawia procentowe udzialy poszczegolnych seg-
mentow rynku energii elektrycznej w latach 2002 - 2004,

Najwigkszy wzrost udzialu (o0 41%) odnotowano
w segmencie sprzedazy odbiorcom uprawnionym do ko-
rzystania z prawa wyboru dostawcy (TPA), cho¢ wzrost
ten nie byt tak duzy jak w poprzednim okresie. Udzial
tego segmentu ciagle nie jest bardzo znaczacy (4,8%),
jednak trwala tendencja wzrostowa od 2002 r. jest po-
wodem do zadowolenia. W roku 2004 nastgpil takze
istotny wzrost sprzedazy do przedsigbiorstw obrotu
(0 36%). Sprzedaz energii na rynku bilansujgcym wzro-
sla 0 21%, osiagajac udzial 9,4% w agdinej sprzedazy
badanych wytwércow. Udziat sprzedazy na gietdzie ener-
gii, ktéra wzrosta wprawdzie o 13%, wcigz pozostaje
na poziomie nie przekraczajgcym 1%. Utrzymal sie ma-
lejgcy trend udzialu sprzedazy energii w ramach kon-
traktow diugoterminowych - w roku ubiegtym osiggnat
on poziom 44,5%. Spadl takze udziat sprzedazy do spot-
ek dystrybucyjnych (o 25%), ksztaftujgc sie ostatecznie
na poziomie zblizonym do osiagnietego w 2002 r.
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Obserwowane zmiany $wiadcza o wzrodcie rynkowej
aktywnosci wytworcow, poszukujgeych korzystnych wa-
runkéw sprzedazy wlasnej energii. Srednie ceny sprze-
dazy energii elektrycznej netto uzyskane przez 12 wy-
twiorcow systemowych w latach 2002 - 2004 przedstawia
tabela 4.

Srednia cena energii elektrycznej sprzedanej przez
wytwércow w 2004 1. wyniosia 139,23 zi/MWh i byta o bli-
sko 6 zt (4,04%) nizsza niz w roku 2003. W segmencie
kontraktow diugoterminowych srednia cena w badanym
okresie wyniosta 164,88 zi/MWh, co oznacza spadek
w stosunku do ceny w 2003 1. 0 2,91%. Natomiast w cze-
ci rynku podlegajgcej mechanizmom konkurencji $red-
nie ceny energii elektrycznej ksztaltowaty sie na pozio-
mie 118,69 zi/MWh, czyli spadly o 3,86% w stosunku
do cen roku poprzedniego. Najwiekszy spadek cen od-
notowano w sprzedazy na rynku bilansujgcym — cena
spadta nominalnie o 17,32 zt/MW, co oznacza 11,47%
obnizke w stosunku do roku poprzedniego. W badanym
okresie zacbserwowano nieznaczny spadek cen ener-
gii uzyskiwanych przez wytworcow takze w innych seg-
mentach rynku, poza segmentem sprzedazy odbiorcom
uprawnionym do korzystania z prawa wyboru dostaw-
cy. W tej ostatniej grupie srednie ceny uzyskiwane przez

Rysunek 1. Procentowe udzialy segmentdw rynku energii elektrycznej w latach 2002 - 2004
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Tabela 4. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej uzyskane w latach 2002 - 2004
przez 12 spolek wylwdrczych w poszczegdinych segmentach rynku
Srednia cena energii elektrycznej Zmiana
Segment [z4MWh] [%]
2002 2003 2004 2003/2002 | 2004/2003
Ogolem 137,71 145,09 139,23 5,36 -4,04
| w kontraktach diugoterminowych 1 156,08 169,83 164,88 | 8,81 =291
poza kontraktami diugoterminowymi 120,03 123,46 118,69 2,86 -3.86
e I diugol o SO 1 |
| — sprzedaz do spélek dystrybucyinych 113,87 119,70 1792 | 512 -149 |
- sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu 11047 1860 | 11312 | 7,36 -462
- sprzedaz energii na gieldzie 131,52 11480 | 11342 | -1271 <120
— sprzedaz energii na Rynku Bilansujgcym | 151,98 151,01 | 13369 -0,64 -1147
— sprzedaz energii odbiorcom TPA 106,06 112,65 116,66 | 722 | 3,56
—  sprzedaz energii innym odbiorcom 164,74 16366 | 16167 | -066 | -121
finalnym (ghdwnie lokalnie)

Zrodlo: URE,
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wytwoércow wzrosly o 3,56% uzyskujgc poziom
116,66 zi/MW. Wzrost ceny tlumaczyé mozna wzrostem
popytu w tym segmencie zwigzanym z jego cenowg
atrakcyjnoscig oraz z tym, ze w trakcie 2004 r. prawo
wyboru dostawcy uzyskali nowi odbiorcy. Stopief wzro-
stu ceny byl jednak dwukrotnie nizsze niz w roku po-
przednim. W segmentach sprzedazy do spotek dystry-
bucyjnych i przedsiebiorstw obrotu, gdzie obrotowi
podlega giéwna czesc energii poddanej mechanizmom
gry rynkowej, srednia cena ksztaltowata sig na pozio-
mie 113 - 118 zi/MWh. Nieznaczna zmiana w 2004 r. cen
na Towarowej Gieldzie Energii (spadek o 1,20% wobec
spadku 0 12,71% w roku poprzednim) i symboliczny
jej udziat w rynku energii {0,9%) wskazuje na marginal-
ne znaczenie tego segmentu w grze rynkowej. W latach
2002 i 2003 dwie z badanych dwunastu spolek wytwor-
czych prowadzily bezposrednig sprzedaz odbiorcom
TPA. Natomiast w roku 2004 liczba takich wytworcow
wzrosla do trzech. Z danych tych wynika, ze jednak
w dalszym ciggu dla wiekszosci odbiorcow TPA dostaw-
cq sa przedsiebiorstwa obrotu i spotki dystrybucyjne.

Najwyzszy poziom srednich cen uzyskiwanych przez
wytworcow systemowych jest obserwowany w segmen-
cie sprzedazy odbiorcem finainych (najczesciej lokal-
nie) oraz w segmencie sprzedazy do PSE SA. Zmiany
cen w 2004 r. przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Srednie ceny energii elektrycznef
uzyskiwane przez 12 najwigkszych
wyltworcow w poszczegodlnych kwartatach
2004 r. (w zi/MWh)

195,00 Sprzeda2 do PSE

bl ’ :pr::Laz do SD
:::::: : —s— Odbjorcy TPA
155,00 Odbiorcy finakni
145,00 - -1&‘_‘_____.1316;_.&8_3_.—4““4 e zlr’zrzitijlebnorstwa
135,00 Sprzedaz na GE
125,00 —y — Sprzedaz na RB
e S—
95,00

| kwartal 1 kwartaf Il kwartal IV kwartal

Srednie ceny energii w segmentach sprzedazy
w poszczegdlnych kwartatach roku 2004 byly ustabilizo-
wane. Wyjatek stanowi tu segment sprzedazy do PSE SA
w ramach kontraktéw diugoterminowych oraz segment
sprzedazy przedsiebiorstwom obrotu, W pierwszym z tych
przypadkow nastapif istotny wzrost sredniej ceny energii
w IV kwartale 2004 r., ktory wyniést 16,67%. Tak znaczne
zmiany cen sprzedazy w IV kwartale, w pordwnaniu do
kwartafu ill (w niektorych przypadkach siegajgce az 50%j),
moga wskazywaé na istnienie praktyk dodatkowych
uzgodnien dotyczacych wysokosci ¢en pomigdzy stro-
nami kontraktdw, co bytoby niedopuszczalne i stanowi-
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loby jeszcze jeden argument potwierdzajacy sfusznosc
prac nad rozwigzaniem tych umoéw. W drugim przypad-
ku, tj. w segmencie sprzedazy przedsigbiorstwom obro-
tu, w IV kwartale 2004 r. nastapil spadek sredniej ceny.
Przyczynag zmiany $redniej ceny w tym kwartale byl pra-
wie dwukrotny wzrost wolumenu energii sprzedawanej
przedsigbiorstwom obrotu w stosunku do poprzednich
kwartalow, kidry wynikal ze wzrostu sprzedazy wytworcy
oferujacego jedne z najnizszych cen w sektorze.

Prace nad prograrnem restrukiuryzacji
kontraktow diugoterminowych

W roku 2004 trwaly dalsze prace nad restrukturyza-
cja kontraktdéw diugoterminowych (KDT). Koncepcja
opracowana w roku 2003 budzila wiele watpliwosci na-
tury prawnej i ekonomicznej, wynikajacych w szczegdl-
nosci z braku pewnosci co do zasadneosci interpretacji
likwidacji KDT na mocy ustawy jako wywlaszczenia
za rekompensata. Inne watpliwosci wynikaly z opinii Ko-
misji Europejskiej, w kidrej zawarte bylo stwierdzenie,
ze program likwidujacy KDT moze zawierac elementy
niedozwolonej pomocy publicznej. Stad jednorazowe
wyplaty rekompensat, bez poZniejszego monitoringu
skutkujgcego dopiata badz zwrotem $rodkow, nie byly
w Swietle argumentacji przedstawionej przez Komisjg
rozwigzaniem prawidtowym. W zwigzku z tym Zespot ds.
Rynku Energii Elektrycznej i Gazu Ziemnego {obecnie
Zespol ds. Polityki Energetycznej) zdecydowat o zmia-
nie koncepcji programu oraz dostosowaniu jego rozwig-
zan do metodologii przyjetej przez Komisje Europejska
w lipcu 2001 r. w ,Komunikacie w sprawie metodologii
analizowania pomocy publicznej zwigzanej ze zjawiskiem
kosztow osieroconych™.

Najistotniejszq wprowadzong w 2004 r. zmiang
w projekcie programu likwidacji KDT jest zaloZenie
dobrowolnego rozwigzania kontraktéw dlugotermino-
wych na podstawie umow rozwigzujgcych pomigdzy PSE
SA, poszczegolnymi wytwdrcami i utworzonym w celu
prowadzenia rozliczen Przedsigbiorstwem Rozliczen
Optat Systemowych SA (PROS SA).

Wedlug nowej koncepcji, po podpisaniu umowy roz-
wigzujacej, strony przedstawiaja jg do zatwierdzenia
Prezesowi URE. Po zatwierdzeniu umowy przez Preze-
sa URE, wytworcy uzyskuja mozliwosé udziatu w pro-
gramie, tj. majg prawo do otrzymania $rodkow na po-
krycie kosztow osieroconych w wysokosci bazowej
zawartej w ustawie wraz z ich pbzniejszg korekta.
Dla kazdego wytwércy bedacego strona umowy dtugo-
terminowej, w zatgczniku do ustawy okreslone zostang
nastepujace wielkosci: kwota maksymalna, kwota ba-
zowa oraz wartosci potrzebne do obliczenia rocznych
korekt kosztow osieroconych oraz korekty koncowej tych
kosztow dla poszczegdinych lat.

7) .Commission Communication relating to the methodology
for analysing State aid linked to stranded costs”, hitp:/fwww.
europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/
stranded_costs/en.pdf.
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Zgodnie z metoda unijna, wysokosé kosztow osie-
roconych dla poszczegdinych wytwdrcdw zostala wyli-
czona jako roznica pomigdzy zaktualizowang wysoko-
$cig srodkow trwatych netto dla calych przedsigbiorstw
posiadajacych KDT bad2 grup kapitatowych, do ktdrych
one nalezg a wartoscig tych aktywow na rynku, wyrazo-
ng sumg zdyskontowanych wynikow finansowych netto
na dziafalnosci operacyjnej, ktére dane przedsiebior-
stwo moze uzyska¢ na Konkurencyjnym rynku energil
w latach 2006 — 2025.

Pod nadzorem Prezesa URE podjeto prace w celu
wyliczenia wysokos$ci koszidéw osieroconych dla kazde-
go wytwarcy, ktdre po procesie uzgodnien z zaintereso-
wanymi stronami, zostaly przekazane Ministrowi Gospo-
darki i Pracy.

Zmodyfikowany zostal takze system monitorowania
programu. Obecne rozwigzanie koryguje wielkos¢ wy-
ptaconej wytworcy kwoty kosztéw osieroconych o réz-
nicg pomiedzy przyjetymi do kalkulacji tych kosztow
prognozami wynikow finansowych w warunkach rynko-
wych a wynikami rzeczywistymi uzyskanymi przez wy-
tworce. W okresie od rozwigzania KDT do 2016 r. wyso-
kos¢ kosztow osieroconych bedzie korygowana, czego
rezultatem moZe by¢ wyplata dodatkowych $rodkow
wytworcy badz? zwrot srodkow przez wytworce.

System korygowania wyptaconej kwoty bazowej zo-
stal podzielony na dwie skladowe:

1) tzw. korekta roczna, bedzie przeprowadzana dla kaz-
dego roku w okresie 2006 — 2014, w dwa lata po za-
konczeniu roku, ktérego dotyczy korekta,

2) tzw. korekta koncowa, bedzie przeprowadzona raz
w 2016 . | obejmie rzeczywiste dane za lata 2006 - 2014
oraz zaktualizowang prognoze na lata 2015 — 2025.
taczna kwota kosztéow osieroconych wyplacanych

danemu wytworcy nie bedzie mogla przekroczy¢ usta-
lonej wysokosci kosztow osieroconych w wysokosci
maksymalnej, a fgczna kwota korekt zwracanych przez
danego wytworce nie bedzie mogla przekroczy¢ wypta-
conej mu kwoty bazowej kosztow osieroconych.

Zgodnie z nowym projektem ustawy, planowane jest
wprowadzenie jednej restrukturyzacyjnej oplaty systemo-
wej (ROS), pobieranej bezposrednio od odbiorcow, za-
wierajgcej dwa skladniki: staly i korygujgcy. Oba sktadni-
ki majg charakter opfaty stalej niezaleznej od zuzycia
energii, tj. naliczanej na odbiorce badz na moc umowna.

Skladnik staly ROS ma sluzy¢ pokryciu kosztow
finansowych wynikajacych z sekurytyzacji naleznosei

[ SPRAWOZDANIE 2004 |

w wysokosci kwoty bazowej kosztéw osieroconych.
Na pierwsze dwa lata po wejsciu w zycie ustawy skiad-
nik staty optaty ROS jest kalkulowany w oparciu o $red-
nioroczne koszty emisji obligacji na kwote w wysoko$ci
bazowej kosztow. taczna kwota naleznosci w przypad-
ku tego skiadnika nie powinna podlega¢ istotnym zmia-
nom i przyjmowadé wartosci wytacznie dodatnie lub row-
ne zero.

Sktadnik korygujacy ROS wynika z rocznych korekt
bazowych kosztow osieroconych. Na pierwsze dwa lata
po wejsciu w zycie ustawy skiadnik korygujacy optaty
ROS jest kalkulowany w oparciu o $rednioroczne, nie-
zerowe odchylenia wariantdw bazowego i maksymalne-
go pomigdzy prognozowanymi wynikéw finansowych na
dziatalnosci operacyjnej skorygowanych o amortyzacje
w danym roku, poczawszy od 2006 do 2015 r. taczna
kwota naleznosci w przypadku tego skiadnika powinna
podlegac istotnym zmianom. Kwota ta moze zwiekszad
sie lub zmniejsza¢ w zaleznosci od dochodéw, jakie
przedsiebiorstwa wytworcze uzyskajg na rynku oraz
przyjmowac wartosci ujemne i dodatnie.

Projekt ustawy o zasadach pokrywania kosziéw powsta-
fych w przedsiebiorstwach w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dfugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elekirycznej zawierajacy powyzsze rozwigzania
zostal przyjety przez Rade Ministrow 22 lutegoe 2005 r.
i skierowany do notyfikacji przez Rade Europejska.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa wytworcow,
ktorzy sg stronami kontrakiow diugoterminowych

W roku 2004 KDT obowiazywaly w rozliczeniach po-
migdzy PSE SA a 7 wytworcami systemowymi. Srednie
ceny energii elektrycznej dla tych wytworcow zmalaly
w stosunku do roku poprzedniego. Wyjatek stanowig dwa
podmioty - ZE Dolna Odra SA oraz Elektrownia Beicha-
tow SA, przy czym wzrost ceny energii dia Elektrowni
Belchatow SA jest minimalny. Zmiany te moga wynikaé
z faktu splaty przez przedsigbiorstwa czesci zadluzenia,
co powoduje mniejsze obciazenia z tytulu kosztéw finan-
sowych, a takze spadku cen wegla kamiennego.

W zakresie udzialu energii elektrycznej produkowa-
nej przez wytworcow systemowych w ramach KDT
zachowal sig trend malejacy - w 2003 r. udziat ten wy-
nosit 47%, a w 2004 r. wyniost 45%. Jednakze w dalszym
ciggu ceny w kontraktach sa wyzsze niz w pozostalych
obszarach rynku i tak w 2004 r., przy 44,5% udziale w pro-
dukcji energii, wytworcy ci otrzymujg 53% przychodow.

Tabela 5. Srednie ceny energii elektrycznej sprzedawanej przez poszczegoinych wytwdércow do PSE SA (w zliMWh)

Wytwérca 2001 2002 2003 2004
El Polaniec SA 158 234 239 177
El Kozienice” SA 153 186 195 154
El . Opole” SA 233 314 277 200
Poludniowy Koncem Energetyczny SA 189 228 283 249
ZE Dolna Qdra SA 173 229 242 265
El ,Turéw” SA 164 175 203 180
El ,Beichatéw” SA 87 95 106 108
Zrodio: URE.
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1.3.2. Monitorowanie Rynku Bilansujgcego
i Towarowej Gieldy Energii SA

Zmiany formalno-prawne na rynku bilansujgcym
wyodrebnienie Operatora Systemu Przesylowego

Zgodnie z obowigzujgcym prawem unijnym, decy-
zjg Prezesa URE z dnia 28 lipca 2004 r. zostat wyzna-
czony niezalezny Operator Systemu Przesylowego
(OSP) — spodlka PSE-Operator SA. W decyzji zawarto
zobowigzanie do przedstawienia opracowanej przez
OSP Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowe}
(IRIESP) do zaopiniowania przez Prezesa URE. Do kofi-
ca 2004 r. wyznaczony OSP korzystal z IRIESP, opraco-
wanej przez PSE SA, ktéra to spdtka poprzednio peinita
funkcje operatora systemu przesylowego. Nalezy nad-
mienic¢, ze zgodnie z obowiazujgca ustawa - Prawo ener-
getyczne, Prezes URE nie ma uprawnien do zatwierdza-
nia Instrukcji, zatem wymienione powyzej zobowiazanie
miafo charakter czysto formalny. Obowigzujgcy tryb
wprowadzania zmian lub wprowadzania nowej IRIESP
przewidywal wprowadzanie tej Instrukcji do stosowania
uchwalg zarzadu PSE-Operator SA w terminie nie krot-
szym niz jeden miesiac od dnia podjecia takiej uchwaly.
Natomiast nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne®,
dokonana stosownie do uregulowar) Dyrektywy 2003/54,
przewiduje upowaznienie dla Prezesa URE do zatwier-
dzania - w drodze decyzji - Instrukcji, w czesci dotycza-
cej bilansowania systemu przesylowego oraz zarzgdza-
nia ograniczeniami systemowymi.

Opracowanie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesyfowef przez PSE-Operator SA

Analizujac tres¢ IRIESP opracowanej przez PSE-
Operator SA, nalezy podkreslié, ze poza kilkoma zmia-
nami o niewielkim znaczeniu, bazuje ona na zasadach
i procedurach IRIESP, opracowanej i stosowanej przez
PSE SA. Na poczatku 2004 r. OSP przedstawil projekt
zmian w Regulaminie Rynku Bilansujgcego, majgcych
na celu modyfikacje pozycji kontraktowych na rynku bi-
lansujgcym energii elektrycznej (RB) oraz uregulowanie
wielu relacji prawnych, ekonomicznych i technicznych
pomigdzy wytworcami a OSP. Zdaniem autorow tego do-
kumentu, zaproponowane zmiany mialy na celu rozwdj
rynku energii poprzez wprowadzenie na BB mechani-
zmow o charakterze rynku dnia biezgcego przy zaloze-
niu decentralizacji funkcji w zakresie realizacji umow
sprzedazy energii oraz funkgji bilansowania. W pazdzier-
niku 2004 r. OSP przeprowadzit konsultacje z uczestni-
kami rynku energii elektrycznej nt. zaproponowanych
zmian w IRIESP. Dotyczyly one przede wszystkim for-
malnej zmiany podmiotu swiadczgcego ustugi przesy-
towe oraz kilku istotnych zmian w zakresie generacji wy-
muszonej, majacych na celu przygotowanie rynku tych
ustug do godzinowo-dobowego trybu rozliczeniowego,

8) Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska
{podpisana przez Prezydenta RP, oczekuje na publikacje).
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€0 powinno pozytywnie wplynac na rzeczywisig (rynko-
wa) wycene tych ustug. Cala IRIESP zostata zatwierdzo-
na uchwata Zarzadu PSE-Operator SA do stosowania
od 1 stycznia 2005 roku. Stosownie do warunku zawar-
tego w decyzji powotujgcej OSF, przedstawil on Preze-
sowi URE Instrukcje z progba o zaopiniowanie. W pismie
z 1 grudnia 2004 r. Prezes URE stwierdzii, ze IRIESP
opracowana przez OSP moze by¢ stosowana od 1 stycz-
nia 2005 roku. Niezaleznie od powyzszego, Prezes URE
zwrocit uwage, Zze zgodnie z nowelizacjg ustawy

Prawo energetyczne Prezes URE otrzyma delegacje
do zatwierdzania tej czesci instrukcji, ktéra dotyczy za-
sad i procedur bilansowania oraz zarzadzania ograni-
czeniami. W zwigzku z powyzszym, Prezes URE wyrazit
poglad, ze wskazane jest opracowanie takich zasad
przez OSP. Ponadto, Prezes URE zwrocit uwage,
ze w procesie konsultacii IRIESP uczestnicy zglosili wiele
uwag i propozycji zmian dotyczgcych niezmienionegj
czesci instrukcji. Nalezy jednak podkreslic, ze z ,pakie-
tu” proponowanych na poczgtku zmian w IRIESP wpro-
wadzono ich niewiele, gtéwnie ze wzgledu na znaczny
sprzeciw uczestnikdw rynku w stosunku do zmiany alo-
kacji kosztow zwigzanych z ograniczeniami techniczny-
mi, a gléwnie w odniesieniu do wprowadzenia tzw. oplat
wezlowych.

Analiza sytuacji na Rynku Bilansujgcym
i Towarowef Gieldzie Energif SA

Analizujac sytuacje na RB, nalezy zauwazyc, ze w po-
rownaniu z 2003 r. wolumen energii bilansujgce;j
znaczaco zmalal, o ok. 39%. Nalezy podkreslic, ze wiel-
koé¢ ta dotyczy wylgcznie energii kupionegj na pokrycie
niezbilansowania spolek dystrybucyjnych, {czyli, wg ter-
minologii RB, jednostek grafikowych odbiorczych pasyw-
nychy} i nie obejmuje energii kupowanej przez OSP w ra-
mach tzw. generacji wymuszonej®.

Srednia cena rozliczeniowa odchylenia (CRO) zma-
iala ze 102 zi/MWh w 2003 r. do wartosci 101 zi/MWh
w 2004 r., co mozna uznac za stabilizacje tych cen
w roku 2004. Tabele 6 i 7 przedstawiajg zestawienie
wolumenu oraz cen energii na RB w 2004 r.

Podobnie jak w przypadku RB, wolumen energii na
Towarowe] Gietdzie Energii SA (TGE SA) zmalat
0 ok. 42% w poréwnaniu z 2003 r. Srednia cena ener-
gii na TGE SA zmalafa ze 113 zi/MWh do 110 zi/MWh™),
Tak niska cena swiadczy o panujgcej na rynku tendencji
do zanizania s$rednich cen energii cdsprzedawanej przez
spotki dystrybucyjne poprzez gielde energii, w odnie-
sieniu do Sredniej ceny energii w umowach dwustron-

9) Patrz rozdziat 1.3.1.

10) Podana wielkos¢ dotyczy catkowitego wolumenu energii
na TGE SA, w odrdznigniu od wartosci podane} w rozdziale
1.3.1,, ktora dotyczy energii sprzedanej na TGE SA jedynie
przez wytworcow.

11) Podana warto$¢ dotyczy sredniej ceny energii na TGE SA
w odréznieniu do wartosci podanej w rozdziale 1.3.1., ktéra
dotyczy sredniej ceny sprzedazy energii na TGE SA uzy-
skanej przez wytwércow.
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Tabela 6, Wolumen energii na Rynku Bilansujacym (MWh) w 2004 r.

Zbilansowanie systemu Energia Energia
Miesiac {suma energii przyrostowej : Obroét e
) o przyrostowa | redukcyjna — )
i redukcyjnej) =
styczen -89727 53 638 - 143 365 197 003 =
Ity -24 735 62 969 -87 704 150 673 E
‘marzec -61921 67 570 -129 491 197 061 o
kwiecien -38819 52 826 - 91 645 144 471
maj 2 537 79538 - 77 001 156 539 s
czerwiec -18 233 52 978 -71211 124 189 —y
lipiec 74 898 117 455 - 42 557 160 012 —4
sierpien 15 667 74 060 -58 393 132 453 —
wrzesien 8 979 74 651 -85672 140 323
pazdziernik - 11908 69 958 - 81876 151 844 g
listopad 15 302 111 425 -96 123 207 548 o
grudzien -45179 75343 -120 522 195 865 -
Suma -173 139 892 421 -1 065 560 1957 981
Zrédio: www.cire.pl.
Tabela 7. Ceny energii na Rynku Bilansujgcym (w zt{MWh) w 2004 .
Miesiac CRO srednia CROmin CROmax CROs min CROs max CROz min CROz max
styczen 98 72 146 132 398 70 104
luty 100 73 137 135 298 70 98
' marzec 95 73 139 | 150 462 71 95
kwiecien 98 73 133 | 129 431 70 98
maj 102 | 73 190 | 131 576 70 103
czerwiec 95 | 71 142 131 375 70 106
lipiec 109 71 145 | 131 379 70 109
sierpien 105 71 141 | 126 459 70 106
wrzesien 104 71 174 | 136 337 70 105
‘pazdziemik 102 70 148 | 134 322 70 102
listopad 102 71 152 | 136 414 70 101
 grudzien 08 70 178 | 150 386 70 104
Zrodlo: www.cire.pl.
Tabela 8. Wolumen i ceny energii efektrycznej na Towarowej Gieldzie Energii SA w 2004 r.
[ o Srednia Ce‘na Cena Szczyt ' T
Miesigc cena min max europejski [MWh)
[z/MWh] [z4/MWh] [z4/MWh] [4/MWh]
styczen 109 69 135 13 160 276
[luty 10 | 71 140 117 144 415
'marzec 109 | 70 131 116 164 231
| kwiecien 1m0 | 70 130 115 144 216
maj 13 | 85 142 121 181 606
czerwiec 13 I 81 135 122 160 707
lipiec 112 | 73 142 120 147 342
sierpien 110 | 73 140 118 167 790
‘wrzesien 11| 81 139 118 137 260
 pazdziemik 106 | 70 135 116 144 627
listopad 108 | 55 150 18 185 616
grudzien w7 | 70 140 118 156 265
Suma 1 894 351

| SPRAWOZDANIE 2004

Zrodio: www.cire.pl.

kie przekontraktowanie energii w odniesieniu do prze-
widywanego wlasnego zapotrzebowania, a nastepnie
odsprzedaz nadwyzkowej energii poprzez TGE SA
po cenach wyzszych niz ceny CROz z rynku bilansujg-

nych. Powodem takich dzialan jest dazenie do ograni
czenia ryzyka wynikajacego z funkcjonujacego niesy-
metrycznego mechanizru cen rozchylonych na RB.
Spodlkom dystrybucyjnym oplaca sie $wiadome niewiel-
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cego. Sa to, co prawda, dziatania racjonalne z punktu
widzenia interesu finansowegqo spoélek dystrybucyjnych,
niemniej swiadcza o wadach obecnie funkcjonuja-
cych rozwiazan na RB. W efekcie cena rozliczeniowa
ustalana na TGE SA nie ma charakteru rynkowej ceny
odniesienia, poniewaz jest zanizona w stosunku do rze-
czywistych cen rynkowych. W zwigzku z niewielkim
wolumenem energii podlegajacej obrotowi gietdowemu,
zjawiska te w zasadzie maja charakter marginalny.
Niepokojacym zjawiskiem jest jednak wykorzystywanie
tej sztucznie zanizonej ceny jako wskaznikowej przy
zawieraniu transakciji dwustronnych, bowiem prowadzi
to do zanizania cen na rynku kontraktow bilateralnych
ponizej ceny przyjgtej w zatozeniach do taryf dla spolek
dystrybucyjnych. W konsekwencji prewadzi¢ to bedzie
do zwigkszania zyskow spolek dystrybucyjnych. Tabe-
la 8 przedstawia wolumen oraz ceny energii na TGE SA
w 2004 r.

Mozna ogélnie stwierdzi¢, iz powyzsze dane swiad-
€z3g 0 postepujacym wzroscie udziatu kontrakiéw bila-
teralnych w ogolnej strukiurze handlu energig i ograni-
czaniu rynku bilansujgcego do roli technicznej, przy
jednoczesnej utrzymujacej sie¢ marginalngj roli TGE SA
w catkowitym obrocie energig na rynku.

Niedoskonatosci aktualnego modelu rynku

Nalezy podkresli¢, ze segment bilansujgcy ma Klu-
czowe znaczenie dla funkcjonowania rynku energii
i dla bezpieczenstwa pracy krajowego systemu elektro-
energetycznego (KSE). Dokonuje sig tam nie tylko row-
nowazenie biezacej produkdji i zuzycia energii elektrycz-
nej w kraju, ale takze bilansowanie ograniczonych
zasobéw KSE w zakresie technicznych mozliwosci prze-
sylu energii elektryczne;j.

Aktualny model dziatania rynku zaktada, ze handel
bilateralny jest prowadzony bez uwzgledniania ograni-
czen technicznych w realizacji dostaw energii. Jednym
ze skutkow powyzszej sytuacji jest fakt, ze podmioty
rynkowe zawierajgce kontrakty dwustronne nie uwzgled-
niajg w kontraktach handlowych mozliwosci technicz-
nych wprowadzenia zakontraktowanej energii do sieci
elektroenergetycznej (tzw. ograniczen systemowych),
przenoszgc koszty wynikajace z tych ograniczen
{tzw. koszty korzystania z systemu elektroenergetyczne-
go) na odbiorcow. W celu technicznego zbilansowania
systemu z uwzglednieniem ograniczen sieciowych, OSP
dokonuje korekty programodw pracy elektrowni wynika-
jacych z zawartych umodw sprzedazy energii do postaci
wykonalnej z punktu widzenia mozliwosci technicznych
systemu przesytowego.

Skutkiem niedoskonatosci takiego modelu rynku jest
mozliwose wykorzystywania przez niektorych wytworcow
swojej lokalizacji w sieci przesylowej lub technicznych
ograniczen w pracy elektrowni (tzw. wymuszen elektrow-
nianych) do sprzedazy energil elektrycznej na rynek
bitansujgcy po cenie znacznie wyzszej niz rynkowa i osig-
ganie nieuzasadnionych rynkowo przychodow z tego
tytulu. Nalezy stwierdzi¢, 2e sumarycznie koszty usuwa-

nia ograniczen, ponoszone przez OSP w skali roku, mialy
w 2004 r. tendencje wzrostowa. Wynikato to m.in. z pro-
cesow konsolidacyjnych zachodzacych w krajowej ener-
getyce. Laczenie sie spdlek dystrybucyjnych w wigksze
podmioty skutkuje zmniejszeniem kosztéw bilansowa-
nia ponoszonych przez te spélki dystrybucyjne ze wzgle-
du na zglaszanie jednego sumarycznego grafiku zapo-
trzebowania dla calego obszaru, zamiast odrebnych
grafikéw zglaszanych przez poszczegéine spolki i rozli-
czanie jednego zagregowanego niézbilansowania skon-
solidowanej spotki. Jednoczesnie ze spadkiem kosztéw
niezbilansowania ponoszonych przez spotki dystrybu-
cyjne spadaja przychody OSP, co w konsekwencji pro-
wadzi do wzrostu calkowitych kosztow pokrycia zapo-
trzebowania ponoszonych przez OSP powyzej wielkosci
przyjetych w taryfie.

Aktualny stan organizacji i sposodb dziatania RB
wykazuje istotne wady z punktu widzenia oddziatywa-
nia na racjonalnosc¢ podejmowanych w sektorze elek-
troenergetycznym decyzji inwestycyjnych, ksztaltowa-
nia warunkdw konkurencji na rynku energii oraz
rozszerzania zakresu swobody wyboru dostawcow ener-
gii (zasada TPA). Jako podstawowe przyczyny tego sta-
nu mozna wskazac¢: obowiazujgce zasady zarzadzania
ograniczeniami technicznymi oraz prawnoc-organizacyj-
ne rozwigzania w zakresie bilansowania handlowego.
Wady te skutkujg nastepujgcymi ziawiskami na rynku
energii:
~ brakiem zréznicowania profilu dobowego cen na ryn-

ku energii, co utrudnia racjonalng dywersyfikacje zro-

del wytwdrczych, bowiem nie ma uzasadnienia eko-
nomicznego dla budowy elektrowni szczytowych'?,
brakiem ekonomicznych bodzcéw zachecajacych do
minimalizacji kosztdw wykorzystywania zasobow
systemu elektroenergetycznego do realizacji indywi

dualnych dostaw energii,

- zakiéceniem dzialania konkurenciji cenowej na ryn-
ku energii w wyniku subsydiowania produkcji ener-
gii elektrycznej niektérych wytworcow przychodami
Z tytutu ,gry ograniczeniami technicznymi”,
brakiem wlasciwych sygnatow ekonomicznych dla
lokalizacji nowych 2rodel energii elektrycznej i du-
zych odbiorcéw ze wzgledu na nieracjonalny koszt
rozbudowy sieci,

- brakiem motywacji do dzialan inwestycyjnych i mo-
dernizacyjnych nastawionych na usuwanie ograni-
czen technicznych pracy elektrowni,

- wysokim udzial oplaty przesylowe] w kosztach po-
zyskania energii elektrycznej przez ocdbiorcow.
Wady obecnie funkcjonujgcego modelu rynku skla-

niajg do zasadniczej rewizji zasad zarzadzania ograni-

czeniami technicznymi, gidwnie z punktu widzenia ich
niekorzystnego wplywu na racjonalno$¢ podejmowa-
nych dziatan gospodarczych w sektorze energetycznym.

12) Elektrownie, ktdre pracujg w okresach szczytowego obcig-
zenia, charakteryzujgce sie krétkim czasem przywotania do
pracy.
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1.3.3. Decyzje w sprawie zwolnienia z obowiazku

przedstawiania taryf do zatwierdzenia

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne, Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo ener-
getyczne z obowigzku przedkladania taryf do zatwier-
dzenia, jezeli stwierdzi, ze w zakresie objetym taryfg
dziata ono w warunkach konkurenciji, albo cofna¢ udzie-
lone zwolnienie w przypadku ustania warunkow uzasad-
niajgcych zwolnienie. Podstawowym warunkiem zwol-
nienia przedsiebiorstwa z ocbowigzku przedstawienia
taryf do zatwierdzenia jest wiec ustalenie, czy dziatala
ono we wspomnianych warunkach konkurencji, taki tez
byt kierunek prowadzonych przez Prezesa URE poste-
powar. W prowadzonych na wniosek przedsiebiorstw
energetycznych postgpowaniach o zwolnienie z obo-
wiazku przedkiadania taryf do zatwierdzenia do oceny,
czy dane przedsigbiorstwo dzialato na rynku konkuren-
cyjnym, byly wykorzystywane wskazane obecnie bez-
posrednio w ustawie Kryteria uznania dziatania danego
podmiotu we wspomnianych warunkach konkreciji.
Tym samym badano w postgpowaniu dowodowym ta-
kie cechy rynku, jak:

liczbg uczestnikow i wielkos¢ ich udzialéw w rynku,
- przejrzystosé struktur i zasad funkcjonowania rynku,

istnienie barier dostepu do rynku,

- rownoprawne traktowanie uczestnikow rynku,
— dostep do informacji rynkowej,

skutecznos¢ kontroli | zabezpieczen przed wykorzy-

staniem pozycji ograniczajacej konkurencje,

— dostepnosé do wysoko wydajnych technologii.

W 2004 r. Prezes URE rozpatrzyl dwa wnioski indy-
widualne o zwolnieniu z obowigzku przedkiadania do za-
twierdzenia taryfy dla energii elektrycznej i gazu. Jeden
z tych wnioskow zostal zlozony przez przedsiebiorstwo
energetyczne dla kidrego dzialalnos¢ energetyczna sta-
nowila tylko dziatalnosé¢ ,dodatkowa”, drugi przez przed-
siebiorstwo zajmujace sig obrotem gazem.

Postepowania w obu sprawach zostaly umorzone.

W odniesieniu do przedsiebiorstwa gazowniczego,
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
postgpowanie zostatlo umorzone na wniosek strony,
ktora uznata, ze nie jest w stanie sprosta¢ wymogom
zawartym w art. 49 ustawy - Prawo energetyczne. Po wy-
jasnieniu calosci stanu prawnego oraz przedsiawieniu
przez Urzad warunkow wynikajacych z przepisow pra-
wa, jakie musi spetnia¢ przedsiebiorstwo energetyczne,
aby zosta¢ zwolnione z obowigzku przedstawiania taryf
do zatwierdzenia, przedsigbiorca doszedt do wniosku,
ze nie spefnia wymogow dziatania w warunkach konku-
rencji. Jednoczesnie zwrécil uwage, ze przepisy ustawy
- Prawo energetyczne, powinny zostaé liberalizowane,
poniewaz w sektorze gazowniczym jest je bardzo trud-
no speinic, a w zasadzie spetnienie ich jest niemozliwe.
Przedsiebiorstwo nie bylo w stanie przedstawié¢ doku-
mentow potwierdzajacych fakt, ze prowadzi dziatalnosé
w warunkach konkurencji. Natomiast sama rezygnacja
z ubiegania sie 0 zwolnienie z cbowigzku przedstawie
nia taryf do zatwierdzenia byla takze rownoznaczna
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z zaprzestaniem wykonywania dzialalnosci w zakresie
obrotu gazem.

Drugi rozpoznany wniosek dotyczyl zwolnienia ko-
palni z obowigzku przedstawiania taryfy dla energii elek-
trycznej do zatwierdzenia. Poniewaz sam wniosek byl nie-
precyzyjny, Prezes URE wezwal strone postepowania do
sprecyzowania przedmiotu zgdania. Po uzupeinieniu
wniosku przez strone postepowania okazato sig, ze wnosi
ona o zwolnienie z obowiazku przedstawiania taryf do za-
twierdzenia za okresy historyczne (przed 20 maja 2002 r.
oraz za okres od 20 maja 2002 r. do 1 wrzesnia 2004 r.},
a wigc za okresy, w kiérych prowadzita dzialalno$¢ bez
wymaganej prawem taryfy. Zgodnie z art. 49 ust. 1 usta-
wy - Prawo energetyczne, zwolnienie z obowigzku przed-
stawiania taryf do zatwierdzenia dotyczy okreslonej
czesci dziatalnosci, w zakresie, w jakim dziatalnosé ta pro-
wadzona jest na rynku konkurencyjnym (art. 49 ust. 2).
Zwolnienie moze zostaé dokonane z urzedu lub na wnio-
sek strony. Jednakze zwolnienie jest dokonywane
«na przyszlosc”, a wiec od dnia wydania decyzji admini-
stracyjnej w tej sprawie i jest skuteczne od dnia jej upra-
womochnienia sie. Nie ma zadnych podstaw prawnych
do wydania decyzji z moca wsteczng, 0 co wnosil przed-
siebiorca. Tym bardziej nie bylo podstaw prawnych
do zwolnienia z obowigzku przedstawiania taryf do za-
twierdzenia jedynie po to, aby mégt on uniknaé ewentu-
alnej odpowiedziainosci za prowadzenie dzialalnosci bez
wymaganej prawem faryfy.

1.4. Monitorowanie rynku
przedsiebiorstw obrotu

W 2004 . kontynuowano monitoring funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw obrotu na rynku energii elektrycz-
nej. Z poddanych badaniu 13 przedsiebiorstw obrotu,
tylko 11 prowadzilo dzialalnosé w 2004 r. llos¢ sprzeda-
nej przez te przedsiebiorstwa energii w 2004 r. utrzyma-
ta sie na podobnym poziomie jak w roku 2003 i wynosi
30 TWh rocznie. Srednia cena sprzedazy wykazata ten-
dencje malejgcg. Wolumen sprzedazy energii i Srednie
ceny sprzedazy przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Wolumen sprzedazy i $rednie ceny
energii efekirycznej uzyskiwane przez
przedsigbiorsiwa obrotu (odpowiednio
w MWh i w zf/MWh)

40 000 000
- 120,00
35000 000 {1016 122.35 T
30 000 000 10366 | | - - 100,00
96,75 | o
25 000 000 | | 80,00 | llogé ?Ipmdanej
{ | enarg
20 000 000 | 60,00
15 000 000 —i—$rednia cena
| + 40,00 energii
10 000 000 | | |
5000 000 - o ' [T 20,00
ol il L o000

2000 2001 2002 2003 2004

[BIULETYN URZEDU REGULAC. ENERGETYHI |

e
3
=
>
E
(o]
N
J
>
—
m
)
o
o
=

21



-
‘
=
>
E
o]
i~
J
=
—
m
)
=]
S
=

SPRAWOZDANIE 2004 |

Przedsigbiorstwa obrotu poczatkowo kupowaly ener-
gie elektryczng jedynie od przedsiebiorstw wytworczych,
dopiero w pdzniejszym okresie nawigzaty kontakty han-
dlowe miedzy sobg oraz z przedsigbiorstwami sieciowy-
mi. W roku 2004 udzial przedsiebiorstw sieciowych
w handlu energiag wzrdsl o 55%, natomiast zmniejszyly
si¢ udzialy energii zakupywanej od wytworcow (o 10%)
oraz od przedsigbiorstw obrotu {0 34%). Na tak istotna
zmiang struktury wplynal wzrast ilosci energii elektrycz-
nej zakupionej przez jedno przedsiebiorstwo obrotu,
ktore podwoilo swoj zakup od przedsigbiorstw sieciowych
(z 3 TWh do 6 TWh). llosci zakupionej energii w podziale
na poszczegodine zrédla zakupu przedstawia rysunek 4.

Srednie ceny zakupu energii przez przedsigbiorstwa
obrotu (rysunek 5) charakieryzujg sie tendencja spadko-
wa. Srednia ceny zakupu od przedsiebiorstw wytwérczych
i sieciowych wyniosla ok. 114 zi/MWh, a $rednia cena za-
kupu od innych przedsigbiorstw ok. 112 zi/MWh.
Wyrownanie cen oferowanych przez przedsiebiorstwa
wytworcze i przedsigbiorstwa sieciowe jest zjawiskiem nor-
malnym. Spadek cen energii oferowanej przez przedsie-
biorstwa obrotu mozZe wynika¢ z ograniczenia o 36%
zakupu energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii.

Rysunek 4. Wolumen zakupu przez przedsigbiorstwa
obrotu energii elekirycznej w podziale

na Zrodia zakupu (w MWh)
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Rysunek 5. Srednie ceny zakupu przez przedsiebiorstwa
obrotu energii elekirycznef w podziale
na Zrodia zakupu (w zi{MWh)
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Przedsigbiorstwa obrotu w 2004 r. sprzedawaly ener-
gie elekiryczng przede wszystkim przedsiebiorstwom
sieciowym. Zwiekszyla sie takze sprzedaz miedzy przed-
siebiorstwami obrotu. W obszarach sprzedazy bezpo-
srednio do odbiorcow finalnych, pozostalych oraz sprze-
daz energii z OZE zaobserwowano spadek udziaiow
(rysunek 6). Zalezno$¢ pomiedzy iloscig energii zaku-
pionej od przedsigbiorstw obrotu a sprzedanej tym
przedsiebiorstwom wskazuje na koniecznos$é¢ dokona-
nia ponownego przegladu przedsigbiorstw obrotu pod-
danych monitoringowi, poniewaz w 2004 r. prawdopo-
dobnie rozpoczely dzialalnos¢ nowe przedsigbicrstwa
obrotu, ktore nie zostaly objgte badaniem.

Srednie ceny energit sprzedanej przez przedsiebior-
stwa obrotu wszystkim grupom kontrahentow sa wyrow-
nane i wynoszg ck. 117 zI/MW. lch poziom w przypadku
odbiorcow finalnych i pozostatych jest ustabilizowany.
Srednie ceny dla przedsigbiorstw sieciowych i przedsie-
biorsiw obrotu wykazujg tendencjg¢ spadkowg {rysu
nek 7). Najwyzszy poziom srednich cen charakteryzuje
energie ze zrédef odnawialnych; tylko w tym przypadku
zanotowano wzrost cen w 2004 r.

Rysunek 6. Wolumen sprzedazy przez przedsiebiorstwa
obrotu energii eleklrycznej w podziale
na grupy odbiorcow (w MWh)
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Rysunek 7. Srednie ceny sprzedazy przez
przedsiebiorstwa obrotu energii elekirycznej
w podziale na grupy odbiorcéw (w zl{MWh)
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1.5. Procedury regulacyjne zwigzane z Polskimi
Sieciami Elektroenergetycznymi SA,
z operatorem systemu przesylowego
PSE-Operator SA oraz ze spotkami
dystrybucyjnymi, pelnigcymi role
operatorow systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych

Z dniem 1 stycznia 2004 r. utracitoc moc rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegofowych zasad ksztaltowania i kalkula-
cji taryf oraz zasad rozliczer w obrocie energiq elektrycz-
ng, zwanego dalej starym rozporzadzeniem taryfowym
dla energii elektrycznej, zgodnie z ktdrym z dniem 1 lip-
¢a 2004 r. powinny zacza¢ obowigzywac V| taryfy SD
oraz taryfa PSE SA. 8 maja 2004 r. weszto w 2ycie nowe
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szcze-
golowych zasad kszlaftowania i kalkulacji taryf oraz rozli-
czernn w obrocie energig elektryczng, zwane dalej
nowym rozporzadzeniem taryfowym dla energii elek-
trycznej. Przepisy przejéciowe nowego rozporzadzenia
(§ 44 ust, 2} wydluzyly do 31 grudnia 2004 r. okres cbo-
wigzywania dotychczasowych taryf przedsiebiorstw
energetycznych, pelnigcych w dniu wejscia w zycie roz-
porzadzenia funkcjg operatorow systeméw elektroener-
getycznych - przesylowego lub dystrybucyjnego,
a wchodzenie taryf, stosownie do zapisu zawartego
w § 6 ust. 1 nowego rozporzadzenia, wyznaczyly
na 1 stycznia kazdego roku.

Zmiana obowiazujgcych aktéw uwzgledniata zaini-
cjowane wczesniej zmiany struktury podmiotowe;j (funk-
cjonalnej} sektora.

Ze wzgledu na koniecznodé przestrzegania obo-
wigzkow natozonych m.in. Dyrektywg Unii Europejskiej
2003/54/WE, nastapilo wydzielenie dziatalnosci prze-
sylowej z PSE SA do nowo powstalege podmiotu, tj. PSE-
Operator SA, wyznaczonego nastepnie decyzjg Preze-
sa URE na operatora systemu przesyiowego elektro-
energetycznego. Biorgc pod uwage przepis § 6 ust. 1
oraz przepis § 28 ust. 2 ww. rozporzadzenia, PSE-
Operator SA zachowal prawo do prowadzenia rozliczen
z odbiorcami na podstawie cen i stawek opfat ustalo-
nych w taryfie PSE SA w czg$ci dotyczacej przesyiu,
do czasu okreslonego w powolanym przepisie.

Rownoczesnie ze wzgledu na zmiane stanu prawne-
go zaistniala koniecznoé¢ dokonania korekty taryfy
PSE SA poprzez uzupeinienie na Il polrocze 2004 r.
Minimalnych llosci Energii (MIE) przyporzadkowanych
poszczegolnym spotkom dystrybucyjnym (SD), okreslo-
nych w obowiazujgcej taryfie na okres od 1 lipca 2003 r.
do 30 czerwca 2004 r.

Postepowanie administracyjne w sprawie wspomnia-
nej korekly zostalo wszczete 3 czerwca 2004 r. Decyzjg
z dnia 8 czerwca 2004 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane
Jbowigzujacej taryfy PSE SA, przyjetef decyzja z dnia
14 czerwca 2003 1.

Szdsta taryfa PSE SA oraz pierwsza taryfa PSE-Ope-
-ator SA zostaly zatwierdzone decyzjami Prezesa URE

JR 3 (41) 2 maja 2005

SPRAWOZDANIE 2004 |

z dnia 15 grudnia 2004 r. na okres 12 miesiecy kalenda-
rzowych, rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2005 .

W odniesieniu do SD réwniez mialy zastosowanie
przepisy nowego rozporzadzenia taryfowego dla ener-
gii elektrycznej.

Na poczatku il kwartalu 2004 r. Prezes URE zatwier-
dzit i oglosit w Biuletynach Branzowych URE - Energia
elektryczna zmiany taryf dla wszystkich SD w czesci
dotyczacej oplat za przylgczenie podmictéow do sieci
elektroenergetyczne|. Uzasadnieniem wnioskowanych
przez spoétki zmian byto wejscie w zycie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535), zwang dalej nowg ustaws podatkowa,
rozszerzajgcej w odniesieniu do okresu sprzed 1 maja
2004 r. pojecie ustug. W mys| przepiséw nowej ustawy
(ze wzgledu na ich niejednoznacznoséé, potwierdzonych
na prosbe Prezesa URE wykladnig Ministra Finansdw)
przylaczenie do sieci stanowi $wiadczenie uslugi, ktora
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Podobnie jak w latach poprzednich, w procedurze
zatwierdzania szostych taryf dla energii elektrycz-
nej 8D kontynuowany byl model regulacji bodzcowo-
przychodowej, zapoczgtkowany w 2001 r. Stosowana
metoda regulacji polega na wyznaczaniu przez regula-
tora maksymalnego poziomu przychodow, jakie przed-
sigbiorstwo moze osiggnaé w danym roku taryfowym
przy uwzglednieniu cen i stawek oplat ustalonych w ta-
ryfie. Regulowany poziom przychodéw ma zapewni¢
pokrycie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dzialal-
nosci, przy czym ocena poziomu kosztéw zaleznych
od przedsigbiorstwa prowadzona jest w oparciu o mo-
delowe wielkosci (koszty operacyjne, naklady) badz
wskazniki (straty sieciowe), wyznaczone metodami ana-
lizy porownawczej. Stosowana metoda regulacji nie tyl-
ko naklada na spotki dystrybucyjne obowigzek redukcji
kosztow operacyjnych, ale rowniez zapewnia przedsie-
biorstwom coroczne osigganie zwiekszonego zwrotu
na kapitale zainwestowanym w dzialalno$é sieciowa.
Taryfy spolek dystrybucyjnych zatwierdzone na 2005 r,
zapewniajg wynagrodzenie 50% wartosci majatku zaan-
gazowanego w dziatalnos¢ sieciowa.

Ze wzgledu na zmiane terminu wejscia w zycie taryf
dla energii SD, intencja Regulatora jest rozpoczecie no-
wego okresu regulacji w 2007 r., ktory zostanie poprze-
dzony kolejnym przeglgdem kosztowym w zakresie kosz-
tow operacyjnych, strat sieciowych i uzasadnionego
poziomu inwestowania.

W dniach 15 — 17 grudnia 2004 r. Prezes URE
zatwierdzit i oglosit w ,Biuletynach Branzowych URE
- Energia elektryczna” (17 grudnia 2004 r.) ustalone przez
SD szoste taryfy dia energii elektrycznej, ktore weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Wzrost cen energii oraz stawek optat za uslugi prze-
sylowe, wynikajgcy z zatwierdzonych taryf dia energii
elektrycznej dla podsektora dystrybucji, wyniost $red-
nio 2,7%, przy czym dla poszczegoinych SD jest on zroz-
nicowany w granicach od 1,4 do 4,8%. W odniesieniu
do odbiorcow komunalno-bytowych (grupy G11) wzrost
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srednich cen wyniosl 3,6% (w poszczegoinych spotkach
od 1,4 do 4,8%).

Majac na wzgledzie, ze planowany poziom inflacji
skumulowany za okres péttora roku (od poprzedniej
zmiany taryf) przekroczy 3,5%, powyzszy wzrost nomi-
nalny oznacza w istocie realny spadek kosztow zaopa-
trzenia gospodarki krajowej w energie elektryczna.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wstepne oczekiwania
spotek dystrybucyjnych siegaly facznie 5,1%.

Sredni wzrost cen energii tacznie z ustuga przesylo-
wa i dystrybucyjng nie ma bezposredniego przelozenia
na wzrosty platnosci za energie dla poszczegdlnych
odbiorcéw. Maksymalny poziom wzrostu zostal okreslo-
ny w nowym rozporzadzeniu taryfowym dla energii elek-
trycznej. W széstych taryfach SD wzrosty platnosci nie
mogly przekroczy¢ poziomu 4,8%.

W zwigzku z koniecznoscig stopniowego eliminowa-
nia subsydiowania skrodnego miedzy grupami odbior-
coOw, najwyzsze wzrosty dotyczyly odbiorcow komunal-
no-bytowych (grup taryfowych G), finansowanych
poprzez wyzsze ceny energii oraz stawki optat za ustugi
przesylowe dla odbiorcéw przemystowych.

Generalnie, na wzrost cen energii i uslug przesylo-
wych, oprocz keniecznosci uwzglednienia w przycho-
dzie regulowanym zwiekszonego wynagrodzenia majat-
ku zaangazowanego w dzialalno$¢ sieciows, wplyneta
koniecznos¢ finansowania rosngcego udziatu energii
ze zrédel odnawialnych w calosci energii dostarczonej
odbiorcom zuzywajgcym energie na wlasne potrzeby
oraz rosnace z roku na rok ohciazenie podatkowe przed-
siebiorstw energetycznych.

Wypelniajac postanowienia art. 45 ustawy, zatwier-
dzone SD na 2005 r. taryfy dla energii elektrycznej
zapewniajg nie tylko pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, ale rdw-
niez ochrong intereséw odbiorcow przed nieuzasadnio-
nym poziomem cen.

1.5.1. Procedury regulacyjne dotyczace
PSE-Operator SA w zakresie wymiany
transgranicznej

Zatwierdzenie zasad wymiany transgranicznef
na podstawie art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1228/2003

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 1228/2003 z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie zasad dostepu do sieci na potrzeby
wymiany energii elektrycznej z zagranica, Prezes URE
zostal zobligowany do zatwierdzenia publikowanego
przez operatora systemu przesylowego ogélnego sche-
matu obliczania catkowitych zdolnosci przesylowych
i marginesu bezpieczenstwa przesylu, opartych na elek-
trycznych i fizycznych charakterystykach sieci. Operator
Systemu Przesylowego przedstawil Prezesowi URE do-
kument pt. ,Zasady wyznaczania zdolnosci przesylowych
na liniach wymiany miedzysystemowej”. Po gruntownej
analizie wymienionego dokumentu i po uzyskaniu dodat-
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kowych wyjasnier od Operatora, Prezes URE uznat za za-
twierdzong metodologie okreslania Catkowitych Zdolno-
$ci Przesytowych (TTC) oraz Marginesu Bezpleczenstwa
Przesylu (TRM). Jednoczesnie Operator zostal zobowig-
zany do podania do publicznej wiadomosc standardow
bezpieczenstwa, prowadzenia ruchu i planowania, wyko-
rzystywanych w wymianie migdzysystemowej.

Ponadto, przy zatwierdzaniu ww. zasad wyraZnie
zaznaczono, ze modele wykorzystywane do obliczen,
jako wynikajace z miedzynarodowych uzgodnien ope-
ratorskich lub z funkcjonowania krajowego systemu elek-
troenergetyczneqo, nie podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE. Odpowiedzialnos¢ za ich stosowanie oraz
udostepnianie ich w odpowiednim zakresie uczestnikom
wymiany w sposob wolny od dyskryminaciji i przejrzysty
zostata nafozona na Operatora jako podmiot odpowie-
dzialny za zapewnienie bezpieczenstwa ruchu sieci,
dysponujacy edpowiednimi do tego narzedziami.

Przygotowanie i wdrozenie zasad skoordynowanych
przetargéw na zdoinosci przesylowe w wymianie
miedzysystemowej

Pod koniec plerwszego kwartatu ubiegiego roku OSP
zaczgl konsultacje z operatorami sgsiednich systemow
przesylowych (Niemcy, Czechy i Slowacja), majace
na celu wypracowanie wspolnych zasad i procedur
wyznaczania zdolnosci przesylowych w wymianie mig-
dzysystemowej. Dzialania podjete przez OSP mialy Sci-
sly zwigzek z akcesja Polski do Unii Europejskiej i z obo-
wigzujagcymi w tym zakresie bezposrednio regulacjami
unijnymi. 24 listopada 2004 roku odbyia sie pierwsza
skoordynowana aukcja na roczne zdolnosci przesylo-
we. Ponadte, jak wynika z przekazywanych do URE
informaciji, OSP prowadzi dziatania wspoinie z sasiedni-
mi operatorami systemdw przesylowych w celu wdro-
zenia od marca/kwietnia 2005 r. miesiecznych skoordy-
nowanych aukcji na zdolnosci przesylowe w wymianie
miedzysystemowej. Z uzgodnien pomiedzy operatora-
mi wycofat sie stowacki OSP (SEPS) — nie pedajac po-
woddw swojej decyzji — i aukcje na zdolnosci przesylo-
we na granicy ze Slowacijg sg prowadzone jednostronnie,
jak to miato miejsce do tej pory.

1.5.2. Uzgadnianie projektow plandw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych

Przedsig¢biorstwa energetyczne zajmujace sie prze-
sylaniem i dystrybucijg paliw gazowych, energii elektrycz-
nej lub ciepla sporzadzajg dla obszaru swojego dziala-
nia plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe, ener-
gig elektryczng lub cieplo, uwzgledniajac miejscowy plan
zagospodarowania przesirzennego albo kierunki rozwo-
ju gminy, okreslone w studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgod-
nie z art. 16 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, projekty
powyzszych plandw sporzgdzane przez elektroenerge-
tyczne i gazownicze przedsiebiorstwa sieciowe podle-
gajg uzgodnieniu z Prezesem URE.
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W 2004 r. przedmiotem uzgodnien w powyzszym
trybie byly projekty planow rozwoju Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych SA i PSE-Operator SA oraz elektro-
energetycznych i gazowych przedsiebiorstw sieciowych
prowadzgcych zasadniczo dziafalno$¢ na lokalng
skale.

Projekt planu rozwoju Polskich Sieci
Elektroenergetycznych SA oraz projekt
planu rozwoju PSE-Operator SA

Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektrycz-
ng PSE SA, sporzadzony na lata 2004 - 2008, wraz
2 wnioskiem o jego uzgodnienie zostal przekazany Pre-
zesowi URE w marcu 2004 1. W toku analizy projektu
planu zwrdcono sig do wnioskodawcy o dodatkowe
wyjasnienia - w tym zwigzane z planowanym przekaza-
niem dzialalnoéci operatorskiej spolce PSE-Operator SA.,

Poniewaz ostatecznie PSE-Operator SA uzyskal kon-
cesje na przesylanie i dystrybucje energii elektrycznej
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie
zostat wyznaczony operatorem systemu przesylowego
elektroenergetycznego i problematyka dotyczaca m.in.
planowania rozwoju systemu przesylowego zostata prze-
jeta przez tg spolke — uzgadnianie projektu planu roz-
woju PSE SA stalo sig bezprzedmiotowe. .

Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przyszlego zapotrzebowania na energig elekirycz-
ng PSE-Operator SA, opracowany na lata 2005 - 2009,
zostat 31 sierpnia 2004 r. przekazany do uzgodnienia
z Prezesem URE

W przekazanym do uzgodnienia projekcie planu
rozwoju opracowanym przez PSE-Operator SA przyjeto
zalozenie, ze od poczatku 2005 r. spéika ta stanie
sig wlascicielem majgtku niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci operatorskiej. Natomiast do 31 grudnia
2004 r, dziatalnos¢ operatorska PSE-Operator SA byta
prowadzona w oparciu o srodki trwate | wartosci niema-
terialne i prawne udostepnione przez PSE SA na pod-
stawie umow. Umowy te regulowaly m.in, zagadnienia
dotyczgce zarzgdzania inwestycjami oraz planowania
inwestycji.

W listopadzie 2004 r. PSE-Operator SA przekazal
informacije dotyczace przewidywanych warunkéw funk-
cjonowania operatora systemu przesylowego elektro-
energetycznego po 31 grudnia 2004 r. Wynikalo z nich,
ze w najblizszym czasie PSE-Operator SA nie stanie sie

jak pierwotnie zakladano - wiascicielem majatku nie-
zhednego do prowadzenia dzialalnosci OSP, a umowy
dzierzawy zostang przediuzone na okres kolejnych
trzech lat. PoniewaZz zmiany (w stosunku do pierwotnych
zamierzen) dotyczace tytulu prawnego do majatku nie-
zbednego do petnienia funkciji operatora systemu prze-
sylowego majq istotny wplyw na funkcjonowanie OSP
w latach 2005 - 2009, zwrécono sie do spotki o wyja
snienia dotyczace zasad planowania i realizacji inwe-
stycji w okresie po 31 grudnia 2004 r. oraz usz¢zegolo-
wienie czesci informaciji zawartych w projekcie planu.
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W konsekwenciji w 2004 r. proces uzgodnienia pro-
jektu planu rozwoju nie zostal sfinalizowany.

Projekly planow rozwoju pozostalych przedsiebiorstw
sieciowych (lj. przedsiebiorstw prowadzgce zasadniczo
dzialalnosc na lokalng skale)

Ze wzgledu na niewietki naptyw projektow planéw
rozwoju od tej grupy przedsigbiorstw, Prezes URE
w marcu 2004 r. — kontynuujac dziatania podjete w 2003 r.
— wezwal przedsigbiorstwa sieciowe, ktore dotychczas
tego obowiazku nie wypelnily, do opracowania i prze-
kazania do uzgodnienia ww. projektow planéw. Dodat-
kowo przekazano tym przedsigbiorstwom informacje
pomocne przy opracowywaniu projektow planow
rozwoju.

W efekcie w 2004 r. wplynely 144 odpowiedzi
od przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnosc sieciows
w skali lokalnej, z tego 116 od przedsiebiorstw zajmuja-
cych sie dystrybucja energii elektrycznej®.

Przedsigbiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii
elektrycznej dzialajg zasadniczo na terenach przemysio-
wych pozostalych po zrestrukturyzowanych badz zlikwi-
dowanych zakladach oraz w ich bezpos$rednim sgsiedz-
twie. Generalnie nie planujg one dziatar inwestycyjnych
zwigzanych 2 rozbudowa sieci, a jezeli w swoich projek-
tach planéw przewidujg poniesienie nakladow inwesty-
cyjnych, to majg one przewaznie charakter moderniza-
cyjno-adtworzeniowy',

Ostatecznie w 2004 r. uzgodniono 46 projektow pla-
NoOw rozwoju opracowanych przez te grupe przedsie-
biorstw sieciowych.

1.5.3. Zatwierdzanie taryf z wydiuzonym
okresem regulaciji

W prowadzonych w 2004 r. postepowaniach admini-
stracyjnych w sprawie zatwierdzenia VI taryf, w przypad-
ku czesci spolek dystrybucyjnych, ktére wczesniej
skorzystaly z mozliwosci ustalenia taryf wieloletnich,
zastosowanie mialy wspofczynniki korekcyjne X ustalo-
ne w decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej IV lub V tary-
fe. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
- Prawo energetyczne do zakresu kompetenciji i obo-
wigzkow Prezesa URE nalezy ustalanie wspolczynnikow
korekcyjnych okreslajgcych projektowang poprawe
efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa energe-
tycznego oraz zmiang warunkéw prowadzenia przez
to przedsigbiorstwo danego rodzaju dzialalnosci gospo-

13} Atakze 28 od przedsigbiorstw zajmujacych sig dystrybucja
paliw gazowych.

14) Nieco inna sytuacja jawi sie w obszarze dziatania siecio-
wych przedsigbiorstw gazowych. Dla przedsigbiorstw dzia-
tajgcych na terenach przemyslowych struktura inwestyci jest
analogiczna, jak dla ww. przedsiebiorstw elektroenergetycz-
nych. Natomiast istnieje grupa kilku przedsiebiorstw inten-
sywnie rozbudowujacych swoje sieci dystrybucyjne - doty-
czy to przewaznie wsi i malych miejscowoséci. Z sieciowymi
przedsiebiorstwami gazowymi uzgodniono 24 projekty pla-
NOW rozwoju.
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darczej, a takze ustalanie okresu obowigzywania wyzej
wymienionych wspoélczynnikéw korekeyjnych.

W 2004 r. w trakcie obowiazywania V taryf, 13 spdlek
dystrybucyjnych posiadato zatwierdzone wspdéfczynni-
ki korekecyjne X na okres dluzszy od jednego roku.
Ze wzgledu na planowang zmiane warunkow prowadze-
nia dziatalnoéci w zakresie przesytania i dystrybucji ener-
gii elektrycznej, trzy spolki dystrybucyjne wystgpily
z wnioskiem o uchylenie decyzji Prezesa URE z 2003 r.
o ustaleniu wysokosci oraz okresu obowigzywania
wspolczynnikow korekcyjnych okreslajacych projekto-
wang poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsie-
biorstwa oraz zmiane warunkow prowadzenia przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przesylania i dystrybucji energii elektrycznej, a tym sa-
mym o zatwierdzenie VI taryf dla energii elektrycznej
jako taryf jednorocznych. Po rozpatrzeniu wnioskow
przedsiebiorstw Prezes URE uchylit decyzje o ustaleniu
wysokosci oraz okresu obowigzywania wspolczynnikow
korekcyjnych X dla trzech spotek dystrybucyjnych.

W efekcie powyzszego, Prezes URE zatwierdzit tary-
fy 10 spolkom dystrybucyjnym dzialajgcym w oparciu
o taryfy wieloletnie, przy czym dla jednej z nich 1 stycz-
nia 2005 r. rozpoczat sie juz trzeci, koncowy rok okresu
regulaciji. Jednym z warunkéw w petni efektywnego wy-
korzystywania stosowanych metod regulaciji w praktyce
jest koniecznos¢ wyrdéwnania okresu regulacji dla
wszystkich spétek dystrybucyjnych. Zatozenie takie,
przyjete przez Prezesa URE w procedurze taryfowania
przedsigebiorstw energetycznych, uniemozliwilo wyste-
powanie w 2004 r. spéiek posiadajacych taryfy jedno-
roczne z wnioskiem o zatwierdzenie wspofczynnikow
korekeyjnych X i ustalenie ich okresu obowigzywania.

Zgodnie z istota regulacji wieloletniej, wydiuzony
okres pomiedzy kolejnymi przegladami regulacyjnymi
pozwala przedsiebiorstwu na zrealizowanie dziatan zwig-
zanych z poprawg jego efektywnosci (np. obnizenie
kosztow operacyjnych, ograniczenie strat sieciowych,
racjonalizacja inwestycji).

Przeglad regulacyjny zostanie przeprowadzony przed
rozpoczeciem kolejnego okresu regulacii dla taryf wielo-
letnich. Zostang wowczas zweryfikowane calkowite koszty
zwigzane z prowadzona przez przedsiebiorstwo dziatal-
noscia w zakresie przesylania i dystrybucji energit elek-
trycznej, zostanie oceniona skala dziatah podjetych przez
przedsiebiorstwa celem poprawy efektywnosci.

1.5.4. Zatwierdzenie taryif dla grupy
skonsolidowanych spotek dysirybucyjnych

Rok 2004 byl kolejnym rokiem konsolidowania przed-
sigbiorstw energetycznych.

Dla przypomnienia, z dniem 2 stycznia 2003 r. na ryn-
ku zaczelo funkcjonowaé nowe przedsigbiorstwo ener-
getyczne — Grupa Energetyczna ENEA SA (obecna nazwa
ENEA SA} - ktore powstato w wyniku skonsolidowania
5 spoiek dystrybucyjnych: Energetyki Poznanskiej SA,
Energetyki Szczecinskiej SA, Zaktadu Energetycznego
Gorzow SA, Zakladu Energetycznego Bydgoszcz SA oraz
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Zielonogdrskich Zakladéw Energetycznych SA. Z tym
samym dniem weszla w zycie nowa taryfa dla energii elek-
trycznej, zawierajgca ceny i stawki optat obowigzujace
dla poszczegolnych obszardw spélki ENEA SA, odpo-
wiadajacych dotychczasowym obszarom dziatania spot-
ek skonsolidowanych. W celu ochrony intereséw odbior-
cow proces ujednolicania cen i stawek oplat dla calego
obszaru dzialania przedsiebiorstwa roziozono na kilka lat.

W pierwszym etapie, a wiec w taryfie obowiazujacej
od 2 stycznia 2003 r., ujednolicono ceny energii i stawki
oplaty abonamentowej w grupach taryfowych na wyso-
kim i $rednim napieciu.

Z dniem 1 lipca 2003 r. weszla w zycie kolejna taryfa
dla energii elektrycznej, przy kalkulacji ktérej, zgodnie
z zatoZzeniami, przedsigbiorstwo dokonato kolejnego
kroku w kierunku ujednolicenia skonsolidowanej taryfy,
a mianowicie w grupach C i G ujednelicono ceny ener-
gii elektrycznej oraz dokonano stopniowego ujednoli-
cania stawek optat abonamentowych i stawek oplat
za ustugi przesylowe.

Powyzsza taryfa, zgodnie z sentencja zawartg w de-
cyzji, miala obowigzywac przez okres 12 miesiecy ka-
lendarzowych, ktdry rozpoczynat sie 1 lipca 2003 r. Jed-
nakze w zwigzku z postanowieniem § 44 ust. 2 nowego
rozporzadzenia faryfowego dla energii elektrycznej,
taryfy operatoréw obowigzujace przed dniem wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia zachowaly waznosé
do 31 grudnia 2004 r.

Prezes URE decyzjg z dnia 15 grudnia 2004 r. za-
twierdzil kolejna taryfe dla ENEA SA, ktora jest juz trze-
cim etapem procesu ujednolicania cen i stawek oplat.
W taryfie tej ujednolicono stawki optat abonamentowych
w grupach taryfowych na wysokim i srednim napieciu
oraz w grupach G. Przy zatwierdzaniu tej taryfy nie moz-
na bylo zaakceptowaé¢ propozycji ujednaclicenia optat
abonamentowych dla wszystkich obszardw w grupach
C1x i C2x, z uwagi na negatywne skutki dla odbiorcow,
szczegolnie o malym zuzyciu energii elekirycznej.

Stawki oplat za ustugi przesytowe sa nadal zrézni-
cowane w poszczegodinych obszarach, nastgpito jednak
ograniczenie ich rozpigtosci.

W kwietniu 2004 r. polaczenie kolejnych pieciu spof-
ek dystrybucyjnych nastgpilo w trybie art. 492 § 1 pkt 1
Kodeksu spotek handlowych, tj. w drodze przeniesienia
calego majatku czterech spélek (Zakladu Energetycz
nego Legnica SA, Zaktadu Energetycznego Wroclaw SA,
Zakiadu Energetycznego Walbrzych SA oraz Zakiadu
Energetycznego Opole SA) na Zakfad Energetyczny
Jelenia Giéra SA, ktory petnil role spotki przejmujgcei.

W mysl obowigzujacego wéowcezas starego rozporzg-
dzenia taryfowego dla energii elekirycznej, niezbednym
stalo si¢ ustalenie przez przedsiebiorstwo - ZE Jelenia
Gora SA - nowej taryly dla energii elektrycznej. Biorge
pod uwage fakt, Ze konsolidacja spofek nastapita w okre-
sie obowigzywania V taryf spotek dystrybucyjnych, nowa
taryfa Zaktadu Energetycznego Jelenia Géra SA zatwier-
dzona decyzjg Prezesa URE z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
zawierala dotychczas obowiazujace ceny i stawki opiat
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oraz warunki ich stosowania dla poszczegélnych oddzia-
tow spotki przejmujacej, odpowiadajacych obszarom
dziatania spolek przejmowanych.

W maju 2004 r, przedsigbiorstwo zwrocito sie o zmia-
ne zatwierdzonej taryfy w czesci dotyczacej zmiany na-
zwy na EnergiaPro Koncemn Energetyczny SA, potwier-
dzonej wpisem w KRS z dnia 30 kwietnia 2004 r.,
prowadzonym przez Sad Rejonowy dla Wroclawia
— Fabrycznej we Wroctawiu. Powyzsze zostalo zaakcep-
towane przez Prezesa URE decyzja z dnia 24 maja 2004 r.

Tak jak i w przypadku ENEA SA, zgodnie z § 44 ust. 2
nowego rozporzgdzenia taryfowego dla energii elekirycz-
nej, okres obowigzywania taryfy przedsiebiorstwa
zostal wydluzony do 31 grudnia 2004 r., a decyzjg z dnia
15 grudnia 2004 r. Prezes URE zatwierdzit kolejna taryfe
dla EnergiaPro Koncern Energetyczny SA, ktora weszla
w Zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. W przypadku tego
przedsigbiorstwa, taryfa ta stanowi plerwszy etap ujed-
nolicania cen i stawek oplat w poszczegoéinych oddzia-
tach Koncernu. Ceny i stawki oplat obowigzujace w po-
szczegdlnych oddzialach tego Przedsiehiorstwa beda,
tak jak i w przypadku ENEA SA, stopniowo ujednolica-
ne w kolejnych taryfach, w sposéb zapewniajacy ochro-
ng odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem optat
za energie elektryczna.

Przedsiebiorstwo ujednolicilo w te] taryfie ceny ener-
gii elektrycznej i stawki oplat abonamentowych dla
wszystkich oddzialéw Koncernu, natomiast stawki oplat
przesytowych pozostaly zréznicowane i beda stopnio-
wo ujednolicane w kolejnych taryfach.

1 lipca 2004 r. polaczenie kolejnych pieciu spolek dys-
trybucyjnych, tak jak i w przypadku ww. dwéch skonsoli-
dowanych podmictéw, nastapilo w trybie art. 492 § 1 pkt 1
Kodeksu spotek handlowych, . w drodze przeniesienia
cafego majatku czterech spolek (Beskidzkiej Energetyki
SA, Bedzifiskiego Zakiadu Elektroenergetycznego SA,
Zakladu Energetycznego Czestochowa SA oraz Zakladu
Energetycznego Tarnow SA) na Zaklad Energetyczny
Krakow SA, ktory petni role spétki przejmujgcej. Zmienita
sig nazwa Przedsigbiorstwa — obecnie brzmi ENION SA.
Powyzsze zostalo potwierdzone wpisem w Krajowym
Rejestrze Sadowym z 1 lipca 2004 r. prowadzonym przez
Sad Rejonowy dla Krakowa - Srodmiescie.

W przypadku tego przedsiebiorstwa nie byto koniecz-
nosci zatwierdzenia nowej taryfy w zwigzku z jego
konsolidacja. Zgodnie bowiem z § 28 ust. 2 nowego roz-
porzgdzenia taryfowego dia energii elektrycznej, przed-
sigbiorstwo energetyczne powstate w wyniku tgczenia
z innymi padmiotami zachowuje prawo do prowadze-
nia rozliczen z odbiorcami na podstawie cen i stawek
optat ustalonych w taryfie przedsigbiorsiwa, ktére
zostalo pofgczone z innymi podmiotami, do dnia wej-
Scia w 2ycie taryfy ustalonej przez to przedsigbiorstwo
i zatwierdzonej przez Prezesa URE, jednak nie dluzej
niz przez okres 9 miesigcy od dnia rozpoczecia dziatal-
nosci, na ktorg uzyskalo koncesje.

Gdyby nie fakt korygowania taryf wszystkich spolek
dystrybucyjnych w czgsci dotyczacej opfat za przytacze-
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nie podmiotow do sieci elektroenergetycznych (w mysl
obecnie obowiazujgcych przepiséw, przylaczenie do sie-
ci stanowi swiadczenie uslugi, ktora podlega opodatko-
waniu podatkiem VAT), nie byloby koniecznosci zmiany
dotychczasowych decyzji zatwierdzajacych taryfy dlatych
pigciu spofek. Ze wzgledu jednak na te korekte przedsie-
biorstwo wystapito rownoczesnie z wnicskiem o zmiane
pigciu taryf w zakresie nazw podmiotow (dotychczasowe
nazwy zakladow zostaly zastapione nowymi nazwami
obszaréw wchodzacych w sktad ENION SA). Oczywiscie
i w tym przypadku taryfy obowigzywaly do 31 grudnia
2004 r,, a decyzjg z dnia 17 grudnia 2004 r. Prezes URE
zatwierdzil taryfe dla skonsolidowanego przedsigbiorstwa
ENION SA, ktora weszia w Zycie tak jak i pozostale
z dniem 1 stycznia 2005 r. W taryfie ujednalicono ceny
energii elekirycznej w grupach taryfowych na wysokim
i $rednim napigciu (za wyjatkiem B22) oraz w grupach
taryfowych G1x. Penadto ujednolicono stawki oplaty abo-
namentowej w grupach C1xi D11 za wyjatkiern grupy C11
w Oddziale Czestochowa, ze wzgledu na ograniczenie
wzrostu platnosci dla odbiorcow.

1.6. Zatwierdzanie taryf dla energii
elektrycznej dla przedsiebiorstw
tzw. energetyki przemysfowej

Do grupy podmiotow, ktore muszg mie¢ zatwierdzo-
ne taryfy dla energii elektrycznej, zalicza sie, oprdcz
energetyki zawodowej, réwniez przedsicbiorstwa tzw,
energetyki przemystowej, dla ktérych sprzedaz energii
elektrycznej stanowi dzialalno$é dodatkowg (w wiekszo-
$ci przypadkéw przychody z tego tytuiu stanowig mar-
gines przychodow calego przedsiebiorstwa).

Biorac pod uwage, iz Prezes URE nie mogt na mocy
art. 49 ustawy — Prawo energetyczne zwolnic tych przed-
sigbiorstw z obowiazku przedkiadania taryf do zatwier-
dzania, jako ze zadne z przedsigbiorstw zajmujacych sie
przesylaniem i dystrybucjg energii elektrycznej nie dzia-
la na rynku konkurencyjnym, tak jak w latach poprzed-
nich zatwierdzal taryfy dla przedsiebiorstw energetyki
przemystowej, kierujgc sie generalng zasada, aby piat-
nosci odbiorcdw obliczone na podstawie zaproponowa-
nych cen i stawek oplat w taryfie nie byly wyzsze od opfat,
jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponosilby, bedac
odbiorca spolki dystrybucyjnej, od ktorej przedsiebior-
stwo to kupuje energie elektryczng. Oczywiscie, stoso-
wanie powyzszej zasady bylo uzaleznione od specyfiki
przedsiebiorstwa i ponoszonych przez nie kosztow.

1.7. Monitorowanie realizacji zasady dostepu
stron trzecich do sieci (zasada TPA)

1.7.1. Wstep

Istotg konkurencyinego rynku energii elektrycznej jest
regulowana zasada TPA (ang. Third Party Access), czyli
nalozony na przedsiebiorstwa sieciowe obowigzek
umozliwienia sprzedawcom i odbiorcom dostepu do sie-
ci, ktorego realizacja egzekwowana jest przez niezalez-
ny organ wladzy publicznej. Stanowigc ograniczenie
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praw majatkowych i ingerencje wiadz publicznych
w swobode dzialalnosci gospodarczej, umozliwia jed-
noczesnie konkurencje tam, gdzie jest ona mozliwa i po-
zadana, a takze ogranicza negatywne skutki monopoli,
przede wszystkim monapoli pionowo zintegrowanych
(tzn. takich, w ktorych jedno przedsigbiorstwo prowa-
dzi dzialalnosé wytworczg i sieciowa). Mozliwose korzy-
stania przez niezaleznych wytworcow i odbiorcow
z dostepu do sieci zapobiega dyskryminacji przez przed-
siebiorstwa zintegrowane tanszych — obcych zrodel
wytworczych na rzecz drozszych — wiasnych.

Prosta w realizacji, praktyczna mozliwos¢ wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej przez konsumentow,
przy jednoczesnym zachowaniu uslug przesylowych na
dotychczasowych warunkach, jest podstawowym wy-
znacznikiem faktycznej liberalizacji i rozwoju konkuren-
cii na rynku energii elekiryczne;.

W prawie polskim zasada TPA zostala sformufowa-
na w art. 4 ust. 2 ustawy — Prawe energetyczne. Zgod-
nie z tym przepisem, w brzmieniu nadanym nowelizacjg
ustawy, ktéra weszia w Zycie 1 stycznia 2003 r,, Przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesylaniem
i dystrybucjg m.in. energii elekirycznej sg obowigzane za-
pewniac wszystkim podmiotom, na zasadzie rownopraw-
nego traktowania, $wiadczenie usiug przesyfowych po-
legajacych na przesylaniu paliw lub energii od wybranego
przez te podmioly dostawcy paliw gazowych, energii elek-
trycznej lub ciepla, na zasadach i w zakresie okreslonych
w ustawie, swiadczenie usiug przesylowych odbywa
sig na podstawie umowy o Swiadczenie usiug przesylo-
wych (...). Jednoczesnie jednak (art. 4 ust. 3 ww. usta-
wy) $wiadczenie tych ustug nie moze obniZac niezawod-
nosci dostarczania oraz jakosci paliw lub energii ponizej
poziomu okreslonego odrebnymi przepisami, a takze nie
moze powodowac niekorzysinej zmiany cen oraz nieko-
rzystnej zmiany zakresu dostarczania paliw lub energii
do innych podmiotéw przylaczonych do sieci.

Prawo do korzystania z wyboru sprzedawcy nabywali
stopniowo odbiorcy o coraz mniejszych rocznych zaku-
pach energii, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmono-
gramu uzyskiwania przez poszczegoine grupy odbiorcéw
prawa do korzystania z usiug przesylowych (Dz. U. Nr 107,
poz. 671). Zostalo ono uchylone rozporzgdzeniem Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
20 stycznia 2003 r. w sprawfe harmonogramu uzyskiwa-
niia przez odbiorcow prawa do korzystania z usiug przesy-
fowych (Dz. U. Nr 17, poz. 15), zwanego dalej nowym
rozporzagdzeniem przesylowym, kitére obowigzuje obec-
nie. Nalezy przy tym podkreslic, ze mimo braku imple-
mentacji do prawa krajowego art. 21 ust. 1 lit. b Dyrekty-
wy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. w sprawie wspodlnych zasad wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej i uchylajacej Dyrektywe
96/92/WE, od 1 lipca 2004 r. wszyscy odbiorcy energii
elektrycznej nie bedacy gospodarstwami domowymi
mogli zadaé od spoélek dystrybucyjnych $wiadczenia
ustug przesylowych od wybranego dostawcy. Przepis

BIULETYN URZEDY AREGULACJI ENERGETYKI

Dyrektywy jest bowiem precyzyjny i bezwarunkowy, a ter-
min jego transpozyciji do prawa polskiego uptyngi®®.

Warto w tym miejscu przypomnieé cele, jakie przy-
$wiecaty nowelizacji tzw. pierwszej Dyrektywy elekirycz-
nej z 1996 r. Zostaly one sformulowane w Preambule
Dyrektywy 2003/54, w kidrej, po pierwsze, powolano sig
na Strategie Lizbonskg - wezwanie do przyspieszenia
liberalizacji sektoréw elektroenergetyki i gazu ziemnego
(pkt 3). Po wtdre, stwierdzono (pkt 4), iz swobody gwa-
rantowane cbywatelom przez Traktat (o ustanowieniu
Wspolnot Europejskich), czyli swobodny przeplyw towa-
row, wolnosé swiadczenia ustug i prawo do swobodne-
go osiedlania sig, mozliwe s tylko w warunkach w peini
otwartego rynku, zapewniajacego wszystkim konsumen-
tom swobodny wybér sprzedawcow, a wszysikim sprze-
dawcom swobodng dostawe dla wiasnych odbiorcow.
W kolejnym punkcie Preambuty (pkt 5} zauwazono,
Ze gtowne przeszkody w osiggnieciu pelnegj operacyjno-
$ci | konkurencyjnosci wewnetrznego rynku zwigzane
53 m.in. z problemami z dostgpem do sieci, taryfikacja
i niejednakowym stopniem otwarcia rynkéw migdzy
Krajami Czionkowskimi, ponadto {pkt 6), aby zaistniala
konkurencja, dostep do sieci musi by¢ wolny od dyskry-
minacji, przejrzysty i rzeteinie wyceniony. Nastepne dwa
punkty wskazujg na znaczenie operatorow systemow
przesylowych i dystrybucyjnych: pkt 7 stwierdza, ze wol-
ny od dyskryminaciji dostep do sieci zarzgdzanej przez
operatordw ma szczegolne znaczenie dla zakonczenia
procesu wdrazania wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej (internal Electricity Market — IEM), a pki 8 zaleca,
aby w celu zapewnienia efektywnego i wolnego od dys-
kryminacji dostepu do sieci dzialalnos¢ operatorow sys-
temow dystrybucyjnych i przesytowych byta prowadzo-
na przez prawnie odrebne podmioty, tam gdzie istniejg
pionowo zintegrowane przedsigbiorstwa (z zastrzeze-
niem, ze wyodrebnienie prawne nie oznacza wlasnoscio-
wego, ale wigZe sie z zapewnieniem niezaleznosci oséb
odpowiedzialnych za podejmowane decyzje).

Jak wida¢ z powyzszego, regulowana zasada TPA
w systemie ex-ante (z gory) stala si¢ podstawg modelu
wspolnego rynku europejskiego, a strategicznym celem
Komisji Europejskiej jest wypracowane i wdrozZenie
regul umozliwiajacych swobaodne funkcjonowanie kon-
kurenciji w elekiroenergetyce na jego ocbszarze.

1.7.2. Dos$wiadczenia z rynkdw krajow UE
Opublikowany przez Komisje Europejska w styczniu
2005 r. tzw. 4th Benchmarking repori'® podkresla, ze tyl-

15) Europejski Trybunal Sprawiedliwosci przyznal dyreklywom
ceche bezposredniej skutecznosci witedy, gdy sg precyzyj-
ne, bezwarunkowe oraz nastgpil uptyw terminu transpozy-
cji dyrektywy do prawa krajowego. Ogloszenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie stosowania pra-
wa Unii Europejskiej (M.P. z 2004 r. Nr 20, poz. 359} potwier-
dzilo zasadnosc¢ stosowania zapisow dyrektywy nad aktami
prawa poiskiego.

16} Annual Report on Implementation of the Gas and Electricity
internal Market, Commisssion of the European Communi-
ties, Brussels 5.1.2005.
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ko na rynkach nordyckim i brytyjskim otwarcie rynku jest
w peini efektywne, ij. nie wystepujg tam powazne barie-
ry rozwoju konkurencji. W obu przypadkach ponad 50%
duzych odbiorcow przemysiowych (ang. farge industrial
users) zmienilo sprzedawce. W Anglii/Walii i Norwegii
sprzedawce zmienito ponad 50% malych odbiorcow
innych niz gospodarstwa domowe (ang. smalf commer-
cial users). Taki rozwoj zasady TPA umozliwiajg trzy pod-
stawowe czynniki;

— wlasciwa struktura rynku; dominacja jednego lub
dwoch wytwoércow, czesto pionowo zintegrowanych,
oraz brak zdolnosci przesytowych wymiany miedzy-
systemowej nadal sg podstawowg barierg rozwoju
konkurenciji,

- prawny rozdzial obrotu energig (sprzedazy) od dzia-
lalnosci sieciowej (Norwegia, Szwecja, Anglia/Walia);
najczesciej jest to wyodrgbnienie wlasnosciowe,

— brak kontroli cen dla odbiorcow, w tym w przypadku
Szwecji oraz Anglii/Walii, dotyczy to réwniez gospo-
darstw domowych. Zdaniem autoréw Raportu,
kontrola cen energii tlumi konkurencje, ogranicza
inwestycje i niweluje efekt rozdzialu dziaftalnosci

powinna by¢ zatem stosowana jedynie w okresie
przej$ciowym.

We wnioskach z badania stopnia realizacji otwarcia
rynku Raport stwierdza, ze w przypadku duzych odbior-
cow przemyslowych negocjowanie warunkow ze sprze-
dawcg powinno byc normalng praktyka (co poza rynkiem
angielskim i nordyckim nie maw rzeczywistosci miejsca).
Jedng z przyczyn mniejszego niz oczekiwane zaintere-

Tabela 9. Rozwdj zasady TPA w polskiej elekiroenergetyce
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sowania duzych odbiorcdw zmiang sprzedawcy jest za-
obserwowany brak zréznicowanych ofert sprzedazy ener-
gii pod wzgledem struktury i okresu obowigzywania kon
traktow na zakup energli dla najwigkszych odbiorcow.
Oprécz unbundlingu, czyli rozdzialu dziatalnosci siecio-
wej od obrotu energig, rozwojowi konkurenciji sprzyjaja:
— ptynny rynek hurtowy generujacy ceny o przejrzy-
stej strukturze (tj. takie, w ktérych przyczyny fluktu-
acji cen sa przejrzyste dla uczestnikéw rynku, w tym
dla odbiorcéw),
- rozwinigte rynki terminowe i profesjonalne zarzadza-
nie ryzykiem w przedsiebiorstwach energetycznych,
- roznorodnose ofert sprzedazy energii dla odbiorcow
zroznicowanie iermindw obowigzywania, stale
lub zmienne ceny, zindywidualizowane warunki
sprzedazy.

1.7.3. TPA w polskiej elektroenergetyce w 2004 1.

W ramach monitorowania rozwoju konkurencji
na rynku energii elektrycznej, Prezes URE dokonuje
regularnie analiz stopnia faktycznego wykorzystania
prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow uprawnio-
nych oraz identyfikuje bariery: techniczne, prawne, eko-
nomiczne, a takze natury psychologicznej, utrudniajgce
lub uniemozliwiajgce korzystanie przez uprawnionych
odbiorcow z ustug przesylowych. Analizy te sg nastep-
nie podstawa do opracowania metod eliminowania
utrudnien w dostepie do ustug przesylowych. Rozwoj
zasady TPA w polskiej elektroenergetyce w ujeciu staty-
stycznym przedstawia tabela 9.
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Kryterium Calkow Liczba
up:::nienla . roczny zaﬂlzlp odbiorcoéw Teoretyczne WSkai.nik
{poziom rocznych Liczba energii przez korzystajacych otwarcie uczestnictwa
Okres , . odbiorcéw L odbiorcéw
zakupow energii . odbiorcow z TPA {wg stanu rynku?
uprawnionych i w rynku energii®
elektrycznej) uprawnionych’ na koniec [%] %)
[GWh] [TWh] danego okresu)
4 X -31XI1998 >500 12 9,5 6 9 4
11-31XI11999 =100 80 23,0 12 22 55
11— 31 Xil 2000 =40 138 28,5 13 30 59
11— 31 XNI2001 >40 138 29,0 6 30 5,0
11-31 Xl 2002 >10 560 36,0 19 37 6,0
11-31 XN 2003 >10 6414 37,0 29 338 7,0
11-30VI2004 >1 ok. 6 000 53,0 64 52 9,5
1 VI 2004 wszyscy z wyjatkiem | ok. 1,7 miliona 820 78 80 10,0
gospodarsiw
domowych®
112006 wszZyscy ok. 15 miliondw ok. 103 - 100 -

' llo$é energii kupionej przez odbiorcow uprawnionych (z kol. 3) zaroéwno korzystajacych z TPA, jak | pozostajacych taryfowymi.

¢ Udzial energii z kol. 4 odniesiona do calkowitej energii dostarczonej przez spolki dystrybucyjne.

?  Wskaznik ten mierzony jest jako procentowy udzial energii elektrycznej kupionej przez odbiorcoéw korzystajgcych z prawa
wyboru dostawcy do calkowite] ilosci energii dostarczonej przez spoélki dystrybucyjne wszystkim odbiorcom i jest miarg
faktycznego uczestnictwa odbiorcéw w konkurencyjnym rynku energii.

' Roznica w pordéwnaniu do 2002 r. wynika z zaliczenia w nowym rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecz-
nej z 20.01.2003 r. tzw. odbiorcdw rozproszonych do kategorii odbiorcdw uprawnionych.

5 Wg harmonogramu okreslonego w Dyrektywie 2003/54/WE.

Zrodto: URE.
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W Polsce nadal niewielu odbiorcow uprawnionych
korzystalo w 2004 r. z przysiugujgcego im uprawnienia.
Stopien otwarcia rynku po 1 stycznia 2004 r. osiggnat
ponad 50%, jednak liczba korzystajacych z TPA nie wzra-
sta radykalnie. Niecheé odbiorcdw do poszukiwania no-
wego sprzedawcy energii jest spowodowana koniecz-
noscig podjecia ryzyka zwigzanego z ksztattowaniem
~Koszyka zakupow” oraz tworzeniem grafikdw dobowo-
godzinowych wraz z ponoszeniem kosztow wiasnych
odchylen w stosunku do prognozy na rynku bilansuja-
cym. W przypadku zle skonstruowanego grafiku koszty
bilansowania moga przekroczy¢ korzysci ptynace z bez-
posredniego zakupu energii. Korzystanie z tego upraw-
nienia jest oplacalne dla odbiorcow, ktérzy majg dobrze
okreslone zapotrzebowanie na energie elektryczng i spe-
cyfika ich dziatalnosci pozwala im na dokladne plano-
wanie zuzycia energii. Czerpanie korzysci z uczestnic-
twa w rynku energii wymaga dyscypliny i jest obarczone
ryzykiem. Dlatego wielu odbiorcéw uprawnionych pozo-
staje odbiorcami taryfowymi spélek dystrybucyjnych,
poniewaz w taryfach spdlek maja oni dokladnie okreslo-
ne ceny zakupu energii, a bilansowanie ich odchylen
od grafikow jest skiadowg odchylen wszystkich odbior-
cow spatki dystrybucyjnej. Z kolei same spétki dystrybu-
cyjne chegtnie ,oddatyby” swoich duzych taryfowych od-
biorcéw o nieprzewidywalnej charakterystyce odbioru,
ktorzy generujg znaczne odchylenia spolek dystrybucyj-
nych od grafikdw zgloszonych na rynek bilansujgcy.

1.7.4. Bariery praktycznego korzystania
Z prawa wyboru sprzedawcy

Nabycie przez cdbiorce uprawnienia do korzystania
Z sieci przesytowej i dystrybucyjnej umozliwia mu pod-
jecie decyzji o pozostaniu odbiorca tzw. taryfowym,
dokonujacym zakupu energii 1acznie z ustugg przesylo-
wg od przedsiebiorstwa sieciowego (dystrybucyjnego
lub w kilku przypadkach przesylowego) na warunkach
okreslonych w zatwierdzonej taryfie tego przedsiebior-
stwa, lub 0 wyborze innego sprzedawcy energii. W tym
przypadku odbiorca nadal korzysta z usiugi przesylo-
wej tego samego przedsiebiorstwa na tych samych
warunkach, ale zakupow samej energii dokonuje
od wybranego sprzedawcy, na warunkach (w tym ceno-
wych) ustalonych w drodze negocjacji.

Korzystanie z uslug przesylowych oznacza dodatko-
we obowigzki i koszty zwigzane z funkcjonowaniem
odbiorcy na rynku energii elektrycznej. W przypadku
duzych i srednich odbiorcow, rozliczajgcych sie ze sprze-
dawcy na podstawie wskazan licznikéw z godzinowymi
rejestratorami zuzycia, do tych obowigzkéw nalezg:
koniecznose planowania i grafikowania wlasnego zuzy-
cia energii, dostosowanie ukiadéw pomiarowych i budo-
wa drég transmisji danych, rozliczenie wg innych
zasad, zatrudnienie 0s6b ¢ odpowiednich kwalifikacjach,
koniecznoé¢ zachowania znacznej dyscypliny poboru
energii.

Odbiorcy dos¢ czesto zwracajg sie z formalnymi
wnioskami do spofek dystrybucyjnych ¢ zawarcie umo-
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wy 0 Swiadczenie usiug przesylowych i zmiane sprze-
dawcy lub wystepujg o przedstawienie warunkow zaku-
pu energii poza spolka dystrybucyjna. Czesciej jednak
rezygnuja z dalszych dziatan na skutek stosowa-
nych przez spoiki dystrybucyjne praktyk zniechecania
odbiorcow do zmiany sprzedawcy poprzez mnozenie
trudnosci formalnych i technicznych (przede wszystkim
w zakresie ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych) oraz
jednoczesnego zachecania do utrzymania statusu
odbiorcy taryfowego poprzez renegocjowanie niektorych
warunkéw umoéw. Oba te rodzaje praktyk stanowia
sztuczne bariery rozwoju konkurencji i wykorzystywa-
nie, miejscami nieprecyzyjnych przepisow, do naduzy-
wania pozycji monopolistycznej.

W 2004 r. szacunkowa wartos¢ upustow przyzna-
nych przez spdlki dystrybucyjne odbiorcom taryfowym
w toku renegocjacji warunkéw uméw i ustalenia innych
niz taryfowe postanowien umownych wyniosta ponad
16 min zl. Zjawisko stosowania upustdow jest powszech-
ne we wszystkich krajach, w ktérych rynek energii zo-
stat otwarty dla odbiorcow i, mime iz jego celem jest
ograniczenie konkurencii, to ma ono réwniez pozytyw-
ny efekt. Przedsigbiorstwa sieciowe, zgadzajac sie
na korzystniejsze dla odbiorcow warunki i biorgc udziat
w konkurencyjnej grze cenowej, otrzymujg impuls
do wzrostu efektywnoéci dziatania. Tylko niektére
z udzielonych przez spétki dystrybucyjne upustow byty
uzasadnione wzgledami technicznymi (np. wysokim
wspolczynnikiem wykorzystania mocy umownej, skia-
daniem i dotrzymywaniem godzinowych grafikéw za-
potrzebowania, co zmnigjsza koszty niezbilansowania
spolki dystrybucyjnej, sumowaniem mocy umownej
w roéznych miejscach poboru, sprzedazy energii rynku
w formie pasmay}. Inne po prostu mialy na celu zapobie-
Zenie zmianie sprzedawcy przez cdbiorce.

Problem renegocjowania warunkow dostaw energii
w naturalny sposéb zostanie rozwigzany w wyniku praw-
nego rozdzialu dzialalnosci sieciowej od obrotu.

W $wietle wnioskow z cytowanego w rozdziale 1.7.2,
Raportu Komisji Europejskiej, najwazniejsze bariery roz-
woju zasady TPA w Polsce majg charakter strukturalny.
Sg nimi brak rozdzialu dzialalnosci w spolkach dystry-
bucyjnych i kontrola cen energii dla odbiorcow (w szcze-
golnosci duzych odbiorcéw przemysiowych, ktorzy
powinni by¢ motorem restrukturyzacji elektroenerge-
tyki). O ile sama struktura rynku nie byia dotychczas
utrudnieniem - rozdrobnienie sektora wytwarzania
tworzyto warunki do rozwoju konkurenciji, ktéra faktycz-
nie rozwijala sie na poziomie rynku hurtowego (co ma
wyraz w rozwoju segmentu kontraktow dwustronnych)

to powaznym krokiem wstecz w mozliwosciach rozwoju
zasady TPA bedzie reintegracja pionowa wytwarzania
i dystrybuciji oraz konsolidacja pozioma wytwarzania.
W istniejacych warunkach prawnych i organizacyjnych
trudno byloby oczekiwa¢ od spotek dystrybucyjnych
dziatania wbrew wiasnym interesom gospodarczym, czyli
na rzecz ulatwienia odbiorcom zmiany sprzedawcy.
Ponizej wskazane sg podstawowe problemy, jakie
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w 2004 r. napotykali odbiorcy starajacy sie o korzysta-

nie z zasady TPA:

1. Bardzo wysokie koszty zwigzane z przeprowadze-
niem modernizacji ukladéw pomiarowo-rozlicze-
niowych, zestawieniem drdg transmisji danych
do operatora sieci dystrybucyjnej oraz rozhudowa
informatycznego systemu wspomagania dzialan
rynkowych. Spétki dystrybucyjne generalnie stawia-
ja zbyt wysokie wymagania wobec ukladéw pomia-
rowych, nigjednokrotnie wyzsze niz przewiduje to In-
strukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej
(IRIESP), opracowana przez operatora sytemu prze-
sytowego (instrukcje stosowane przez spotki dystry-
bucyjne powinny by¢ zgodne z IRIESP)'", Wymaga-
nia dotyczace ukiadow pomiarowo-rozliczeniowych
byly postrzegane przez odbiorcéw uprawnionych
jako najwigksze utrudnienie w mozliwosci korzysta-
nia z TPA i byt to jednoczesnie najczestszy powod
rezygnacji z korzystania z teQo uprawnienia.

2. Ograniczenie mozliwosci korzystania z TPA wynika-
to takze z zasad zglaszania grafikow zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng, ustalanych przez spotki
dystrybucyjne. Zadaly one zglaszania grafikow do-
staw przez odbiorcow uprawnionych na dwa dni
przed planowanym terminem dostawy, podczas gdy
same zglaszaly swoje grafiki do godziny 11.00 doby
poprzedzajgcej dostawe.

3. Doktadnos¢ zgtaszania umow zwigzana z uczestnic-
twem w rynku bilansujgcym. Regulamin rynku bilan-
sujgcego prowadzonego przez operatora systemu
przesylowego przewiduje zglaszanie uméw sprzeda-
zy energii na kazdg godzing doby z dokladnoscig
do 1 MWh, co jest wielkoscig odpowiednig dla ryn-
ku hurtowego. Spotki dystrybucyjne przenoszg to roz-
wigzanie wprost na poziom odbiorcow koncowych,
korzystajacych z TPA'. Dla tych ostatnich oznacza
to z kolei znaczne obcigzenia finansowe zwigzane
z niedokontraktowaniem lub przekontraktowaniem
wlasnego zapotrzebowania.

4. Brak faktycznej konkurenciji cenowej w sferze wytwa-
rzania i niewielkie zainteresowanie wytwércow bez-
posrednig sprzedazg do odbiorcdw. Wynika to m.in.
ze zbyt malych pasm zamawiane] mocy przez od-
biorcow uprawnionych oraz stabego rozwoju rynku

17) Spolki dystrybucyjne wymagajq przeprowadzenia wymiany
przektadnikow pragdowych i napieciowych na przekiadniki
wypasazone w dwa rdzenie pomiardw, zasilajgce niezalez-
nie uklady pomiarowe: podstawowy i rezerwowy. W przy-
padku duzych zaktadow, ktore maja kilka przylaczy na na-
pigciu 110 kY, spelnienie takiego warunku wyrnaga wymiany
kilkudziesigciu przekladnikéw pradowych i napigcio-
wych, co prakitycznie oznacza przebudowe rozdzielni 110 kV
w warunkach zapewnienia cigglosci zasilania zaktadu i jest
zabiegiem bardzo kosztownym.

18) Dziatanie takie powoduje, Zze np. odbiorcy zuzywajacy
w granicach 10 — 40 GWh rocznie nie sa zainteresowani
korzystaniem z TPA, poniewaz taka dokladnosc jest dla nich
zbyt mala.
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energii elektrycznej ograniczanego funkcjonowaniem
kontraktow diugoterminowych oraz obowiazkowymi
zakupami energii ze skojarzenia i zrodel odnawial-
nych. Obecnie brak jest przepiséw okresiajacych
udziat odbiorcow pozataryfowych w obowigzkowych
zakupach energii elekirycznej ze zrédel odnawial-
nych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem.

5. Przyczyny ,pozaenergetyczne”, takie jak zia sytuacja
finansowa znacznej czesci odbiorcéw uprawnionych,
ktorzy byliby zainteresowani zmiang dostawcy, lecz
ci ostatni nie sg gotowi do ponoszenia ryzyka do-
staw energii etekirycznej dla podmiotéw, ktore maija
problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej. Jest
1o niezwykle wazny problem w konteks$cie propono-
wanego zniesienia obowigzku zawierania umow
sprzedazy energii przez spoiki dystrybucyjne.

1.7.5. Perspektywy rozwoju TPA w 2005 r.

Nowelizacja ustawy ~ Prawo energetyczne przewi-
duje delegacje dla Prezesa URE do zatwierdzania wy-
dzielonej czesci IRIESP dotyczacej bilansowania syste-
mu przesylowego i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi. Ponadto, zawiera ona zobowigzanie ope-
ratorow systeméw dystrybucyjnych do opracowania
i przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia wia-
snych Instrukcji, w czesci dotyczacej bilansowania
systemu dystrybucyjnego i zarzadzania egraniczeniami
systemowymi, w ciagu 60 dni od dnia ogioszenia za-
twierdzonej instrukciji OSP. Ta jakosciowa zmiana prawa
w polaczeniu z koniecznoscig praktycznego wdrozenia
otwarcia rynku dla wszystkich odbiorcow nie bedacych
gospodarstwami domowymi oznacza¢ bedzie koniecz-
nos¢ podjecia dzialan przez wszystkich uczestnikow
rynku (OSP, spolki dystrybucyjne, przedstawicieli sprze-
dawcow) przy wspodludziale Regulatora w celu wypra-
cowania, na bazie obowigzujacych i projektowanych
przepisow, koncepcji sprawnego funkcjonowania TPA
w Polsce.

2. Rynek paliw gazowych

2.1. Rynek gazu ziemnego

W 2004 r. nadal panowal rynek jednego dostawcy,
bowiem zapotrzebowanie na gaz bylo realizowane przez
podmioty znajdujgce sie w grupie kapitalowej Polskie
Gaornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNiG). Dosta-
wy gazu pochodzily z:

- kontraktu ,jamalskiego” - 42,5%,
- wydobycia krajowego - 22%,
- pozostalego importu (Niemcy, Norwegia, Uzbekistan,

kraje srodkowoazjatyckie, Czechy) — 26,1%,

- magazynéw gazu - 9,4%.,

W 2004 r. przy wspdludziale Prezesa URE byly kon-
tynuowane prace nad zmianami w sektorze. W kwietniu
rzad przyjat ,Program wprowadzenia konkurencyjnego
rynku gazu i harmonogram jego wdrozenia”, a w paz-
dzierniku nastapila zmiana ,Programu restrukturyzacji
i prywatyzaciji PGNIG SA” z sierpnia 2002 r.
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.Program wprowadzania konkurencyjnego rynku
gazu” jest pierwszym dokumentem, ktdry probuje odniesé
sie do sektora gazu jako calosci | wskazuje sciezke doj-
scia do zasad konkurenciji w sektorze. Docelowy rynek
gazu zostal w programie podzielony na dwa segmenty:
1) segment regulowany monopoli naturalnych, czyli

rynek usfug sieciowych: przesyiu, dystrybucji i ma-
gazynowania oraz obrotu gazem, ale tylko w tej cze-
ici, w ktdrej przedsigbiorstwa beda nadal chcialy
sprzedawac gaz po cenach ustalanych w zatwierdzo-
nych przez Prezesa URE taryfach,

2) segment konkurencyjny, czyli obrot gazem po ce-
nach umownych odbiorcom, ktdrzy uzyskali prawo
do wyboru dostawcy.

Wskazano bariery i sposoby ich likwidacji po to, aby
zadziataty mechanizmy rynkowe w sektorze. Do najistot-
nigjszych barier zaliczono;

— monopolistyczng strukture sektora,
diugoterminowy ,kontrakt jamalski”,

- hariery techniczne (niedostosowana infrastruktura
gazownicza, brak opomiarowania, niewystarczajgcy
poziom potaczen miedzysystemowych, brak syste-
mow informatycznych, brak podziatu sieci gazowni-
czych wg kryterium funkcjonalnego).

Likwidacja powyzszych barier ma by¢ realizowana
przez wykonanie kolejnych zadan o charakterze:

— technicznym - oddzielenie w ramach struktury PGNIG
dzialalnosci sieciowej od pozostalych dziatalnosci
— poszukiwania i obrotu hurtowego gazem, ocpomia-
rowanie systemu, rozbudowanie w niezbednym
zakresie sieci gazowniczej, polaczen migdzysyste-
mowych oraz wyznaczenie punkiow dostaw technicz-
nych i handlowych,
prawnym — opracowanie kodeksu sieci — najwazniej-
szego dokumentu dla sprawnego dziatania systemu,
opracowanie jednolitych standarddw telemetrycz-
nych iinformatycznych dla sprawnego przekazu
danych uczesinikom rynku, opracowanie przez
PGNIG systemu wymiany informacji rynkowej, prze-
analizowanie zawartych uméw na dostawy gazu
w kierunku ich uelastycznienia (w szczego6lnosci
renegocjacje klauzuli take or pay oraz zakazu reek-
sportu),
ekonomicznym — eliminowanie subsydiowania w ra-
mach procesow zatwierdzania taryf.

Z powyzszej listy zadan do wykonania, ktére umozli-
wia dzialanie zasady TPA, jedynie stopniowa likwidacja
subsydiowania skro$nego lezy w kompetenciji Prezesa
URE. Jak zaznaczono w dokumencie, bedzie to proces
ciagty, rozlozony na lata. Zatwierdzona w grudniu 2004
taryfa dla PGNIG i 6 spdtek dystrybucyjnych wskazuje,
ze zachodzace zmiany sa zgodne z prawem.

Drugi z dokumentow - ,Program restrukturyzaciji
i prywatyzacji PGNIG SA”, ktorego zmiany byly m.in.
konsultowane w ramach prac Komitetu Sterujacego
ds. restrukturyzaciji i prywatyzaciji PGNiIG, wprowadzit
2 podstawowe zmiany: zrezygnowano z wyodrebnienia
w ramach grupy kapitalowej dziatalnosci wydobycia
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i wpisano obowigzek wyodrebnienia operatora systemu
przesytowego z dniem 1 lipca 2004 r.,, zgodnie z zapisa-
mi Dyrektywy 2003/55/EC.

Wedtug najnowszej wersji Programu, przyjetego

5 pazdziernika 2004 r., struktura grupy kapitalowej

bedzie sie przedstawiala nastgpujaco:

PGNIG - spdlka matka, bedzie prowadzita dziaial-
nosé w sferze wydobycia, magazynowania oraz be-
dzie odpowiedzialna za obstuge kontraktow diugo-
terminowych na import gazu,

- dzialalnosé w sferze dystrybucji oraz detalicznego
obrotu gazem bedzie prowadzona przez 6 spalek
dystrybucyjnych,

- dziatalno$é przesylu bedzie prowadzona przez ope-
ratora sieci przesylowej (wydzielonego prawnie
z dniem 1 lipca 2004 r.) oraz operatorow sieci dys-
trybucyjnych (ich wydzielenie prawne nastapi z dniem
1 stycznia 2007 r.).

2.2. Koncesjonowanie przedsicbiorstw
gazowniczych

Przepisy regulujgce zasady udzielenia przez Preze-
sa URE koncesji na prowadzenie dzialainosci gospodar-
czej w zakresie wyitwarzania, przesylania i dystrybucji
oraz obrotu paliwami gazowymi nie zmienity sie od
2001 r. Zgodnie z trescia obowiazujgcego w tym zakre-
sie art. 32 ustawy - Prawo energetyczne, koncesji wy-
maga prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polega-
jacej na wytwarzaniu paliw gazowych (a wiec: gazu
koksowniczego, wielkopiecowego oraz pokarbidowego),
przesytaniu i dystrybuciji paliw gazowych w sieci o prze-
pustowosci powyzej 1 MJ/s oraz obrocie paliwami
gazowymi, jezeli roczna wartos¢ obrotu przekracza
100 000 euro, jak rowniez magazynowanie paliw gazo-
wych, kidre jednakze (w rozumieniu tej ustawy) nie jest
prowadzone przez zadnego przedsiebiorce,

Istotnym wydarzeniem, ktdre miato miejsce w ubie-
glym roku, w szczegolnosci w aspekcie ksztaltowania
sie rynku konkurencyjnego w sektorze gazowniczym,
byto udzielenie koncesji na przesylanie i dystrybucje
paliw gazowych spolce PGNIG-Przesyl Sp. z 0.0,
powstale] w wyniku restrukturyzacji PGNIG, majacej
pelni¢ role operatora gazowego systemu przesylowe-
go, zapewniajgcego wszystkim uczestnikom rynku
dostep do sieci. Zaowocowalto 10 zwigkszonym w sto-
sunku do roku poprzedniego naplywem wnicskow
o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ,czystego” obrotu paliwami
gazowymi, przy czym — ¢o charakterystyczne - zdecy-
dowana wiekszos¢ przedsigbiorcow zamierzajacych
podja¢ dziatalnosé w tym zakresie, planowalta dokony-
wanie zakupu paliw gazowych za granicg. Stad tez, wraz
z wnioskami o udzielenie koncesji na obrét paliwami
gazowymi, przedsiebiorcy ci wystepowali do Prezesa
URE z wnioskami o udzielenie im koncesji na obrét ga-
zem ziemnym z zagranica.

Obok zasygnalizowanych wyzej zmian o charakte-
rze systemowym - z punktu widzenia mozliwosci roz-
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woju rynku gazu ziemnego - w roku 2004 w sektorze
przesylania i dystrybucji oraz obrotu paliwami gazo-
wymi nastgpowal dalszy wzrost inwestycji, w sz¢czegdl-
nosci zwigzanych z budowa sieci gazowych na terenie
gmin dotad niezgazyfikowanych. Na podstawie nowych
koncesiji paliwa gazowe beda dostarczane tak odbior-
com komunalnym, jak i przemyslowym na terenie
3 miasti gmin (Gdra, Gozdnica oraz Praszka). Odbior-
cy z terenu kolejnych 10 gmin beda zakupywadé paliwa
gazowe od przedsigbiorcow, ktérym Prezes URE
rozszerzyl zakres udzielonych uprzednio koncesji na
przesylanie i dystrybucje oraz obrét paliwami gazowy-
mi. Szczegdlng aktywnos¢ w zakresie rozbudowy
posiadanych sieci gazowych wykazuje przedsiebior-
stwo Media Odra Warta Sp. z 0.0., koncentrujaca swo-
ja dziatalnos¢ w zachodnie} czesci Polski. Spotka
ta realizuje inwestycje polegajace na budowie gazocia-
gow na terenie 10 gmin woj. lubuskiego {tagowa,
Lubrzy, Sulechowa, Bledzewa, Torzymia, Dabia, Zielo-
nej Gaéry, Swidnicy, Nowogrodu Bobrzanskiego oraz
Lubiszyna).

2.3. Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
zajmujacych sie przesytaniem i dystrybucja
oraz obrotem paliwami gazowymi

W 2004 r. Prezes URE zatwierdzat nowe taryfy lub
odmawial ich zatwierdzenia, ale gléwnie zmieniat decy-
zje odnosnie obowigzujacych taryf,

Przyczyny zmiany decyzji byly rézne - poczawszy
od zmiany nazwy przedsigbiorstwa, poprzez przediuze-
nie terminu obowigzywania taryfy z tytulu nieuzgodnie-
nia z Prezesem URE Planu rozwoju, brak wiedzy co do
poziomu kosztow przeniesionych, ktéry uniemozliwial
kalkulacje zawartych w taryfie cen i stawek optat, oraz
brak przepisow wykonawczych do ustawy - Prawo ener-
getyczne (w szczegolnosci braku przez caly 2004 1. roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
ksztaltowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych),
a skonczywszy na zatwierdzeniu dokonanych w taryfie
zmian, majgcych zwigzek z postanowieniami nowej usta-
wy podatkowej oraz rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia & kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych warunkow przylaczenia pod-
miotéw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci
(Dz. U. Nr 105, poz. 1113},

Decyzja odmowna dotyczyla zatwierdzenia taryfy
dla paliw gazowych, ustalonej przez przedsiebiorstwo
energetyczne - PETRICO SA z siedzibg w Karlinie. Przy-
czyng odmowy jej zatwierdzenia bylo zawyzenie kosz-
tow zarzadu stanowigcych podstawe kalkulaciji taryfy,
brak spéjnosci migdzy danymi prezentowanymi w po-
szczegolnych czesciach wniosku w zakresie kosztow
zakupu paliw gazowych, co nie pozwalalo na prawidio-
wg ocene wnioskowanego poziomu cen tych paliw, a po-
nadto poziom ustalonych w nigj cen i stawek oplat po-
wodowal, iz dziatalno$¢ obrotu subsydiowalaby
dziatalnos¢ przesytania i dystrybucii, co stanowilo naru-
szenie obowigzujacych przepisow.
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Srednie ceny dostawy paliw gazowych, ustalone
na podstawie cen i stawek optat zawartych w zatwier-
dzonych w 2004 r. taryfach, generalnie byly nizsze od cen
wnioskowanych przez przedsigbiorstwa gazownicze
{na 21 przypadkow, 5 bylo identycznych).

W trakcie prowadzonych postepowan administra-
cyjnych w sprawie zatwierdzenia taryf przedsiebiorstw
energetycznych wymienionych w tabeli 10 (str. 34),
nastgpito obnizenie, na laczng kwotg 14,2 min zi, przy-
chodéw stanowigcych podstawe ich kalkulacii w stosun-
ku do przychodéw proponowanych.

W roku 2004 nie prowadzono postepowan admini-
stracyjnych w zakresie zatwierdzenia nowych taryf usta-
lonych przez przedsiebiorstwa, kiére odgrywajg zasad-
niczg role w ksztaltowaniu sie taryf pozostalych
przedsiebiorstw gazowniczych, tj. PGNIG - spotka, kto-
raod 1 lipca 2004 r. zajmuje sie magazynowaniem i hur-
towym obrotem gazem ziemnym - oraz wydzielonego
ze strukiur tego przedsiebiorstwa OSP dzialajgcego pod
nazwg PGNiG-Przesyl Sp. z 0.0. Przyczyng takiego sta-
nu rzeczy bylo oczekiwanie na nowelizacje ustawy
- Prawo energetyczne, wymuszona w gidwnej mierze
koniecznoscia dostosowania przepisow prawa krajowe-
go do wymogdw Unii Europejskiej. Jej wejscie w Zycie
spowodowatoby zasadniczg zmiane w kalkulacji taryf
dla wszystkich nosnikow energii (w tym paliw gazowych)
oraz formalny brak rozporzadzenia taryfowego dla pa-
liw gazowych.

Termin obowigzywania taryfy ustalonej przez PGNIG
w 2003 r. (jeszcze jako spolki, ktora zajmowala sie prze-
sylaniem i dystrybucjg paliw gazowych sieciami przesy-
towymi oraz hurtowym obrotem tymi paliwami), okresglo-
ny przez Prezesa URE na koniec Il kwartalu 2004 r.,
decyzjami z dnia 28 lipca 2004 r. zostat przediuzony
do 31 grudnia 2004 r. oraz z dnia 17 grudnia 2004 r,
przediuzony o kolejne 3 miesigce, tj. do 31 marca 2005 r.
Przy czym, z uwagi na istotny wzrost kosztdw pozyska-
nia gazu, w tym przede wszystkim z importu (ktory
w strukturze sprzedazy gazu wysokometanowego
stanowi ok. 75%), w decyzji z grudnia 2004 r. - oprécz
zmiany terminu obowigzywania taryfy — zatwierdzone
zostaly nowe, wyzsze ceny paliw gazowych (gazu wy-
sokometanowego GZ-50 oraz gazow zaazotowanych:
GZ-41,5 i GZ-35). Wzrost cen ww. gazow nie przekro-
czyt 6,56% (wobec wzrostu postulowanego: dla gazu
wysokometanowego w wysokosci 16,1% i $rednio 15%
dla gazdéw zaazotowanych).

Podwyzka ceny gazu wysokometanowego wynika-
ta ze wzrostu kosztéw zakupu tego gazu w imporcie
w stosunku do zatozen przyjetych w kalkulacji tej ceny
w roku 2003, natomiast podwyzki cen gazow zaazoto-
wanych wynikaty przede wszystkim z koniecznosci
zachowania wiasciwych relacji miedzy ceng jednostki
ciepla uzyskiwang z poszczegdlnych rodzajéw gazdw.
Niewlasciwa bowiem bylaby sytuacja, w ktdrej 1 GJ cie-
pla uzyskiwany z gazu wysokometanowego kosztowal-
by znacznie wiecej niz 1 GJ ciepla uzyskiwany z gazéw
zaazotowanych.
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Tabela 10. Poréwnanie cen paliw gazowych wnioskowanych i zatwierdzonych

Red_ukcja
% o Rodzaj Sredniacena | Sredniacena | sredniej ce.ny
= Nazwa przedsiebiorstwa gazu proponowana | zatwierdzona W procesie
- [ztim?] [ztm?] taryfowym
[%]
g _FENICE POLAND Sp. zo.0o. wysokometanowy 07214 0,7196 -0,25
N AZUG LOKGAZ Sp. z 0.0 zagzotowany 0,5647 0,5480 | -2,96
u Zakfady Azotowe JPulawy” SA wysokometanowy 0,6035 0,6035 ‘ 0
-y RCEkoenergia Sp. z 0.0. mieszanka 0,5406 0,5061 -6,38
- wysokometanowego
E i zodmelanowania |
KRI 8p. z0.0. wysokometanowy 1,0288 0,8660 -13,88
3 :Grupa Kety” Sp. z 0.0, wysokometanowy 0,7816 0,7328 -6,24
(=) Gaz Technologia i Energia Sp. zo.o. wysokometanowy 0.,9409 0.9400 -0,10
— Media Odra Warta Sp. z c.0. wysokometanowy 0,8368 0,7977 -4,870
zaazotowany 0,4458 0,4458
'ANCO Sp. zo.o. zaazotowany 0,5723 0,5487 -4,12
'KGHM POLSKA MIEDZ SA zaazotowany 0,5096 0,4608 -9,58
K&K Sp. z0.0.' wysokometanowy 0,8224 0,8320
ISPAT Polska Stal Sp.zo.0. wysokometanowy 0,7187 0,6359 -11,52
) koksowniczy 0,2530 0,2136 -15,57
wielkopiecowy 0,0295 00,0295 0
konwertorowy 0,0726 0,0726 0
'PETRICO Sp. zo.0. wysokometanowy 0,8900 08623 | =312
zaazotowany 04600 0,4458 -3,09
'NPA ,Skawina” Sp.zo.o0. wysokometanowy 0,8031 0,7328 -8,75
| Ekoenergiz Sp. z 0.0. wysokometanowy 0,8998 08343 | -7,28
SGT EuRcPol GAZ SA? 8,6848 8,6848 0

' Dane dotyczace $rednich cen sg niepordwnywalne, poniewaz przedsiebiorstwo w trakcie postepowania urealnilo wielkosé
sprzedazy, zmieniajac tym samym zalozenia dot. kalkulacji taryfy.
¢ Stawka za dwiadczong usluge przesylania gazu wysckometanowego w zi/1000 m?/100 km.

Zrédlo: URE.

Zatwierdzony wzrost cen paliw gazowych sprzeda-
wanych przez PGNIG byl znacznie nizszy niz w pozo-
stalych krajach uzaleznionych od importu, co wynikalo
z korzystniejszych relacji kursowych, w tym spadku kur-
su PLN/USD oraz z faktu posiadania wtasnych Zrodet
gazu, z ktérych koszty zakupu sg znacznie nizsze niz
koszty zakupu w imporcie.

Biorac pod uwage, ze pozostate elementy majace
wplyw na wysokos¢ oplat za gaz nie zmienily sie, fak-
tyezna podwyzka sredniej ceny dostawy gazu (uwzgled-
niajgca zaréwno sprzedaz gazu jako towaru, jak i $wiad-
czenie uslugi jego przeslania i dostawy) dla odbiorcow
PGNIiG byla nizsza niz podwyzka ceny gazu jako towaru
i wahata sie w granicach od 4,9 do 5,5% (byta tym niz-
sza, im wiekszy byl udzial optat przesytowych w opta-
tach za dostawe gazu ogoélem).

Zmiana taryfy PGNIG zostala zatwierdzona po 1,5-mie-
siecznym okresie postepowania administracyjnego na
okres od 1 stycznia do 31 marca 2005 r. W stosunku do
oczekiwan przedsiebiorstwa z pierwszego wniosku, zmia-
nie ulegl zardwno termin, na jaki taryta zostala zatwier-
dzona, jak i wysokosé przychodow stanowigcych pod-
stawe kalkulaciji taryfy. Przedsiebiorstiwo postulowalo

BIULETYN URZEDU AEGULACH ENERGETYKI ]

bowiem ¢ korekte taryly, polegajaca na podwyzszeniu
od 1 stycznia do 28 lutego 2005 r. cen paliw gazowych
oraz na przedtuzeniu terminu chowigzywania stawek
optat przesylowych do 30 czerwca 2004 r, Proponowane
ceny gazu zostaly ustalone na bazie przewidywanych
kosztow we wskazanym okresie, w ktdrych zaréwno kosz-
ty zakupu gazu z importu, jak i koszty gazu krajowego
zostaly przyjete na poziomie istotnie wyzszym od tego,
ktory byl podstawa kalkulacji taryfy zatwierdzonej w ro-
ku 2003. W kosztach gazu z wydobycia zatozono znacz-
ny wzrost kosztow poszukiwar oraz kosztéw wlasnych.

Ostatecznie przedsigbiorstwo uwzglednito jednak
poglad Regulatora, zgodnie z ktérym korekta cen paliw
gazowych na krotki okres powinna wynikac nie z nowej
kalkulacii, lecz uwzgledniaé jedynie istotne elementy
zmiany warunkow prowadzenia dziatalnosci, tj. wzrost
kosztow zakupu gazu z importu oraz spadek kosztow
finansowych oraz dotyczy¢ okresu nie krotszego niz
3 miesigce, poniewaz pocigga za soba korekty taryf
przedsiebiorstw zakupujacych gaz od PGNIG. Oznacza
to, Zze objeloby ok. 6 min odbiorcow, z ktdrych ok. 60 tys.
nalezaloby powiadomi¢ o zmianie cen, co zabraloby
czas i zwigkszylo koszty.
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W wyniku prowadzonego postepowania o za-
twierdzenie zmiany taryfy w zakresie cen paliw gazo-
wych, przychody, ktére stanowily podstawe kalkulaciji
cen paliw gazowych, zostaly obnizone w stosunku
do wnioskowanych o 191,16 min zt (w skali | kwartatu
2005 r.).

W slad za zmiang cen PGNiG zmianie ulegly ceny pa-
liw gazowych, sprzedawanych przez 6 spotek dystrybu-
cyjnych grupy kapitatowej PGNIG. Wzrost cen gazu jako
towaru w stosunku do cen obowigzujgcych do 31 grud-
nia 2004 r., w zaleznosci od spolki i grupy taryfowej,
waha sig¢ od 6,3 do 6,5%. Zwazywszy, iz w tgcznych
opftatach za dostawe gazu odbiorcom obslugiwa-
nym przez te spotki optaty za ustugi przesylowe wazg
wigcej niz w przypadku oplat ptaconych przez odbior-
cOw PGNIG, wzrost sredniej ceny dostawy gazu dla
odbiorcow spélek dystrybucyjnych bedzie nizszy niz
dla odbiorcéw PGNiG i bedzie wynosic¢ $rednio 3,5%
(w zaleznosci od grupy taryfowej i spolki dystrybucyjnej
bedzie si¢ waha¢ w granicach od 2,2 do 5,19%). Najmniej-
szy wzrost bedzie dotyczyt grup taryfowych, w ktorych
roziiczani sg odbiorcy komunalno-bytowi.

Dla odbiorcow finalnych abstugiwanych przez przed-
sighiorstwa grupy kapitalowej PGNIG, zatwierdzony
wzrost cen paliw gazowych jako towaru oznacza wzrost
srednich cen dostawy (ktdre uwzgledniaja zaréwno
gaz jako towar, jak i usluge jego dostarczenia) w sto-
sunku do cenustalonych na podstawie cen i stawek oplat
zawartych w taryfach obowigzujacych do 31 grudnia
2004 r. Poréwnanie tych cen zawiera tabela 11.
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Z punktu widzenia skali prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej oraz warunkéw niezbednych do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, bardzo
wazng taryfa jest taryfa przedsiebiorstwa - System
Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ SA (EuRoPol).
Koszty swiadczonej bowiem przez EuRoPol ustugi prze-
sylania gazu ziemnego wysokometanowego bedg
skutkowad na zaitozenia zwigzane z kalkulacjg taryfy
PGNIG {jako ze wedlug zalozen znowelizowanej ustawy
- Prawo energetyczne usluge przesytowa swiadczong
przez EuRoPol zakupywa¢ bedzie nie operator systemu
przesylowego, lecz przedsigbiorstwa zajmujgce sie
obrotem, w tym obrotem hurtowym).

Il taryfa przedsigbiorstwa EuRoPol zostala zatwier-
dzona w polowie grudnia 2004 r. na okres jednego roku,
co prawda na poziomie wnioskowanym przez przedsie-
biorstwo, ale nizszym 0 4% od poziomu stosowanego
w roku 2004 oraz nizszym od poziomu uzgodnionego
w Protokole Dodatkowym do Porozumienia miedzy
Rzadem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie
systemu gazociggow. W taryfie tej zostaly ustalone
dystansowe stawki oplat przesylowych dla trzech punk-
tow odbioru: we Wioctawku, Lwéwku oraz Malinow, w po-
dziale na dwa okresy roku taryfowego. Ustalenie roz-
nych stawek dla ww. okresow - stawka ustalona dla
I poirocza 2005 r. jest wyzsza 0 34% od stawki ustalonej
dla pélrocza [l - wynikalo z faktu zasadniczo innych kosz-
téw Swiadczenia usiugi przesylowej, jakie przedsiebior-
stwo bedzie ponosi¢ w | i Il polroczu 2005 1. oraz roz-
nych wielkosci mocy i ilosci gazu objetego tg ustugag we

Tabela 11. Pordwnanie Srednich cen dostawy paliw gazowych dla przedsiebiorstw grupy kapitalowej PGNIG

Srednia Srednia Zmiana
cena wg cen
Wyszczegdlnienie c enawg cen i stawek opfat srednich cen
istawek oplat | 0 C [%]

z 2004 . 2005 1. {kol. 3kkol. 2*100)
PGNIG
Gaz wysokometanowy 0,5597 0,5898 105.4
Gaz zaazotowany GZ-41,5 0,4492 04712 1049
Gaz zaazotowany GZ-35 brak odbiorcow finalnych
Dolnoslaska Spétka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,9037 0,9349 103,5
Gaz zaazotowany GZ-41,5 0,6372 0,6596 1035
Gaz zaazotowany GZ-35 06117 0,6327 1034
Wielkopolska Spdtka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,8785 0,8088 1034
Gaz zaazotowany GZ-41.5 0,6265 0,6487 103.5
Gaz zaazotowany GZ-35 0,5849 0,804¢ 1034
Mazowiecka Spélka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0.9281 0.9595 1034
Karpacka Spélka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,9236 0,9546 103.4
Pomorska Spotka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy (,9233 0,9541 103,3
Gérnoslaska Spélka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,9236 0,9546 1034

Zrodio: URE.

NR 3 (41} 2 maja 2005

BIULETYN URZIDU REGULAC.I ENERGETYK|

i
>
=3
>
E
O
=
J
D
=
[y ]
»
=
=]
=




h
>
4
>
E
O
N
J
>
S
m
)
o
=]
5

SPRAWOZDANIE 2004

wskazanych okresach. Usrednienie stawki w skali roku
powodowatoby wystapienie niedoboru srodkédw w l pét-
roczu 2005 r., ktory moglby doprowadzi¢ do utraty ptyn-
nosci finansowej przedsigbiorstwa w tym okresie,
Podstawa kalkulacji stawek przesylowych EuRoPol
{stanowiaca sumeg kosztéw operacyjnych, odsetek od kre-
dytdw, rat kapitatowych oraz nakladéw inwestycyjnych,
pomniejszong o kwote amortyzacii) dla | pofrocza 2005 r.
jest o 6,6% wyzsza od podstawy przyjetej do kalkuladii
stawek péfrocza Il. Przyczyng tego sg wyzsze koszty ob-
stugi zadluzenia oraz wyZzsze naklady inwestycyjne, jakie
przedsiebiorstwo bedzie musialo ponies¢ w tym okresie
w zwigzku z koniecznoécig dokoriczenia budowy pierw-
szej nitki polskiego odcinka gazociggu jamalskiego,
polegajacego na dokonczeniu budowy dwoch nowych
tloczni gazu. Natomiast wielko$é zamowionych mocy
i ilos¢ przeslanego w | pdiroczu 2005 r. gazu bedg 0 25,7%
nizsze od analogicznych wielkosci Il pélrocza 2005 r.

2.4. Realizacja zasady TPA w sektorze gazu

Proces liberalizacji rynku gazu, w tym m.in. wdraza-
nie zasady TPA, przebiega zgodnie z trendem panujg-
cym na rynku Unii Europejskiej i przyjetym w dokumen-
tach rzadowych, gdzie zostalo wskazane, Zze proces ten
bedzie nastepowat wolniej, a wdrazanie jego podstawo-
wych zasad bedzie sie opieralo na wykorzystywaniu
doswiadczen z elektroenergetyki.

Zgodnie z § 2 ust. 1 nowego rozporzadzenia przesy-
fowego, 1 stycznia 2004 r. uprawnionymi stali sie ci od-
biorcy, ktérzy w 2003 r. zuzyli paliwa gazowe na wiasne
potrzeby w wielkosci nie mnigjszej niz 15 min m?, a zgod-
nie z § 4 taki status nabyly rdwniez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sig przesylaniem, dystrybucja
lub obrotem m.in. paliwami gazowymi w zakresie ich
wielkosci dostarczanych odbiorcom uprawnionym.
Jednak Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady, dotyczaca wspdlnych zasad wewnetrznego
rynku gazu ziemnego, w art. 23 ust. 1 zobowigzata
Parstwa Czionkowskie do zagwarantowania, aby upraw-
nionymi odbiorcami byli, najpdzniej od 1 lipca 2004 roku,
wszyscy odbiorcy nie bedacy gospodarstwami domo-
wymi. W 2004 r. przepisy Dyrektywy 2003/55/WE nie
zostaly, co prawda, wdrozone do krajowego porzadku
prawnego, ale Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
przyznat dyrektywom ceche bezposredniej skuteczno-
$ci wtedy, gdy sa precyzyjne, bezwarunkowe oraz na-
stapit uplyw terminu transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego. Ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 maja 2004 r. w sprawie stosowania prawa Unii Euro-
pejskiej (M.P. z 2004 r. Nr 20, poz. 359} potwierdzilo
zasadnos$c¢ stosowania zapisow dyrektywy nad aktami
prawa polskiego, stad uznano, ze art. 23 ust. 1 dyrekty-
wy moze byc stosowny w relacjach podmiot - paristwo,
a zatem krag odbiorcdw uprawnionych do stosowania
zasady TPA zostal rozszerzony bardzigj niz przewidy-
walo to rozporzadzenie.

Krokiem w kierunku praktycznego stosowanie zasa-
dy TPA bylo réwniez wydzielenie prawne, z dniem 1 lip-
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ca 2004 r., operatora systemu przesytowego - PGNiG-
Przesyl Sp. z 0.0.

W 2004 r., wedfug wniosku taryfowego PGNIG, do ko-
rzystania z zasady TPA bylo uprawnionych 57 865 pod-
miotow. W omawianym okresie do operatora systemu
przesylowego wystapilo o udostepnienie korzystania
z sieci jedno przedsigbiorstwo, ktdre na podstawie art. 4
ust. 3 otrzymato cdmowe. Uznajac za zasadna te decy-
zje, podmiot nie wystgpit do Prezesa URE o rozstrzy-
gniecie sporu.

3. Rynek ciepla

Poszczegolne zrodia i sieci cieptownicze majg lokal-
ny zasigg, co powoduje, ze nie wystepuje wewnetrzny
rynek ciepta w skali kraju. Specyfika zaopatrzenia w cie-
plo polega na tym, 2e cieplo dostarczone w postaci
nosnika ciepla {(goracej wody lub pary) nie jest bezpo-
grednio zuzywane w odbiornikach (tak jak energia elek-
tryczna lub gaz), lecz wykorzystywane w drodze wymia-
ny ciepla miedzy podgrzanym w Zzrodle ciepla
i przesylanym na niewielkie {(ekonomicznie uzasadnio-
ne) odleglosci noénikiem ciepla a cieczg plynaca w in-
stalacjach odbiorczych.

Rozproszenie geograficzne znacznej liczby konce-
sjonowanych przedsiebiorstw dostarczajacych odbior-
com cieplo spowodowalo, ze dziatalnos¢ regulacyjna
Prezesa URE w tym zakresie jest prowadzona przy po-
mocy terenowych oddzialow URE, co pozwala na lep-
sze rozpoznanie lokalnych rynkow ciepta. Sektor zaopa-
trzenia w cieplo jest bardzo zrdéinicowany zaréwno
ze wzgledu na zakres dzialania przedsigbiorstw energe-
tycznych (w wiekszosdci sg to przedsiebiorstwa zintegro-
wane pionowo, ale istniejg tez przedsigbiorstwa wytwor-
cze | przedsigbiorstwa przesylajgce cieplo zakupione
od wytworcéw), jak tez formy organizacyjno-prawne
(panstwowe, prywatne i komunalne spolki prawa han-
dlowego, komunalne zakiady budzetowe, spoldzielnie
itd.), przy czym wiele przedsiebiorstw zajmujacych sie
zaopatrzeniem w ciepto prowadzi takze inng dziatalnosé
gospodarcza {produkcja przemysfowa, zaopatrzenie
w wode i odprowadzenie $ciekow itd.). Ponadto, istnie-
ja przedsiebiorstwa eksploatujgce zrddia i sieci cieplow
nicze w roznych miejscowosciach na terenie kraju.

Oprocz podanych wyzej cech lokalnych rynkow
ciepta, istotng réznice w stosunku do wewnetrznego ryn
ku energii elektrycznej lub paliw gazowych, na ktdrym
wystepuje podziat na przedsiebiorstwa eksploatujace
sieci przesytowe i sieci dystrybucyjne (zaleznie od po
ziomu napiecia lub cisnienia w tych sieciach), stanowi
to, ze w sieciach cieplowniczych nie wystepuje podzial
na przesylanie i dystrybucje. Nosnik ciepla o okreslo-
nych parametrach jest bowiem przesylany wyodrebnio-
ng siecig parowg lub wodng ze Zrodia ciepla do przyla-
czy i wezlow cieplnych lub instalacji odbiorczych,
w ktorych nastgpuje odbiér ciepta (po oddaniu ciepla
nosnik jest zwracany do Zrédfa ciepla). Zréznicowane
sg tez koszty $wiadczenia ustug przesylowych w zalez-
noéci od tego, czy koszty eksploatacji weztdw cieplnych
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i zewnetrznych instalacji odbiorczych (poza cbiektami)
ponosi dostawca, czy odbiorca ciepla.

Ponadto, specyficzne cechy ciepta (przenikanie przez
przegrody budowlane) uniemozliwiaja pomiar ilosci
ciepla wykorzystanego w poszczegdlnych pomieszcze-
niach i lokalach, a indywidualne rozliczenia z uzytkow-
nikami lokali mogg by¢ prowadzone jedynie na podsta-
wie umownego podziatu kosztow zakupu ciepla
dostarczonego do obiektdw.

Problematyka lokalnych rynkow ciepla zostala bardziej
szezegdtowo omdwiona w dalszej czesci sprawozdania,
dotyczacej dzialalnosci oddziatow terenowych URE,

3.1. Podstawy prawne ustalania taryf dia ciepla

Dokonana w 2002 r. kolejna nowelizacja ustawy
Prawo energetyczne byla zwigzana gldéwnie z wdroze-
niem dyrektyw Wspdlnot Europejskich dotyczacych prze-
sylania energii elektrycznej (Dyrektywa 90/547/EWG)
i gazu ziemnego {Dyrektywa 91/296/EWG) oraz wspol-
nych zasad dla wewnetrznego rynku energii elektrycz-
nej {Dyrektywa 96/92/WE) i gazu ziemnego {Dyrektywa
98/30/WE), a takze wspierania produkcji energii elek-
trycznej w zrodlach odnawialnych (Dyrektywa
2001/77WE).

W wyniku tej nowelizacji konieczna byla zmiana
wielu dotychczas cbowiazujacych przepisdw wykonaw-
czych. W 2004 r. zostaly wydane m.in. nowe rozporza-
dzenia, ktére bezposrednio lub posrednio dotyczg pro-
blematyki zwigzanej z regulacjg cen ciepta:

nowe rozporzadzenie taryfowe dla energii elektrycz-

nej, okreslajgce m.in. zasady kalkulacji ceny energii

elekirycznej produkowanej w skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla;

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
30 czerwca 2004 r. w sprawie szczegodfowych wartin-
kow przylaczenia podmiotdw do sieci cieplowniczych
oraz eksploatacji tych sieci (Dz. U. z 2004 r. Nr 167,
poz. 1751), okreslajgce m.in. zasady ustalania stan-
dardow jakosciowych obslugi odbiorcow;

— rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
30 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ksztaltowania i kafkulacji taryf oraz rozliczen w obro-
cie ciepfem (Dz. U. z 2004 r. Nr 184, poz. 1902),
zwane dalej nowym rozporzadzeniem taryfowym
dla ciepla, ktore obowiazuje od 9 wrzesnia 2004 r.;

— rozporzgdzenie w sprawie zakupu energii elekirycz-
nej i ciepla z odnawialnych zrédet, okreslajgce m.in.
zasady uwzgledniania kosztow zakupu ciepla w kal-
kulacji taryf oraz dopuszczalny wzrost ceny ciepia
w wyniku obowigzkowego zakupu ciepla ze zrédet
odnawialnych;

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
9 grudnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu
obowigzku zakupu energii elektrycznej wylwarzanej
w skofarzeniu z wytwarzaniem ciepfa (Dz. U. z 2004 1,
Nr 267, poz. 2657), okreslajgce m.in. zasady uwzgled-
niania kosztow obowigzkowego zakupu energii elek-
trycznej w kalkulacji taryf.
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PéZny termin wejscia w Zycie nowego rozporzgdze-
nia taryfowego dla ciepta spowodowat, Ze tylko niewiel-
ka czesé taryf mogla by¢ opracowana na podstawie
przepiséw tego rozporzgdzenia, wprowadzajacego
zasadnicze zmiany zasad obliczania jednostkowych
kosztow, stanowigcych podstawe do obliczenia cen
za zamdwiong moc cieplng i cen ciepia oraz stalych
i zmiennych stawek oplat za ustugi przesylowe.

Jednostkowe koszty sa obliczane na podstawie;

- uzasadnionych, planowanych rocznych kosztdw pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia w cieplo oraz uzasadnionych, plano-
wanych rocznych kosztéw modernizaciji, rozwoju
i ochrony srodowiska, ktore okresla sie na podsta-
wie planow rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nege i przyszfego zapotrzebowania na cieplo, opra-
cowywanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne przez przedsigbiorstwa zajmujace sie
przesylaniem i dystrybucjg ciepta, a takze plandw
inwestycyjnych opracowywanych przez przedsiebior-
stwa zajmujgce sie wytwarzaniem ciepla;

— wielkosci rzeczowych, okreslonych zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, stanowiacych poziom od-
niesienia dla planowanych, uzasadnionych kosztow.
Przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia ta-

ryfowego dla ciepta jednostkowe koszty byly obliczane
na podstawie wyzej wymienionych planowanych kosz-
toéw oraz nastepujacych wielkosci rzeczowych, okreslo-
nych dla roku kalendarzowego poprzedzajacego pierw-
szy rok stosowania taryfy:

— ilosci wytworzonego i sprzedanego ciepla,

- ilosci dostarczonego do sieci cieplowniczej i sprze-
danego nosnika ciepta,
wielkodci mocy cieplnej zamowionej przez odbior-
cow (wedtug stanu na 31 grudnia),

— ilosci punktdw pomiarowych (wediug stanu na
31 grudnia).

Natomiast od 9 wrzesnia 2004 r. do obliczenia jed-
nostkowych kosztéw oraz bazowych cen i stawek opfat
niezbedne jest okreslenie wyzej wymienionych plano-
wanych kosztow, a takze planowanych na pierwszy rok
stosowania taryfy nastepujgcych wielkosci rzeczowych:

sredniej i maksymalnej wielkosci zamowione] mocy
ciepingj dla poszczegdinych grup taryfowych oraz
sredniej i maksymalnej wielkosci zamawiongj mocy
cieplnej dla wydzielonych sieci cieptowniczych (sta-
nowigcych sume mocy cieplnej okreslonegj dla grup
taryfowych zasilanych z danej sieci),
wielkosci przylaczeniowej mocy cieplnej dla wydzie-
lonych sieci cieptowniczych, ustalonej na podstawie
sredniej i maksymalnej zamowionej mocy cieplngj
przez odbiorcow, po uwzglednieniu strat mocy ciepl-
nej podczas przesylania ciepla ta siecia oraz niejed-
noczesnosci wystepowania szczytowego poboru
mocy cieplnej u odbiorcow,

- $redniej i maksymalnej wielkosci zaméwicnej mocy
ciepinej dla poszczegolnych zrodet ciepla, obliczo-
nej na podstawie planowanej dla pierwszego roku
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stosowania taryfy przylagczeniowej mocy cieplngj

dla sieci cieplowniczych i zamdwionej mocy ciepinej

przez odbiorcow zasilanych bezposrednio z danego
2rodta ciepta,

ilosci sprzedanego ciepia, okreslanej dla poszcze-

gélnych grup taryfowych jako iloczyn planowanej

sredniej wielkosci zamowionej mocy cieplnej oraz
wskaznika wykorzystania tej mocy (wyrazonego

w GJ/MW), ustalonego jako $rednia z okresu ostat-

nich pieciu lat ilos¢ sprzedanego ciepla przypadaja-

ca na 1 MW zamowionej mocy cieplnej {lub z fak-
tycznego okresu, gdy byl on krdtszy niz pie¢ lat),

- ilosci ciepla oddanego de wydzielonych sieci cie-
ptowniczych, okreslanej jako suma planowanej
na pierwszy rok stosowania taryfy wielkosci sprze-
dazy ciepla odbiorcom zaliczonym do poszczegol-
nych grup taryfowych i planowanych strat ciepta
podczas przesytania tymi sieciami,
ilosci wytworzonego ciepla, okreslanej jako suma
planowanej na pierwszy rok stosowania taryfy ilosci
ciepla oddanego do wydzielonych sieci cieplowni-
czych oraz wielkosci bezposredniej sprzedazy cie-
pla odbiorcom zasilanym z danego Zrédia ciepla,

- ilosci dostarczonego do sieci cieplowniczych i sprze-
danego nosnika ciepla.

Zmiany wprowadzone przepisami nowego rozporza-
dzenia taryfowego dla ciepla obejmujg tez wyelimino-
wanie stawek oplat abonamentowych (koszty handlo-
wej obstugi odbiorcow sg uwzgledniane przy kalkulaciji
cen za zamowiong moc cieplng i cen ciepla oraz sta-
tych i zmiennych stawek optat za uslugi przesylowe).
Zmianie ulegly tez przepisy dotyczace stosowania wspéi-
czynnika redukcyjnego kosztéw stalych ,a” w stosunku
do zrodel ciepta, w ktérych moc zainstalowana jest
znacznie wyzsza od wykorzystanej mocy cieplnej. Zgod-
nie z nowymi przepisami wspdtczynnika tego nie stosu-
je sie, ady:

- planowane roczne koszty state wytwarzania ciepla
nie obejmuja kosztdéw utrzymania niewykorzystywa-
nych kotléw,

- likwidacja niewykorzystanej mocy cieplnej spowodo-
wataby zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie zaopatrzenia w cieplo.
0d 9 wrzesdnia 2004 r. zostata podwyzszona do 5 MW

graniczna wielkos¢ mocy cieplnej zainstalowanej w zro-
dtach ciepla, do ktérych majg zastosowanie uproszczo-
ne rozliczenia z odbiorcami (poprzednio granice stano-
wit 1 MW zamowionej mocy cieplnej), a w przypadku
zroded zlokalizowanych w jednej miejscowosci, w kto-
rych jest stosowany ten sam rodzaj paliwa, odbiorcy
zasilani z tych zrodet mogg by¢ zaliczeni do jednej gru-
py taryfowaej.

Nowe rozporzgdzenie taryfowe okresla wymagania
w stosunku do przedkiadanego przez przedsiebior-
stwo energetyczne uzasadnienia kalkulacji bazowych
cen i stawek oplat dla pierwszego roku stosowania tary-
fy, a takZe zasady postepowania w procesie zatwierdza-
nia taryf dla ciepta przez Prezesa URE. Zmienione tez
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zostaly zasady postgpowania w przypadkach, gdy
ochrona interesow odbiorcdéw wymaga subsydiowania
niektérych grup taryfowych. Wprowadzono réwniez
w tzw. ,stowniczku” bardziej precyzyjne okreslenia
dla poszczegoélinych rodzajow przedsiebiorstw (odpo-
wiednio do zakresu prowadzonej przez nie dzialalnosci
gospoedarczej), niektérych elementéw systemu cieplow-
niczego, a takze mocy cieplnej i obliczeniowego nate-
zenia przeptywu.

W zwigzku z wprowadzeniem istotnych zmian w za-
sadach ustalania taryf dla ciepta, konieczne byto opra-
cowanie w bardzo krétkim czasie materialow pomocni-
czych i zorganizowanie szkolenia, ktére mialo na celu
wyjasnienie powstalych watpliwosci oraz doprowadze-
nie do ujednolicenia dzialalnosci regulacyjnej w zakre-
sie taryf dla ciepta we wszystkich oddziatach terenowych.
W dniach 28 i 29 pazdziernika 2004 r. odbyly sie tzw.
warsztaty regulatora, podczas ktérych szczegolowo
omoéwiono problemy zwigzane ze stosowaniem przepi-
séw nowego rozporzadzenia taryfowego'.

3.2, Ceny ciepla i stawki oplat
za uslugi przesylowe

Poniewaz nowe rozporzadzenie taryfowe weszlo
w zycie 9 wrzesnia 2004 r., taryfy dla ciepta zatwierdzo-
ne w okresie od stycznia do wrzesnia (67%) byly opra-
cowane przez przedsigbiorstwa energetyczne zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 12 paz-
dziernika 2000 r. w sprawie szczegofowych zasad ksztal-
towania i katkulacji taryf oraz zasad rozliczeti w obrocie
cigptem (Dz. U. Nr 96, poz. 1053), zwane dalej starym
rozporzadzeniem taryfowym dla ciepla, zas taryfy za-
twierdzone w okresie od paZzdziernika do grudnia 2004 r.
(33%) zgodnie z przepisami nowego rozporzgdzenia
taryfowego dla ciepta.

Taryfy dla ciepla opracowane przez przedsiebior-
stwa energetyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodar-
cza w zakresie wytwarzania ciepta, niezaleznie od ter-
minu ich zatwierdzenia, zawieraja ceny za zaméwiong
moc cieplng {wyrazone w zlotych za MW), ceny ciepla
{wyrazone w ziotych za GJ) i ceny nosnika ciepia {(wyra-
zone w ziotych za meir szescienny lub za tone). Ceny
te sg wzajemnie nieporownywalne ze wzgledu na rozne
wielko$ci odniesienia, a ich poziom zalezy od wielu
czynnikdw.

W zwigzku z tym, aby zapewnié¢ porownywalnosc
cen ciepla wylwarzanego w réznych zrédlach, a przede
wszystkim, aby umozliwi¢ okreslenie skutkow zmiany
tych cen dla odbiorcow, przedsiebiorstwa zajmujace sie
wytwarzaniem ciepta majg obowigzek obliczenia $redniej
wskaZnikowej ceny ciepla (wyrazonej w ztotych za GJ)
wediug zasad okreslonych omawianymi przepisami.

19) Ponadto przedstawiono problematyke handlu emisjami
w odniesieniu do ciepiownictwa oraz zwigzany z tym krajo-
wy plan rozdzialu uprawnien do emisji CO,, ktdre beda w nie-
dalekiej przyszlosci oddzialywac rowniez na koszty wytwa-
rzania ciepla oraz poziom cen i stawek opfat.
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Zgodnie 2 tymi przepisami'srednia wskaznikowa
cena ciepla stanowi iloraz sumy oplat za zaméwiong moc
cieplna, za cieplo i za nosnik ciepla oraz:

a) sumy ilosci ciepta sprzedanego odbiorcom w roku
kalendarzowym poprzedzajacym pierwszy rok sto-
sowania taryfy - dla taryf zatwierdzonych w okresie
styczen — wrzesien,

b) planowanej wielkosci sprzedazy ciepla w pierwszym
roku stosowania taryfy - dla taryf zatwierdzonych
w okresie pazdziernik — grudzien.

Podobnie przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce
sie przesylaniem i dystrybucjg ciepta majg obowigzek
obliczania srednich wskaZnikowych stawek oplat za uslu-
gi przesylowe (wyrazonych w zlotych za GJ), przy czym
taryfy zatwierdzone w okresie styczen - wrzesier zawie-
raja stawki oplat stalych (wyrazone w ziotych za MW)
i stawki optat zmiennych za uslugi przesylowe (wyrazo-
ne w zlotych za GJ) oraz stawki optat abonamentowych
{wyrazone w zilotych za punkt pomiarowy), zas taryfy
zatwierdzone w okresie pazdziernik - grudzien nie za-
wierajg stawek optat abonamentowych.

W zwigzku z tym $rednia wskaznikowa stawka opla-
ty za ustugi przesylowe stanowi:

a) dla taryf zatwierdzonych w okresie styczen - wrze-
sien: iloraz sumy oplat stalych i zmiennych za ustugi
przesylowe oraz optat abonamentowych i sumy ilo-
sci ciepla sprzedanego odbiorcom (przylaczonym
do sieci cieplowniczych) w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym pierwszy rok stosowania taryfy,

b) dlataryfzatwierdzonych w okresie pazdziernik - gru-
dzien: iloraz sumy opfat statych i zmiennych za usiu-
gi przesylowe oraz planowanej wielkosci sprzedazy
ciepia (z sieci cieplowniczych) dla pierwszego roku
stosowania taryfy.

Na podstawie danych dotyczacych poziomu sred-
nich wskaznikowych cen ciepla i $rednich wskazniko-
wych stawek oplat za uslugi przesylowe, okreslonych
dla pierwszego roku stosowania taryf w przedsigbior-
stwach, ktdrym w 2004 r. zatwierdzono taryfy dla ciepta
oraz danych dotyczacych wielkosci sprzedazy ciepla:
a) w2003 r. (tf. w ostatnim roku kalendarzowym poprze-

dzajgcym pierwszy rok stosowania taryfy) — dia taryf

zatwierdzonych w okresie styczen - wrzesien,

b} planowanej dla pierwszego roku stosowania taryfy
- dla taryf zatwierdzonych w okresie pazdziernik
- grudzien,

zostaly okreslone sredniowazone ceny ciepia i $rednio-

wazone stawki oplat za uslugi przesylowe w poszcze-

gélnych wojewddztwach i w kraju (wyrazone w ztotych
za GJ).

Podane w dalszej czesci sprawozdania éredniowa-
zone ceny ciepta i Sredniowazone stawki opfat za usiugi
przesylowe?!} w skali wojewddztw i w skali kraju obliczo-
no dla pierwszego roku stosowania taryf dla ciepla,
zatwierdzonych w 2004 r, jako llorazy:

20) Podane ceny i stawki opfat nie zawieraja podatku VAT,
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— w zakresie wytwarzania ciepla;

a) sumy planowanych przychodow wszystkich ana-
lizowanych przedsiebiorstw ,wytwérczych” (sta-
nowigcych sume iloczynéw srednich wskazniko-
wych cen ciepla dla pierwszego roku stosowania
taryfy i ilosci ciepta: sprzedanego w 2003 r.
- w odniesieniu do taryf zatwierdzonych w okre-
sie styczen - wrzesien oraz planowanej do sprze-
dazy w pierwszym roku stosowania taryfy - w od-
niesieniu do taryf zatwierdzonych w okresie
pazdziernik - grudzien) i odpowiednio

b} sumy ilosc ciepla: sprzedanego w ostatnim roku
kalendarzowym ({2003) przez te analizowane
przedsigbiorstwa ,wytworcze”, kiorych taryfy
zostaly zatwierdzone w okresie styczen - wrze-
sien oraz planowanej do sprzedazy w pierwszym
roku stosowania taryfy przez te przedsiebiorstwa
wytworcze”, ktdrych taryfy zostaly zatwierdzone
w okresie pazdziernik - grudzien;

- w zakresie przesylania i dystrybugiji ciepla:

a) sumy planowanych przychoddéw wszystkich
analizowanych przedsigbiorstw ,przesylowych”
(stanowiacych sume iloczynow $rednich wskaz-
nikowych stawek optat za ustugi przesyfowe
dla pierwszego roku stosowania taryfy i ilosci
ciepla: sprzedanego w 2003 r. - w odniesieniu
do taryf zatwierdzonych w okresie styczen - wrze-
sien oraz planowanej do sprzedazy w pierwszym
roku stosowania taryfy — w odniesieniu do taryf
zatwierdzonych w okresie pazdziernik — grudzien)
i odpowiednio

b) sumy ilosci ciepla: sprzedanego w ostatnim roku
kalendarzowym (2003) przez te analizowane
przedsigbiorstwa ,przesytowe”, ktorych taryfy
zostaly zatwierdzone w okresie styczen — wrze
sief) oraz planowanej do sprzedazy w pierwszym
roku stosowania taryfy przez te przedsigbiorstwa
-przesytowe”, ktorych taryfy zostaty zatwierdzo
ne w okresie pazdziernik — grudzien.

Paodkresdlenia wymaga, ze tak obliczone $redniowa-
Zone ceny ciepta i sredniowazone stawki oplat za ustugi
przesylowe sluzg tylko do porownan w skali makro,
tj. w skali wojewodziw lub calego kraju.

Ani srednie wskaznikowe ceny ciepla i $rednie wskaz-
nikowe sfawki optat za usfugi przesylowe, ani obliczone
na ich pedstawie sredniowazone ceny ciepta i srednio-
wazone stawki optat za ustugi przesytowe nie moga by¢
podstawg do obliczenia ponoszonych przez konkretne-
go odbiorce optat za dostarczanie ciepta z uwagi na to,
2ze w kazdym wojewodziwie dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie zaopatrzenia w cieplo prowadzona jest przez
wiele przedsigbiorstw, kiorych taryfy zawierajg rézne
grupy taryfowe ze zroznicowanymi (w zaleznosci od
ponoszonych kosztdéw) cenami i stawkami optat.

W rozliczeniach z odbiorca stosowane sg ceny za za-
moéwiang moc cieping, ceny ciepta, ceny nosnika cie-
pta, stawki opfat statych i stawki optat zmiennych za
ustugi przesytowe (w taryfach zatwierdzonych w okre-
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sie styczen — wrzesien réwniez stawki optat abonamen-
towych), okreslone w taryfie dla ciepla przedsiebiorstwa,
z ktérym odbiorca ma zawarta umowe na dostawe cie-
pla. Poziom cen za zamowiong moc cieplna i cen ciepla
zalezy od wielu réznych czynnikdw, w szczegdlnosci
od wielkosci i rodzaju zrodia ciepla (paliwo, technolo-
gia}, poziomu stalych i zmiennych kosztow wytwarza-
nia, rodzaju odbiorcéw i charakteru ich potrzeb ciepl-
nych {bardzo duze zroznicowanie wspoélczynnika
wykorzystania mocy cieplnej zamoéwionej przez odbior-
cow), atakze od warunkéw pogodowych w sezonie
grzewczym, majacych zasadniczy wplyw na wielkosc
sprzedazy ciepla w ciggu roku. Wiele z tych czynnikéw
ma réwniez istotny wplyw na poziom stawek opiat
za ustugi przesylowe (koszty strat mocy cieplnej, ciepla
i nosnika ciepla podczas przesylania), ktérych zrdzni-
cowanie zalezy glownie od zakresu uslug swiadczonych
przez przedsiebiorstwo ,przesylowe” i zwigzanych z tym
kosziéw. Wynika to stad, ze wezty cieplne i zewnetrzne
instalacje odbiorcze moga naleze¢ do przedsigbiorstw
energetycznych lub do odbiorcow, a w taryfach, zatwier-
dzonych w okresie styczen - wrzesien, koszty uzasad-
nione w zakresie przesylania ciepta obejmuja niekiedy
optaty pobierane przez odbiorcdéw za udostepnienie
pomieszczen weziow cieplnych.

Podane sredniowazone ceny ciepta i sredniowazo-
ne stawki oplat za ustugi przesytowe (tabela 12) pordw-
nano z ostatnio stosowanymi $redniowazonymi cena-

mii stawkami opiat obliczonymi dla przedsiebiorstw,
ktorym zatwierdzono taryfy w 2004 r. Obliczenia te wy-
konano dla tej samej ilosci sprzedanego ciepta, ktora
stanowita podstawe do kalkulacji bazowych cen [ sta-
wek oplat dla pierwszege roku stosowania taryf zatwier-
dzonych w 2004 r.

Rysunek 8. Sredniowazone ceny ciepla (bez VAT)
dia pierwszego roku stosowania taryf
zatwierdzonych w 2004 r.

Tabela 12. Sredniowazone ceny ciepla oraz sredniowazone stawki oplat za ustugi przesylowe dla pierwszego roku

stosowania taryf zatwierdzonych w 2004 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace Puzetzlsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza dmalalnoéf& gospodarczzq
w zakresie wytwarzania ciepla w zakresie przesylania
i dystrybucii ciepta
Wojewodztwo Sredniowazona
e |Soroustors| s | ke
przedsigbiorstw [26GJ] przedsiebiorstw przesylowe
[z¥/GJ]

Mazowieckie 32 22,29 28 8,83
Dolnoslaskie 32 23,93 26 1,31
Opolskie 12 25,23 14 9,93
Kujawsko-pomerskie 25 25,57 19 10,72
Wielkopolskie 32 2519 29 8,36

Pomorskie 33 2417 30 14,11
Warminsko-mazurskie 22 2517 19 8,76
Matopolskie 13 2768 14 12,20
Podkarpackie 18 2477 19 10,21
Slaskie 55 21,94 61 8,86
todzkie 22 23,07 23 10,08
Swietokrzyskie 17 22,41 20 10,88
Zachodniopomorskie 24 26,58 20 2,51
Lubuskie 9 25,44 7 787
Lubelskie 16 23,35 16 9,52
Podlaskie 17 2282 i6 10,14
Ogoétem kraj 379 23,43 361 10,25

Zrédlo: URE.
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Rysunek 9. Sredniowazone stawki optat za ustugi
przesylowe (bez VAT} dla pierwszego roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2004 r.

Na podstawie poréwnania $redniowazonych cen cie-
pta dla pierwszego roku stosowania taryf z ostatnio sto-
sowanymi sredniowazonymi cenami ciepla oraz srednio-
wazonych stawek optat za uslugi przesylowe na pierwszy
rok stosowania taryf z ostatnio stosowanymi $redniowa-
zonymi stawkami oplat za ustugi przesylowe, okreslono
odpowiednio zmiany Sredniowazonych cen ciepla oraz
sredniowazonych stawek oplat za ustugi przesylowe
w poszczegolnych wojewoddztwach i w skali kraju, od-
niesione do przedsigbiorstw, ktorym zatwierdzono tary-
fy dla ciepla w 2004 r. W odniesieniu do tych przedsie-
biorstw okreslono takze srednie zmiany przychodow
ze sprzedazy ciepta w poszczegodlnych wojewoddztwach
i w kraju, ktdre obliczono na podstawie pordéwnania pla-
nowanych przychodéw wynikajacych z cen i stawek
optat ustalonych na pierwszy rok stosowania taryf
zatwierdzonych w 2004 r. i przyjetej do kalkulacji tych
cen i stawek opfat wielkosci sprzedazy ciepla, z przy-
chodami wynikajacymi z cen i stawek optat ostatnio sto-
sowanych i tej samej flosci sprzedanego ciepta.

Tak okreslonych zmian sredniowazonych cen, sre-
dniowazonych stawek optat i przychodéw nie mozna
utozsamiac ze zmianami tych cen, stawek opiat i przy-
chodow w roku 2004 w stosunku do roku 2003. Zmiany
te dotyczg bowiem pierwszego roku stosowania taryfy,
a poszczegolne taryfy byly zatwierdzane w réznych
miesigcach 2004 r., a wiec rozny byl termin ich wprowa-
dzenia do rozliczen z odbiorcami (nie wczesniej niz
po uplywie 14 dni i nie pdZniej niz do 45 dnia od daty
opublikowania taryfy we wlasciwym miejscowo woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym). W zwigzku z tym,
ze pierwszy rok (12 miesiecy) stosowania taryfy zazwy-
czaj nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, ostatnio
stosowane Sredniowazone ceny ciepla i ostatnio stoso-
wane sredniowazone stawki oplat za usfugi przesylowe
nie odpowiadajg sredniowazanym cenom i $redniowa-
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zonym stawkom opiat stosowanym przez caly 2003 r,,
a sredniowazone ceny ciepla i sredniowazone stawki
oplat za usiugi przesylowe na pierwszy rok stosowania
taryf zatwierdzonych w 2004 r. nie odpowiadajg cenom
i stawkom optat stosowanym przez caly 2004 r. Wynika
to z terminu wprowadzenia do stosowania w rozliczeniach
z odbiorcami taryf poprzednich (zatwierdzonych w réz-
nych miesiacach 2003 r., a takze w 2002 r. lub 2001 r.),
jak tez zatwierdzonych w 2004 r. (w réznych miesigcach).
W latach 2001 - 2003 zatwierdzane byty tzw. taryfy wie-
loletnie, a 137 takich taryf jest stosowanych po 31 grud-
nia 2004 r. {z tego okres obowigzywania 101 taryf zakon-
czy sig w 2005 r,, dla 32 taryf - w2006 r., a dla 4 taryf
— w 2008 r. Rowniez w 2004 r. zatwierdzono 46 taryf wie-
loletnich, ktére beda stosowane w latach 2005 -~ 2008
(stanowi to ok. 11% taryf zatwierdzonych w 2004 r.).
Sredniowazona cena ciepta wzrosla w stosunku
do s$redniowazonej ceny ostatnio stosowanej o 1,13%
w skali kraju, a zmiany tej ceny w poszczegolnych woje-
wodztwach wyniosly od - 1,67% do + 3,49%. Najwiek-
szy wzrost wystapit w woj. warmirnsko-mazurskim
(25,17 zi/GJ, przy sredniej krajowej 23,43 zi/GJ)), a naj-
wieksza obnizka wystapita w woj. lubelskim (23,35 z{/GJ).
Obnizka tej ceny wystapila rowniez w wojewddztwach:
matopolskim (0 1,45% - cena 27,68 21/GJ), lubuskim (0 0,71%
- cena 25,44 2ifGJ), zachodniopomorskim (o 0,32% - cena
26,58 zI{GJ} i swietokrzyskim (o 0,19% — cena 22,41 zi/GJ).

Tabela 13. Zmiany sredniowazonych cen ciepia i stawek
opfat za usiugi przesylowe oraz przychodow
przedsigbiorsiw w pierwszym roku stosowania
taryf zalwierdzonych w 2004 r. w stosunku
do ostatnio stosowanych sredniowazonych
cen ciepla i stawek opfat za usiugi przesylowe
oraz obliczonych na ich podstawie rocznych

przychodow
Srednia zmiana w %
Wojewbdztwo cen stawek opl_at przychodc‘:.w
ciepta za uslugi |ze sr?rzedazy

przesylowe ciepla
Mazowieckie 0,28 3,40 044
Dalnoslaskie 1,93 326 236
Opolskie 0,45 13 0,90
Kujawsko-pomorskie 233 3,08 2,44
Wielkopolskie 1,18 263 1,32
Pomorskie 1,53 0,85 1,31
Warmirsko-mazurskie 349 - 0,05 276
Malopolskie -145 1,08 0,17
Podkarpackie 252 217 244
Slaskie 1,73 5,69 2,65
todzkie 2,48 1,38 215
Swietokrzyskie -0,19 5,19 1,38
Zachodniopomorskie -0,32 6,09 1,19
Lubuskie -0,71 9,67 1,68
Lubelskie -167 372 -0,11
Podlaskie 1,15 0,72 1,02
Ogétem kraj 113 3,04 1,58

Zrbdio: URE.
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W pozostalych jedenastu wojewodztwach wysta-
pit wzrost éredniowazonej ceny ciepta. Wzrost nizszy
od krajowego wystgpil w wojewddztwach: mazowiec-
kim (0 0,28% - cena 22,29 zI/GJ) i opolskim (0 0,45%
- cena 25,23 z1/GJ). Wzrost niewiele wyzszy od sredniego
w kraju nastapil wwoj. podiaskim (0 1,15% - cena 22,82 #/GJ)
i w woj. wielkopolskim (0 1,18% - cena 25,19 zI/GJ).

W pozostatych szesciu wojewodztwach wzrost
sredniowazonej ceny ciepla byt wyzszy od sredniego
w kraju. W woj. pomorskim wynidsi 1,53% (24,17 zi/GJ),
w woj. $lgskim 1,73% (21,94 z1/GJ), w woj. dolnoslaskim
1,93% (23,93 zi/GJ), w woj. kujawsko-pomorskim
2,33% (25,57 zl/GJ), w woj. tddzkim 2,48% (23,07 2t/GJ)
i w woj. podkarpackim 2,52% (24,77 zi/GJ).

Sredniowazona stawka oplaty za uslugi przesylowe
wzrosla w stosunku do sredniowazonej ostatnio stoso-
wanej stawki oplaty za ustugi przesylowe o 3,04% w skali
kraju, a zmiany tej stawki w poszczegoinych wojewddz-
twach wyniosly od - 0,05% do + 9,67%. Najwiekszy wzrost
sredniowazonej stawki oplaty za usfugi przesylowe
wystgpit w woj. lubuskim, a obnizka - w woj. warminsko-
mazurskim, przy czym w obu tych wojewddztwach
sredniowazona stawka oplaty jest nizsza od krajowej
sredniowazonej stawki oplaty za ustugi przesylowe
(10,25 2i/GJ) i wynosi odpowiednio 7,87 zi/GJ i 8,76 zI/GJ.

Nizsze $redniowazone stawki oplat za usiugi prze-
sylowe od sredniej w kraju wystepujg rowniez w dzie-
wieciu innych wojewddztwach, przy czym w pieciu z nich
wzrost tej stawki jest nizszy od wzrostu krajowego:
w woj. podlaskim wzrost o 0,72% (stawka 10,14 zi/GJ},
w woj. fodzkim wzrost o0 1,38% (stawka 10,08 zI/GJ),
w woj. opolskim wzrost o0 1,91% (stawka 9,93 zl/GJ),
w woj. podkarpackim wzrost o 2,17% (stawka
10,21 zt/GJ) i w woj. wielkopolskim wzrost o 2,63% (staw-
ka 8,36 zI/GJ), a w czterech wyzszy od wzrostu krajo-
wego: w woj. mazowieckim wzrost 0 3,40% (stawka
8,83 zi/GJ), w woj. lubelskim wzrost 0 3,72% (stawka
9,52 zi/GJ), w woj. slaskim wzrost 0 5,69% (stawka
8,86 zI/GJ) i w woj. zachodniopomorskim wzrost o 6,09%
(stawka 9,51 zi/GJ).

W dwéch wojewodztwach, w ktdrych wzrost stawki
optaty za usitugi przesytowe jest nizszy od wzrostu kra-
jowego, stawki oplaty za ustugi przesylowe 53 wyzsze
od $redniej stawki w kraju | wynoszg: w pomorskim
14,11 2I/GJ (wzrost o 0,85%) i w mafopolskim 12,20 zi/GJ
(wzrost 0 1,08%).

Natomiast w pozostaiych trzech wojewddztwach
wzrost stawki opfaty za uslugi przesylowe jest wyzszy
od sredniego wzrostu w kraju, a poziom tej stawki
jest nieco wyzszy od sredniego w kraju i wynosi: w woj.
kujawsko-pomorskim 10,72 zI/GJ (wzrost o 3,08%),
w woj. swietokrzyskim 10,88 zl/GJ (wzrost 0 5,19%)
i w woj. doinoslaskim 11,31 zI/G.J (wzrost o 3,26%).

Sredni w skali kraju wzrost planowanych przycho-
déw ze sprzedazy ciepla w pierwszym roku stosowania
taryf zatwierdzonych w 2004 1. wynosi 1,58%, a zrézni-
cowanie w wojewédztwach wynosi od - 0,11% w woj.
lubelskim do + 2,76% w woj. warminsko-mazurskim,

BIULETYN UAZE DU REGULACJI ENERGETYKI

W o$miu wojewddztwach sredni wzrost przychodow jest
nizszy, a w siedmiu wojewodziwach wyzszy od srednie-
go wzrostu w kraju.

Rysunek 10. Srednia zmiana przychodow ze sprzedazy
ciepia (oplat odbiorcéw) planowanych
dia plerwszego roku stosowania taryf
zatwierdzonych w 2004 r., w stosunku
do rocznych przychodéw okreslonych
na podstawie ostainio stosowanych cen
i stawek oplat {w %)

Porownanie poziomu éredniowazonych cen ciepta
i $redniowazonych stawek oplat za ustugi przesytowe
w wojewodztwach, w ktérych $redni wzrost przychoddw
jest wyzszy od sredniego wzrostu w kraju, z poziomem
krajowych $redniowazonych cen ciepla i stawek oplat
wykazuje, ze tylko w dwoch wojewddztwach: dolnoslg-
skim i kujawsko-pomorskim, zaréwno sredniowazone
ceny ciepla, jak i sredniowazone stawki oplat za uslugi
przesylowe sg wyzsze od $rednich krajowych, a w dwéch
wojewddztwach: slgskim i todzkim, Sredniowazone
ceny ciepla i $redniowazone stawki oplat za uslugi
przesylowe sag nizsze od $rednich w kraju. Natomiast
w trzech wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podkar-
packim ifubuskim, sredniowazone ceny ciepta sg wyzsze
od sredniej krajowej, a $redniowazone stawki opfat
za uslugi przesylowe sa nizsze od sredniej w kraju.

W wojewoddztwach, w ktdrych sredni wzrost przycho-
dow jest nizszy od sredniego wzrostu w kraju, zaréwno
Sredniowazona cena ciepla, jak i sredniowazona staw-
ka oplaty za uslugi przesylowe sg nizsze od $rednich
w kraju w dwdch wojewddziwach: mazowieckim i pod-
laskim, a w dwoch wojewoddztwach: pomorskim i mato-
polskim, sa one wyzsze od srednich krajowych. W trzech
wojewddztwach: opolskim, wielkopolskim i zachodnic
pomorskim, sredniowazone ceny ciepta s3 wyisze
od sredniej krajowej, a sredniowazone stawki oplat
za uslugi przesylowe sg nizsze od srednisj w kraju,
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natomiast w woj. swietokrzyskim jest odwrotnie: wyzsza
od $redniej w kraju jest sredniowazona stawka oplaty
za uslugi przesylowe, a sredniowazona cena ciepta jest
nizsza od sredniej krajowej,

W woj. lubelskim, gdzie wystapilo niewielkie obnize-
nie $redniego wzrostu przychodow, zaréwno srednio-
wazona cena ciepla, jak i Sredniowazona stawka oplaty
za ustugi przesylowe sg nizsze od srednich w kraju.

W planowanych w skali kraju facznych przychodach,
wynikajgcych z cen i stawek oplat ustalonych na pierw-
szy rok stosowania taryf zatwierdzonych w 2004 r., udziat
przychodow z tytulu $wiadczenia ustug przesylowych
stanowi ok. 23%, a wiec jest ponad 3-krotnie mniejszy
od planowanych w tym samym czasie przychodow
z dzialalnoéci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem
ciepla. Oznacza to, ze wzrost stawek opfat za usfugi prze-
sylowe powoduje znacznie mniejszy wzrost oplat dla
odbiorcéw niz wzrost cen ciepla. W skali kraju wzrost
planowanych przychodéw (o 1,589%) jest niewiele wiek-
szy od wzrostu cen ciepla (o 1,13%) i mniejszy od wzro-
stu stawek oplat za uslugi przesylowe (0 3,04%).

Tabela 14. Zmiany sredniowazonych cen ciepla
i stawek oplat za usfugi przesylowe oraz
przychoddw przedsiebiorstw’

Srednia zmiana w %
Wyszczegdlnienie | wokresie | w okresie | w calym

- X=Xn roku
Zmiana Sredniowazonej 072 2,63 1,13
ceny ciepla
Zmiana $redniowazonej| 3,36 2,20 3,04
stawki oplaty za ustugi
przesylowe
‘Warost planowanych 1,30 2,51 1,58
przychodow

W plerwszym roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2004 r.
w stosunku do ostatnio stosowanych $redniowazonych cen
clepta i stawek oplat za uslugi przesylowe oraz obliczonych
na ich podstawie rocznych przychoddw - w podziale na ta-
ryfy zatwierdzone w okresie styczen — wrzesien i w okresie
pazdziernik - grudzien.

Zrodio: URE.

Przedstawiony $redni w skali kraju wzrost planowa-
nych przychodow ze sprzedazy ciepla zostal obliczony
dla wszystkich taryf zatwierdzonych w ciggu 2004 r., przy
czym wiekszos¢ taryf zatwierdzono w okresie styczen

wrzesien, a czesc taryf w okresie pazdziernik - gru
dzien. Jak wczesniej podano, nowe rozporzadzenie
taryfowe wprowadzilo zmiane zasad obliczania jednost-
kowych kosztdw, stanowigcych podstawe do ustalenia
bazowych cen i stawek oplat, co wpiyneio na zmiane
ich relacji w stosunku do dotychczas stosowanych cen
i stawek optat {(ustalonych zgoednie z przepisami obo-
wiazujgcymi w latach poprzednich), W zwigzku ze zmia-
ng tych relacji wystapily w 2004 r. roznice w poziomie
Zmian cen i stawek optat zawartych w taryfach zatwier-
dzonych w okresie styczen — wrzesien i w okresie paz-
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dziernik — grudziert 2004 r., a w konsekwencji takze roz-
nice wzrostu planowanych przychodéw.

Przedstawiony sredni wzrost planowanych przycho-
dow ze sprzedazy ciepla pozwala na oceng $redniego
wzrostu oplat z tytulu zaopatrzenia w cieplo w poszcze-
géinych wojewadztwach i w skali kraju, stanowigcego
syntetyczny wskaznik stuzacy do pordéwnan makroeko-
nomicznych. Natomiast w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach (o réznej wielkosci sprzedazy ciepla i roznym za-
kresie dziatalnosci) wzrost planowanych przychodéw (czyli
oplat od odbicrcéw) wynika z ustalonych w zatwierdzo-
nej taryfie i ostatnio stosowanych cen i stawek optat oraz
zamowionej mocy cieplnej i sprzedazy ciepta dla okreslo-
nych w taryfie grup odbiorcow. Poniewaz przychody przed-
siebiorstw zaleza od wielu czynnikow, w szczegdlnosci od
warunkow atmosferycznych i dlugoéci sezonu grzewcze-
go, faktyczne przychody {oplaty od odbiorcow) w pierw-
szym roku stosowania taryfy beda sie réznic od planowa-
nych na ten rok przychodow (opiat).

Wzrost oplat z tytulu zaopatrzenia w ciepio jest
w wiekszosci przedsigbiorstw energetycznych nizszy
od wzrostu, jaki wynikalby z cen i stawek oplat zapro-
ponowanych przez te przedsiebiorstwa w pierwszych
wersjach wnioskow o zatwierdzenie taryfy. Przeprowa-
dzona zgodnie z ustawowym upowaznieniem kontrola
i weryfikacja okreslonych przez te przedsigbiorstwa kosz-
tow, stanowigcych podstawe kalkulacji cen ciepla i sta-
wek oplat za uslugi przesylowe, doprowadzila do ich
obnizenia o ok. 162 min zi w skali kraju. W konsekwen-
cji odbiorcy zaplacg za cieple w skali roku srednio
ok. 2,2% mniej w stosunku do optat, jakie musieliby po-
nies¢ wediug cen i stawek oplat, o jakie wnosity pier-
wotnie przedsiebiorstwa, ktdérym zatwierdzono w 2004 .
taryfy dla ciepta.

4. Paliwa ciekle

W 2004 r. Prezes URE stang! przed koniecznoscig
realizacji bezprecedensowego w historii funkcjonowania
Urzedu zadania rozpatrzenia blisko 7 tysiecy wnioskow
koncesyjnych, dotyczacych prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w sektorze paliw cieklych (gidwnie obro-
tu paliwami).

Zadanie to bylo konsekwencjg wejscia w zycie usta-
wy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw cieklych
{Dz. U. Nr 34, poz. 293), zwang dalej nowg ustawg pali-
wowa, ktdra wprowadzita zmiang zapisow ustawy - Pra-
wo energetyczne, dotyczacych obowigzku posiadania
koncesji na obrot paliwami cieklymi. Skutkiem zmiany
brzmienia art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo energe-
tyczne bylo rozszerzenie obowigzku posiadania kance-
sji na ten rodzaj dzialalnosci na praktycznie wszystkich
uczestnikow rynku, przy czym konsekwencja zapisow
ustawowych stal sie podzial przedsiebiorcow na dwie
grupy: tych, ktdrzy dzialali na rynku paliw cieklych w dniu
wejscia w zycie ustawy, ale do tej pory nie cigzyl na nich
wymaog posiadania koncesji {wielkosé obrotu nie prze-
kraczala rownowartosci 500 000 euro), oraz tych, kto-
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rzy dopiero po 19 marca 2004 r. zamierzali rozpoczaé
dziatalnos¢ w tym zakresie.

Pierwsza grupa - stosownie do tresci art. 28 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
cieklych i biopaliw cieklych - to podmioty prowadzgce
dzialalno$é¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami
cieklymi, ktéra na podstawie przepisow dotychezaso-
wych nie wymagata uzyskania koncesiji, i ktérzy moga
ja wykonywaé na dotychczasowych zasadach do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy przez Prezesa URE
pod warunkiem, ze przedsigbiorcy ci zlozyli wnioski
o udzielenie koncesji w terminie 3 miesiecy od wejscia
w Zycie ustawy, tj. do 19 czerwca 2004 r. Natomiast przed-
sigbiorcy z drugiej grupy mogli podja¢ dzialalnos¢ w za-
kresie obrotu paliwami cieklymi dopiero po uzyskaniu
konces;jiz",

Skutkiem zmiany przepiséw bylo wystapienie z wnio-
skiem o udzielenie koncesji ogromnej liczby przedsie-
biorcow, funkcjonujacych juz w obrocie na rynku paliw
lub zamierzajacych uruchomic¢ ten rodzaj dzialalnosci.
Po 19 marca 2004 r., 1j. po dniu wejscia w Zycie ustawy,
do Urzedu wplynelo 6 647 wnioskow, przy czym zdecy-
dowana wigkszos< {ok. 4 300 wnioskow) - tuz przed
ustawowym terminem, czyli przed 19 czerwca 2004 r.
Do 10 lipca do Urzedu nadal wplywaly wnioski, $rednio
100 dziennie. Cze$¢ z nich zostala uznana za zioZzone
w terminie, poniewaz zgodnie z przepisami - decyduje
data stempla pocztowego, a nie data otrzymania doku-
mentow przez Urzad. Wielu przedsiebiorcow, ktérych
whnioski 0 udzielenie koncesji wplywaly znacznie po usta-
wowym terminie, wnioskowalo o przywrdcenie tego
terminu??. Tryb ten byl jednak niemozliwy z uwagi
na brak podstaw prawnych wyposazajacych Prezesa
URE w takie kompetencje.

W cale to przedsiewzigcie - ocbejmujace przyjecie,
zewidencjonowanie oraz prowadzenie postepowan

zostaly zaangazowane praktycznie wszystkie jednost-
ki organizacyjne URE, w tym takze oddzialy terenowe,
ktére dotychczas byly wytaczone z koncesjonowania
sektora paliwowego. Do oddzialdéw terenowych zostaly
przekazane wnioski przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialatnosc jedynie w zakresie obrotu gazem plynnym.
Whioski przedsiebiorcéw dysponujgcych infrastrukturg
techniczng zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
w szerszym zakresie (obrot rowniez innymi rodzajami
paliw ciektych) rozpatrywato grono oséb oddelegowa-
nych do procesu koncesjonowania z réznych komaérek
organizacyjnych Urzedu. Wnioski o najwyzszym stop-
niu komplikacji prowadzenia postepowania np. wnioski
przedsigbiorcow prowadzgcych dzialalnosé na zasadach

21) W kwietniu 2004 zamieszczono na stronie internetowej
URE ,poradnik” Jak uzyskaé koncesje na obrd! paliwami
cieklymi - zmiany w 2004 r. Tekst ten opublikowano takze
w Biuletynie URE.

22} Na stronie internetowej Urzedu zostata opublikowana lista
wszystkich przedsiebiorcédw, ktdrzy wystapili o udzielenie
koncesji, 2 wyodrebnieniem tych, ktérzy dopelnili tego obo-
wigzku w terminie okreslonym w ustawie.
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posrednictwa w sprzedazy, impert, dzialalnosé na skale
hurtowg itp., zostaly przydzielone pracownikom wydziafu
koncesji Departamentu Przedsigbiorstw Energetycz-
nych. Powy2szy rozdziat spraw przyspieszyl zakoficze-
nie prowadzonych postepowan, szczegdlnie tych o nie-
wielkim stopniu komplikacji. Do konca roku 2004
zakohiczono ok. 66% postepowan, przy czym sposobem
zakonczenia postepowania bylo zaréwno udzielenie
koncesii, jak i odmowa udzielenia koncesji, umorzenie
postepowania czy tez zawiadomienie przedsiebiorcy
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

Istotny wplyw na rozpatrywanie naplywajacych
do Urzedu wnioskéw mialo wejscie w zycie z dniem
20 sierpnia 2004 r. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, ktora wplynela na liberalizacje poste-
powan prowadzonych wobec przedsiebiorcéw ubiega-
jacych sie o uzyskanie koncesji. Jednoczesnie wprowa-
dzono zmiany zapisdw koncesyjnych zardwno w odnie-
sieniu do okreslenia przedmiotu i zakresu dziatalnosci
objetej koncesjg (odstapienie od specyfikacji rodzajow
paliw cieklych bedgcych przedmiotermn obrotu), jak row-
niez w czesci precyzujgcej warunki wykonywania dzia-
talnosci, jakie koncesja naklada na przedsiebiorce.

Monitorowanie rynku paliw cieklych oraz biopaliw
cieklych i biokomponentow

Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach
stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych
{Dz. U.z 2003 r. Nr 199, poz. 1934 ze zm.) natozyla obo-
wigzek wprowadzania do obrotu paliw ciekiych, samo-
istnych paliw silnikowych i biopaliw cieklych, zawieraja-
cych (w danym roku kalendarzowym) ,minimalne” ilogci
biokomponentdw, ktére to ilosci mialy by¢ okreslane
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, wydanego
na podstawie art. 12 ust. 6 tej ustawy. Jednoczesnie
zobowigzala Prezesa URE, by na podstawie przekazy-
wanych zbiorczych sprawozdan {(wytwdrcdw, producen-
téw i dyrektorow lzb Celnych) prowadzil monitoring
rynku paliw ciekiych, biopaliw cieklych oraz biokompo-
nentdw. Informacje, ktére mialy byé zamieszczane
w sprawozdaniach, zostaly okreslone na bardzo szcze-
gotowym poziomie — obejmowaly one m.in. informacije
dotyczace ilosci sprzedanych biokomponentdw ze wska-
zaniem nabywcow, informacje o podmiotach, ktore
nabyly biopaliwa ciekle i paliwa ciekte, informacije o ilo-
$ciach biokomponentdw i podmiotach, od ktérych zo-
staly nabyte. Tak szczegodiowa sprawozdawczose miala
stuzyé kontroli realizacji obowigzku wprowadzania
do obrotu paliw ciekiych, samoistnych paliw silnikowych
i biopaliw cieklych, zawierajgcych {w danym roku kalen-
darzowym) ,minimalne” ilosci biokomponentow.

W przypadku niezlozenia sprawozdania lub wprowa-
dzenia do obrotu biokomponentow w ilosciach mniej-
szych niz okreslona na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy,
Prezes URE decyzjg administracyjng mial obowigzek
wymierzac wytworcom i producentom karg pieniezng.

W zwigzku z powyzszym, celem ufatwienia przedsie-
biorcom wykonania obowigzkéw sprawozdawczych,

NR 3 (41} 2 maja 2005



o ktérych mowa w ustawie o biokomponentach stoso-
wanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych,
w URE zostaly opracowane formularze sprawozdawcze.
Formularze te, wraz z pismem Prezesa URE z 2 kwietnia
2004 r. przypominajgcym wytworcom i producentom
o wynikajgcych z tej ustawy obowigzkach sprawozdaw-
czych, zamieszczono na stronie internetowej URE.
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 21 kwietnia
2004 r, sygn. akt K 33/03 (opublikowanym w Dz. U.
Nr 109, poz. 1160 z dnia 12 maja 2004 r.}, orzekt o nie-
zgodnosci z Konstytucjg RP art. 12 ust. 1i 6, art. 14 ust. 1
i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o biokomponentach stoso-
wanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciekiych,

SPRAWOZDANIE 2004

co spowodowalo ustanie obowigzku stosowania bio-
komponentow w paliwach cieklych.

W zwigzku z powyzszym, 18 czerwca 2004 r. Prezes
URE przekazat Ministrom: Gospodarki i Pracy, Finansdw,
Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi - stanowisko
w sprawie sprawozdawczo$ci i monitorowania rynku
paliw ciekiych, biopaliw cieklych oraz biokomponentéw.
Stanowisko w ww. sprawie skierowane do wytworcow
biokomponentdw i producentéw paliw ciekiych i biopa-
liw cieklych zostalo zamisszczone na stronie interneto-
wej URE.

Ponizej tekst stanowiska Prezesa URE w omawianej
sprawie.
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Warszawa, 18 czerwca 2004 r.

Wytworcy i Producenci &

W zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 r. Sygn. akt K 33/03 (Dz. U.
Z 2004 r. Nr 108, poz. 1160), uprzejmie informuje o moim stanowisku dotyczacym sprawozdawczosci w za-
kresie paliw ciekiych, biopaliw cieklych oraz biokomponentdw.

1. Zgodnie z art. 15 ust. 1-3 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 hiockomponentach stosowanych w pali-
wach cieklych i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1934 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 293
i Nr 108, poz. 1160) — wytworey, producenci i dyrektorzy Izb Celnych przekazujg ministrowi wiagciwemu
ds. rynk6w rolnych i Prezesowi Urzedu Regulaciji Energetyki sprawozdania zawierajace informacije zwia-
zane z zakupami, sprzedaza, importem paliw ciektych, biopaliw ciekiych oraz biokomponentéw w termi-
nie do 45 dni po zakoficzeniu kwartatu. Zakres tych informacji jest bardzo szczegdlowy — obejmuje
m.in. informacije dotyczace iloéci sprzedanych biokomponentdw ze wskazaniem nabywcow, informacje
o podmiotach, kiGre nabyly biopaliwa ciekie i paliwa ciekie, informacje o ilogciach biokomponentow
i podmiotach, od ktérych zostaty nabyte,

W przypadku niezlozenia sprawozdania Prezes URE decyzja administracyjna, wymierza wytworcom i pro-
ducentom Karg pienigzng do 3 tys. zl (art. 17 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy).

Na podstawie przekazywanych zbiorczych sprawozdan Prezes URE prowadzi monitoring rynku paliw cie-
klych, biopaliw cieklych oraz bickomponentdw. Wyniki monitoringu stanowig podstawe do sporzadzenia przez
Prezesa URE ,zbiorczej informacii”, ktdra Prezes URE przekazuje niezwiocznie ministrom wiagciwym do spraw
finanséw publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz $rodowiska (art. 15 ust. 4-6 powolanej ustawy).

2. Orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 33/03 (opubli-
kowanym w Dz. U. Nr 109, poz. 1160 z dnia 12 maja 2004 r.), niezgodnosci z Konstytucja RP art. 12
ust. 106, art. 14 ust. 1iart. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o bickomponentach stosowanych w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych, spowodowalo ustanie obowigzku stosowania biokomponentow w paliwach
cieklych.

Zamieszczenie w ustawie o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych
przepisow art. 12 ust. 11 6 oraz art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 3 rodzilo skutek w postaci obowigzku
wprowadzania do obrotu paliw cieklych, samoistnych paliw silnikowych i biopaliw ciektych, zawierajacych
(w danym roku kalendarzowym) ,minimalne” ilodci biockomponentéw, ktore to ilosci mialy by¢ okreslane
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na podstawie art. 12 ust. 6 tej ustawy.

Stosownie za$ do postanowien art. 17 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy Prezes URE
decyzjg administracyjng miat obowigzek wymierzaé kare pieniezng w przypadkach wprowadzenia do obro-
tu bickomponentéw w ilosciach mniejszych niz cokreslona na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy. Podstawe
do wymierzenia kar pienigznych mialy stanowi¢ informacje uzyskane przez Prezesa URE w ramach monito-
rowania rynku paliw cieklych, biopaliw ciekiych oraz biokomponentdw, ze sprawozdai sktadanych na pod-
stawie art. 15 ust. 1-3 ustawy.

23) W rozumieniu ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciekiych i biopali-
wach cieklych.
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3. W przepisach ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach ciekiych i biopaliwach ciekiych nie
zostaly zdefiniowane cele te] ustawy, natomiast z przedstawionego w art. 1 ust. 1 zakresu regulacji wyni-
ka, ze ustawa ta reguluje m.in. zasady wytwarzania, magazynowania i obrét biokomponentami stosowa-
nymi w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych oraz zasady monitorowania rynku biokomponentdw.
W sentencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego nie zakwestionowano art. 15 ustawy, ki6ry naktada obo-

wigzki sprawozdawcze i obowigzek monitorowania rynku paliw cieklych, biopaliw ciektych i biokomponen-

tow. Niemnigj jednak w swietle przestanek, ktorymi kierowat sig Trybunat Konstytucyjny uznajgc za niezgod-
ne z Konsiytucja ww. przepisy ustawy, za sfuszny nalezy uznac¢ poglad, iz obowigzek sprawozdawczy nalozony
na wytworcow i producentow w przepisach art. 15 ustawy, zwigzany byl z realizacjg obowiazku wprowadza-

nia biokomponentdw do obrotu, wynikajacym z uchylonych przepisow art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1iart. 17

ust. 1 pkt 3 ustawy.

Jedng z przyczyn uznania, iz przepisy art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 3 powolanej
ustawy sg niezgodne z art. 22 Konstytucji RP, bylo stwierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego, iz rygory nalo-
zone tg ustawg na polskich producentdw, jako powodujace dyskryminacje tych producentdw w stosunku
do podmiotéw zagranicznych, nie moga by¢ uznane za zgodne z ,waznym interesem publicznym”, o kté-
rym mowa w art. 22 Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyiny stwierdzit, m.in., ze ,Gdyby
zalozyé, iz ustawa o bickomponentach nie dotyczac (z racji zasad wynikajacych z prawa wspolnotowego
i powinnosci podporzadkowania sie tym zasadom przez wladze krajowe) producentow (sprzedawcow) za-
granicznych, odnosi sie tylko do producentdw (sprzedawcédw) krajowych — woéwczas doszloby do dyskrymi-
nacji a rebours, 10 znaczy dotykajacej tylko polskich producentdéw (sprzedawcow} paliw. W takim bowiem
wypadku nastagpilcby znaczace pogorszenie sytuacji polskich producentéw (ktdrzy — w przeciwienstwie
do podmiotéw zagranicznych — musieliby ,wzbogacaé” paliwa bickomponentami, ponosié¢ zwigzane z tym
dodatkowe koszty, a takze prowadzi¢ stosowng sprawozdawczosé | by¢ narazonymi na sankcje). W dalszej
czesci uzasadnienia Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz ,Nie ulega natomiast watpliwosci, Ze ochrona przed
taka dyskryminacjg & rebours jest zadaniem wladz krajowych, dlatego takze na Trybunale Konstytucyjnym
cigzy powinnosé dostrzegania problemu, stwarzanego takg dyskryminacjg. Stad tez, oceniajac zgodnosé
zaskarzonych norm zawartych w ustawie o biokomponentach z wzorcem konstytucyjnym, ktérym jest wol-
nosé gospodarcza, Trybunal Konstytucyjny dostrzega kwestie dyskryminacii & rebours i uznaje, ze pojecie
wolnosci gospodarczej winno by¢ interpretowane w zgodzie z prawem europejskim, co oznacza, ze wladze
panstwowe nakladajgc na podmioty gospodarcze (w tym przypadku wprowadzajgce do obrotu paliwa) ogra-
niczenia ze wzgledu na wazny interes publiczny, muszg uwzglednia¢ niedopuszczalnosé réznicowania sytu-
acji prawnej i faktycznej podmiotdw krajowych i zagranicznych”.

4. Skoro wiec stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy o biopaliwach nakladajgcych na
wytwdéreow i producentdw obowiagzek wprowadzania biokomponentéw do obrotu skutkuje ustaniem tego
obowiazku, to brak jest racjonalnych podstaw do stosowania wobec tych przedsiebiorcow instrumentow
sluzacych kontroli realizacji tego obowiazku,

W konsekwenciji uznaé nalezy, ze skutkiem ustania obowigzku wprowadzania biokomponentéw do obro-
tu w zwigzku z orzeczeniem Trybunaly Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 . jest rowniez ustanie obo-
wigzku przekazywania Prezesowi URE sprawozdan, o ktdérych mowa w art. 15 ustawy o biokomponentach
stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych.
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5. Wyznaczanie operatoréw systeméow wanej przez Prezesa URE. W swietle postanowien usta-

przesytowych

Obowigzek wydzielenia operatoréw systemow prze-
sylowych (OSP) wynika z Dyrektywy 2003/54/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. w spra-
wie wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku energii
elektrycznej, uchylajgcej Dyrektywe 96/92/WE, oraz
Dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnych zasad
dla wewnetrznego rynku gazu ziemnego uchylajgcej
Dyrektywe 98/30/WE.

Natomiast wyznaczenie wydzielonego przedsigbior-
stwa energetycznego operatorem systemu przesylowe-
go nastepuje na drodze decyzji administracyjnej, wyda-
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wy — Prawo energetyczne, operatorzy sg wyznaczani
na czas okreslony.

Ustawowe obowigzki operatorow systemow przesy-
fowych (art. 9¢ ustawy) dotycza m.in.: zapewnienia bez-
pieczenstwa funkcjonowania systemu przesytowego
i realizacji umoéw przez prawidlowe zarzadzanie siecia-
mi przesylowymi, prowadzenia ruchu sieciowego w sys-
temie przesytowym, zapewnienia utrzymania sieci prze-
sylowej wraz z polgczeniami z innymi systemami
w Sposob gwarantujacy niezawodnoséé i jakosé dostar-
czanych paliw gazowych albo energii elektryczne;j,
dysponowania paliwami gazowymi w Zrodlach i maga-
zynach gazu ziemnego, zapewnienia odpowiedniej zdol-
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nosci do przesylania energii elektrycznej w sieci elek-
troenergetycznej oraz mocy zrodet energii elektrycznej.
W 2004 r. Prezesa URE otrzymal wnioski PSE-
Operator SA oraz PGNiG-Przesyl Sp. z 0.0. 0 wyznacze-
nie tych spdlek na operatorow systemu przesylowego
odpowiednio: elektroenergetycznego i gazowego.

5.1. Elektroenergetyka

PSE-Operator SA zostat utworzony w ramach pro-
gramu restrukturyzaciji PSE SA w celu przejecia od tej
spofki dziatalnosci w zakresie zwigzanym z pelnieniem
funkciji operatora systemu przesylowego.

Decyzja Prezesa URE z dnia 15 kwietnia 2004 r. PSE-
Operator SA uzyskat koncesje na przesylanie i dystry-
bucje energii elektrycznej na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej, na okres od 1 lipca 2004 r. do 1 lipca 2014 .

Nastepnie PSE-Operator SA ziozyt wniosek o wyzna-
czenie go operatorem systemu przesylowego elekiro-
energetycznego.

Majac powyzsze na uwadze, decyzjg z dnia 28 lipca
2004 r. Prezes URE wyznaczyl to przedsiebiorstwo ope-
ratorem systemu przesylowego elekitroenergetycznego
na okres od 1 sierpnia 2004 r. do 30 czerweca 2005 .,

Na etapie rozpatrywania wniosku PSE-Operator SA
wskazaf, iz w celu zapewnienia srodkéw dla realizacji
zadan operatora systemu przesylowego zostanie wypo-
sazony w niezbedne ku temu $rodki w drodze - docelo-
WO - przeniesienia zorganizowanej ¢czesci przedsiebior-
stwa, w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego,
z PSE SA. Z informaciji przedstawionych przez przedsie-
biorstwo w toku postepowania wynikafo, ze wniesienie
ww. aportu zostanie dokonane do 31 grudnia 2004 r.
Do tego czasu majgtek sieciowy, a w szczegodlnosci
sktadniki przedsiebiorstwa umozliwiajace petnienie funk-
¢ji operatora systemu przesytowego, jak rdwniez zasa-
dy podzialu kompetenciji migdzy PSE-Operator SA
i PSE SA, sg przedmiotem ,Umowy dzierzawy przedsie-
biorstwa", zawartej 1 lipca 2004 r. pomiedzy tymi stro-
nami. Okres dzierzawy ustalono od 1 lipca 2004 r. do dnia
whniesienia ww. aportu, jednak nie diuzej niz do 31 grud-
nia 2004 r. PSE SA udostepnily rowniez wnioskodawcy
do korzystania instrukcje, regulaminy i precedury
dotyczace wykonywania funkcji operatora systemu
przesytowego. Ponadto, PSE-Operator SA wskazal,
Ze w spoice trwa proces dostosowania do uregulowan
wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2003/54/WE, ktérych implemen-
tacja do prawa krajowego jest aktualnie przedmiotem
procesu legislacyjnego.

Jednoczesnie w decyzji okredlano szereg warunkow
dotyczacych funkcjonowania OSP oraz terminy ich wy-
konania.

5.2. Gazownictwo

W ramach programu restrukturyzacji PGNiG SA
zostala utworzona spotka PGNiG-Przesyl Sp. z o0.0.
Celem utworzenia tej spotki jest — docelowo - przejecie
od PGNIG SA dzialalnosci w zakresie zwigzanym
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z pefnieniem funkcji operatora gazowego systemu prze-
sylowego.

PGNiG-Przesyt Sp. z 0.0. ma sig zajmowa¢ s$wiad-
czeniem ustug przesylowych gazu ziemnego siecig
wysokiego cisnienia, sterowaniem pracg Krajowego sys-
temu gazowego, zarzgdzaniem przeptywami gazu ziem-
nego, utrzymaniem okreslonych parametrow paliw
w systemie gazowym, $wiadczeniem ustug niezbednych
do prawidlowego funkcjonowania systemu gazowego
oraz bilansowaniem systemu i zarzgdzaniem ogranicze-
niami w systemie gazowym.

Z informacji zawartych we wniosku o udzielenie
koncesji wynikato, ze w celu zabezpieczenia srodkow
dla realizacji powyzszych zadan PGNiG-Przesyt
Sp. z 0.0. zostanie wyposazona w niezbgdny majatek.
Czes¢ majgtku, zwigzana z dziatalnoscig Regionalnych
Oddziatéw Przesylu i Departamentu Przesyiu, obejmu-
jaca majatek ruchomy niezbedny do zarzadzania ruchem
sieciowym oraz nieruchomosci, zostala wniesiona
do spolki aportem 30 kwietnia 2004 r. Aport nie cbej-
mowal majatku sieciowego. Na dwczesnym etapie
restrukturyzacji mial on pozosta¢ w dalszym ciggu
wlasnoscig PGNIG SA i by¢ udostgpniony na podstawie
umowy dzierzawy,

Decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r.
PGNiG-Przesyl Sp. z 0.0. uzyskala kencesje na przesy-
fanie i dystrybucje gazu ziemnego za pomocg sieci
przesylowych zlokalizowanych na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

2 lipca 2004 r. PGNiG-Przesyl Sp. z 0.0. zlozyla wnio-
sek o wyznaczenie jej przez Prezesa URE na OSP gazo-
wego. Ze wzgledu na niekompletnosc wniosku, do spéiki
skierowano wezwanie w sprawie uzupelnienia wniosku

w tym wyjasnienia spraw majatkowych i organizacyj-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem spolki jako OSP.
W zwigzku z powyzszym, PGNiG-Przesyt Sp. z ¢.0.
ztozyt wniosek o przesunigcie terminu udzielenia odpo-
wiedzi na ww. wezwanie ze wzgledu na planowang zmia-
ne przez Rade Ministrow ,Programu restrukturyzacjii pry-
watyzacji PGNIG SA’. Zmiana tego programu zostala
przyjeta przez Rade Ministréw 5 pazdziernika 2004 r.
Jednakze wobec braku rozstrzygniecia pomiedzy spét-
kami PGNIG SA | PGNiIG-Przesyt Sp. z 0.0. w zakresie
m.in. faktycznego dysponowania przez PGNiG-Przesyt
Sp. z o0.0. infrastrukiurg niezbedng do realizacji zadan
operatora gazowego systemu przesytowego, spolka
ta w 2004 r. nie zostala wyznaczona przez Prezesa URE
jako OSP, w trybie okreslonym w ustawie — Prawo ener-
getyczne.

6. Dziatalno$¢ informacyjna

6.1. Udziat Prezesa URE w pracach zwigzanych
ze statystykq publiczng
Od 1 stycznia 2004 roku Prezesowi URE zostala po-
wierzona realizacja badan wlaczonych do Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, obejmuja-
cych energetyke cieplna. Zastapily one dotychczasowe
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badania prowadzone przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy za posrednictwem Agenciji Rynku Energii SA.
Zapis w Programie Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej na rok 2004 przyjety rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 159,
poz. 1538) oznacza, ze Prezes URE przejmuje gidéwny
ciezar prac zwigzanych ze statystyka cieptownictwa.

Na poczatku 2004 r. zostalo przeprowadzone bada-
nie statystyczne przedsigbiorstw zajmujgcych sig dzia-
lalnoscia ciepfownicza, bedace kontynuacjg (w znacz-
nie udoskonalone] wersji) badan z lat poprzednich.
Badaniem objeto przedsigbiorstwa, ktore posiadaty waz-
na w roku 2003 koncesje Prezesa URE na dzialalnosé
w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji oraz
obrotu cieplem, okreslong w art. 32 ust. 1 ustawy — Pra-
wo energetyczne.

Ocenia sie, Zze dzialalnoscia cieplowniczg zajmuje sie
ponad 8 tys. podmiotéw, z czego prawie 90% zuzywa
cieplo wytacznie na zaspokojenie wtasnych potrzeb,
a wiec nie dostarcza go do odbiorcéw i co za tym idzie,
nie posiada koncesji Prezesa URE. Pozostale przedsie-
biorstwa prowadza dziatalnosé zwigzang z zaopatrze-
niem w cieplo odbiorcéw zewnetrznych. Sposrédd nich
ok. 80% posiada koncesje Prezesa URE na dzialalnos¢
cieplownicza - s to nie tylko przedsiebiorstwa typowo
cieptownicze, ale rowniez przedsigbiorstwa przemysio-
we i uslugowe, w ktdrych dziatalnosé cieptownicza sta-
nowi zaledwie ulamek catej ich dzialalnosci gospodar-
czej. Pozostale podmioty nie podlegajg koncesjonowa-
niu w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne, zgod-
nie z ktérg z koncesjonowania wylaczone jest wytwarza-
nie ciepfa w zrodtach 0 mocy ponizej 1 MW, przesylanie
i dystrybucja ciepta, jezeli moc zaméwiona przez odbior-
cow nie przekracza 1 MW oraz wytwarzanie ciepta
w przemystowych procesach technologicznych, gdy
wielkosé mocy zamowiongj przez cdbiorcow nie prze-
kracza 1 MW albo nie wystapity jeszcze do Prezesa URE
o przyznanie koncesiji.

Badania statystyczne koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieplowniczych sg realizowane przez URE od
2001 r. Ich wyniki mialy przede wszystkim posiuzyé do
oceny efektdw procesu regulacji w tym sektorze. Zbie-
rane informacje stanowily rowniez podstawe do stwo-
rzenia w URE bazy informacyjnej o koncesjonowanych
przedsiebiorstwach cieplowniczych. Uruchomienie tych
badan spowodowane byto rowniez potrzeba monitoro-
wania efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstw
cieptowniczych.

Zgodnie z ustawg o statystyce publicznej, badanie
cieptownictwa prowadzone przez Prezesa URE zaliczo-
ne jest do systemow informacyjnych administracji pu-
blicznej. S to systemy zwigzane bezposrednio z wyko-
nywaniem zadan statutowych przez crgany administracji
rzadowej, samorzadu terytorialnego, organy prowadzg-
ce urzedowe rejestry itp. Dane tych systemow moga by¢
wykorzystywane przez sluzby statystyki publicznej oraz
innych uzytkownikow, m.in. resorty, organizacje miedzy-
narodowe, Dlatego przedsiewziecie badawcze URE po-
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winno uwzglednia¢ petne dostosowanie statystyki kra-
jowej do standardow miedzynarodowych, zwlaszcza
wymogow Eurostatu, oraz zaspokajanie potrzeb infor-
macyjnych zaréwno odbiorcow krajowych, jak i zagra-
nicznych.

Ustawa o statystyce publicznej nie wprowadza ogra-
niczen w zbieraniu danych na formularzach przeznaczo-
nych do tworzenia systemow informacyjnych administra-
cji publicznej, ani tez w swobodnym przekazywaniu
danych o sobie i swojej dzialalnosci przez podmioty
uczestniczace w takim badaniu.

Pelne rozpoznanie istniejgcych systemdw administra
cyjnych umozliwia sluzbom statystyki publicznej integra-
cie zawartych w nich informaciji z oficjalng statystyka
publiczng. Wykorzystanie w coraz szerszym zakresie
danych administracyjnych, jako Zrédet zasilania staty-
styki publicznej, w przysziosci powinno wptyngé na ogra-
niczenie sprawozdawczosci {czy nawet rezygnacjg
z niektdrych badan statystycznych), a tym samym na
unikniecie przypadkow dublowania pewnych prac
i zmniejszenie kosztow ponoszonych na statystyke.
Wykorzystanie danych administracyjnych w statystyce
publicznej wymaga nie tylko systematycznej wspolpra-
cy zainteresowanych stron, ale takze zachowania od-
powiedniej spojnosci systeméw informacyjnych GUS
i innych organdw administracji publicznej. Integracje
tych systemow zapewnia sie poprzez zastosowanie
standardowych klasyfikaciji, pojec¢ i definicji wykorzysty-
wanych w statystyce, m.in. identyfikacji podmiotéw
gospodarki narodowej - REGON, Polskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci, oznaczen kodowych dla jednostek podziatu
terytorialnego, form prawnych itp.

Wspdipraca URE ze stuzbami statystyki publicznej
pod katem spojnosci prowadzonych systemow, a takze
zabhezpieczenia dostepu i dostosowania systemoéw in-
formacyjnych URE do potrzeb statystycznych sprawi, Zze
stana sie one docelowo znaczacym Zrodtem danych nie-
zbednych do realizacji roznych analiz statystycznych.

Przeprowadzone przez URE w 2004 r. przedsiewzie-
cie badawcze byto przygotowaniem do wigczenia sie
do systemu statystyki publicznej. Zakres przedmiotowy
formularza ciepiowniczego zostat uzgodniony zaréwno
Z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecz-
nej, Gtownym Urzedem Statystycznym jak i oddzialami
terenowymi URE. Przy opracowaniu formularza wzieto
réwniez pod uwage doswiadczenia z badad przeprowa-
dzanych w latach poprzednich.

Podstawq badania byly dane uzyskane od koncesjo-
nowanych przedsiebiorstw cieptowniczych za pomocy
specjalnego formularza obejmujgcego dane z zakresu:
- charakterystyki techniczno-ekonomicznej przedsie-

biorstwa w zakresie dziatalnosci cieplowniczej,

sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrddel (bez udziatu
sieci), sprzedazy ciepla z sieci cieptowniczych oraz
sprzedazy ciepla zakupionego (bez swiadczenia
uslugi przesylowej) tzw. czystego obrotu,

- zakupu ciepta (bez ciepta kupowanego na potrzeby
wtasne),
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- przychodow i kosztow w zakresie ciepla sprzeda-
wanego,
— paliw zuzywanych do produkcji ciepla,

oraz nakiaddw inwestycyjnych na modernizacja,

rozwdj i ochrone srodowiska w zakresie dziatalno-

sci cieptowniczej oraz zrodet finansowania tych na-
ktadow.

Wzér formularza sprawozdawczego oraz objasnie-
nia do niego zostaly umieszczone na stronach interne-
towych URE. Zebrane informacje zostaly przetworzone
elektronicznie i zasilily baze informacyjna URE. Nadzér
organizacyjny i merytoryczny nad przebiegiem badania
sprawowala centrala URE, natomiast Oddziaty Tereno-
we URE zajely sie zebraniem i wstepng weryfikacjg kom-
pletnosci oraz poprawnoéci danych przekazanych przez
przedsigbiorstwa. Nie bylto przypadkow odmowy wypet-
nienia formularzy sprawozdawczych.

Wyniki badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieplowniczych zostaly obszernie zaprezentowane w wy-
dawnictwie Prezesa URE ,Energetyka cieplna w liczbach

2003”24, opublikowanym we wrzesniu 2004 r. Opraco-
wanie to stanowilo model do opisu statystycznego
badanych podmiotéw pod przyszie badanie w 2005 .
i kolejnych latach. Zasadniczg ¢czescig opracowania
byly zestawienia tabelaryczne, ktére zawieraty wyniki
badar z dwdéch ostatnich lat, zagregowane wediug wy-
branych zasad klasyfikacji przedsigbiorstw, wykorzystu-
jacych nastepujace kryteria: wskaznik zaangazowania
w cieplowniczg dziatalnos¢ energetyczng (WZDE),
forme prawna, rodzaj dzialalnosci (posiadane koncesije},
klase Polskiej Kiasyfikaciji Dziatalnosci (PKD), wojewadz-
two, obszar dzialania oddziatéw terenowych URE. Wy-
dawnictwo to zawieralo rowniez krotka charakterystyke
podstawowych tendenciji zaobserwowanych w energe-
tyce cieplnej w badanym roku oraz informacje o bada-
niu i szczegodlowe uwagi metodyczne. Syntetyczna cha-
rakterystyka koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieplowniczych ze szczegélnym uwzglednieniem cie-
ptownictwa zawodowego ukazala sie rowniez, w Biule-
tynie URE Nr 6. Zaprezentowano w nigj rowniez zmiany
efektywnosci gospodarowania sektora cieptowniczego.

W grudniu 2004 roku rozpoczeto przygotowania
do nastepnego badania koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych w 2005 roku. Zostai opracowa-
ny formularz, ktdry obecnie bedzie zawierat nowa, osob-
ng czesc w formie Zafgcznika ,Informacja o energii
elektrycznej i cieple wytwarzanych w skojarzeniu”.

6.2. Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii

W 2004 r. do Rzecznika dotarto lacznie 609 spraw,
Z ¢zego 398 dotyczylo energii elektrycznej, 126 — ciepla
i 53 - paliw gazowych. Pozostate odnosily do ogéinych
zasad prawa energetycznego. Do Rzecznika zwracaty

24} Ponadto, w marcu 2004 r. ukazala sie pozycja z serii wy-
dawniczej Bibfioteka Regulatora ,Energetyka cieplna w Pol-
sce —2002", w Ktdrej zamieszezono wyniki badania konce-
sjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych za rok 2002.
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sie gldwnie osoby fizyczne pobierajace nogniki energii
na potrzeby prowadzonych gospodarstiw domowych,
ale takze przedstawiciele przedsiebiorcow, spoldzielni
i wspdlnot mieszkaniowych. Wiele spraw kierowali migj-
scy lub powiatowi rzecznicy konsumentow, prowadzg-
cy sprawy kensumenckie dotyczace rdéznych aspekiow
dostaw mediow energetycznych.

W zakresie energii elekirycznej znaczaca liczba py-
tan dotyczyta spraw przytgczen obiekidw do sieci elek-
troenergetycznej. Gléwnymi problemami byly: wyzna-
czanie zbyt odlegtych terminow realizacji przylaczenia
przez przedsigbiorstwa energetyczne, stosowanie oplat
przytaczeniowych wedlug stawek wyzszych niz taryfo-
we oraz wyznaczanie miejsca dostarczania energii poza
obiektem przylgczanym do sieci.

Znaczacq grupe problemoéw stanowily rozliczenia
odbiorcow za dostarczang energig elekiryczng i ustugi
przesylowe. Pytano o prawne podstawy wystawiania
faktur w oparciu o prognozowane wielkosci zuzycia ener-
gii elekirycznej, o poprawnosé rozliczen w przypad-
kach zmiany mocy zamoéwionej, o rozliczenia za okresy,
w ktorych urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe byly
niesprawne oraz o jakosé dostarczanej energii elektrycz-
nej i sposobu dochodzenie rekompensat za niedo-
trzymanie standardow jakosciowych. Dla odbiorcow pro-
wadzgcych dzialalnosé gospodarczg szczegdlnie ucigz-
liwe sa czeste niezapowiadane przerwy w dostawie
wynikajgce z prowadzonych prac na sieci oraz zanizo-
ne napiecie dostarczanej energii elektrycznej. Odbiorcy
wskazywali na trudnosci uzyskania od przedsiebiorstw
energetycznych zwrotdw kosztow naprawy uszkodzo-
nych odbiornikéw energii elektrycznej wskutek przepiec
w sieci. Relatywnie mniej niz w poprzednich latach byto
spraw dotyczgcych nielegalnego poboru i wstrzymania
dostaw.

W 2004 r. nowos¢ stanowily pisma emerytow i renci-
stow — bylych pracownikdw (Jub ich rodzin) nieistniejg-
cych przedsigbiorstw energetycznych, dotyczgce utraty
uprawnien do tzw. taryfy pracowniczej. W pismach tych
korespondenci podwazali podstawy prawne, w oparciu
o ktdre zostali pozbawieni mozliwosci korzystania z ulgo-
wej taryfy, i zazwyczaj wnioskowali w tych pismach
o przywrécenie uprawnien., Osoby pozbawione mozli-
wosci korzystania z taryfy pracowniczej” czesto byly
btednie informowane, ze Prezes URE moze zmieni¢
decyzje zakladu energetycznego i przywrdcic uprawnie-
nia. W 2004 r. do URE wplynelo tacznie 47 takich spraw,

W zakresie ciepla, podobinie jak w latach poprzed-
nich, dominowaly pytania o podzial koszidw ciepia w bu-
dynkach wielolokalowych, m.in. pytanc o normy doty-
czace stosowania podzielnikow kosztow ciepla, rodzaje
podzielnikéw i inne techniczne aspekty ich zastosowa-
nia. Pozostale zagadnienia dotyczyly probleméw rozli-
czen, interpretacji zapiséw zawartych w rozporzadze-
niach i w taryfach przedsiebiorstw.

W zakresie paliw gazowych dominowaly zagadnie-
nia dotyczace przytgczen do sieci gazowych, w szcze-
golnosci proponowane w projektach umoéw przyigcze-
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niowych oplaty za przylaczenie — wyzsze od przewidy-
wanych w taryfach przedsiebiorstw. Problemem byty
tez rozliczenia za dostawy gazu i ustugi przesylowe
oraz zasady kwalifikacji odbiorcow do grup taryfowych.
Pojawily sie rowniez pytania zwigzane z oskarzeniami
odbiorcéw o nielegalny pobér gazu oraz wstrzymania
dostaw wskutek zalegtosci ptatniczych, a takze o spo-
s6b postepowania odbiorcéw w przypadku zastrzezen
dotyczacych jakosci dostarczanego gazu i poprawno-
$ci dziatania urzadzen pomiarowych.

Kilka spraw w 2004 r. wymagato interwencji Rzeczni-
ka. Byty one podejmowane w przypadku, gdy niewlasci-
we dzialanie przedsigbiorstwa energetycznego bylo zgla-
szane przez wielu odbiorcdw. Przykiadem moze by¢
wysylanie ponaglen o uiszczenie zaleglych oplat za
pobrang energie lub gaz przed uplywem pierwotnego
terminu ptatnosci (w skrajnych przypadkach ponowne
wezwanie do zaplaty dostarczano wraz z pierwszg faktu-
rg). Poniewaz takie wezwania taczg sie z grozbg wstrzy-
mania dostaw, budzg zrozumiate protesty odbiorcow.
Kilka interwencji dotyczylo pojedynczych odbiorcow, kto-
rym przedsiebiorstwa przerwaly dostawe nosnika ener-
gii, nie dopelniwszy przewidzianych prawem procedur.

Zgtaszajacym sie osobom Rzecznik wyjasniat prze-
pisy odnoszace sie do poruszonych zagadnien i udzie-
lat informacji o przyslugujacych odbiorcom prawach
i mozliwoéciach dochodzenia swoich racji w sporach
z przedsigbiorstwami energetycznymi.

7. Charakterystyka ilosciowa
dziatalnosci regulatora

7.1. Koncesje

7.1.1. Udzielanie konces;ji

Ogotem, w 2004 r. wnioski o udzielenie konces;ji zio-
zylo 7 469 przedsiebiorcow. 6 798 wnioskow dotyczylo
koncesji ha obrot paliwami cieklymi, a 621 - wytwarza-
nia energii eiektrycznej w odnawialnych zrodiach (OZE).
26 przedsigbiorcéw zfozylo wnioski o udzielenie prome-
sy koncesji (w tyrm 16 - dla nowo powstajgcych instata-
cji OZE). W 2004 r. Prezes URE udzielil 4 633 koncesje
4 567 przedsigbiorcom.

W 2004 r. wnioski 0 udzielenie koncesji na obrét ener-
gia elektryczng zlozyly trzy podmioty majgce siedzibe na

terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa czlonkowskiego Eurcpejskiego Porozumie-
nia o0 Wolnym Handlu {EFTA} - strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym. Byly to: Sempra Energy
Europe Limited z siedzibg w Londynie, Electrabel z sie-
dzibg w Brukseli oraz RWE Trading GmbH z siedzibg
w Essen. Do korica 2004 r. wydano koncesje na obrot
energig elektryczng przedsigbiorstiwu energetycznemu
Sempra Energy Europe Limited z siedzibg w Londynie.

Prezes URE w ubieglym roku udzielii 5 nowych kon-
cesji dotyczacych paliw gazowych, z czege 2 na prze-
syfanie i dystrybucje oraz 2 - na obrét paliwami gazo-
wymi, ktdére zostaly przyznane przedsigbiorstwom
prowadzgcym te dzialalnos$¢ na potrzeby odbiorcow zlo-
kalizowanych na terenie swoich zakiaddw oraz w obiek-
tach bezposrednio do nich przylegajgcych.

Ponadto, Prezes URE udzielil 1 przedsigbiorcy pro-
mesy koncesji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
przesytania i dystrybuciji oraz obrotu paliwami gazowy-
mi w zwigzku z rozpoczeciem przez spotke procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowa sieci gazowych
na terenie gmin Busko-Zdréj i Pinczéw, lezgcych w woj.
Swietokrzyskim.

Liczba przedsigbiorstw posiadajacych koncesje
jest znacznie mniejsza od liczby koncesji. Wynika
to z faktu posiadania przez duza czes¢ przedsigbiorstw
dwoch lub wiecej koncesji na rozne rodzaje dzialalno-
sci energetycznej i funkcjonujacych w wigcej niz jednym
podsektorze. Na koniec grudnia 2004 r. wazne konce-
sje {w liczbie 9 345) posiadalo 7 785 przedsigbiorstw pro-
wadzgcych energetyczng dzialalnosé gospodarcza,.

W 2004 r. udzielono Igcznie 26 promes 21 przedsieg-
biorcom, w tym 6 na dzialalnos¢ zwigzang z zaopatrze-
niem w ciepio, 19 — w energig elekiryczna, 1 - w zakre-
sie przesylania i dystrybucii paliw gazowych.

W tym samym okresie umorzono ogdtem 122 poste-
powar administracyjnych wszczetych zarowno z urze-
du, jak i na wniosek strony.

W 372 przypadkach, dotyczacych gidownie obrotu
paliwami cieklymi, postepowanie zakonhczylo sig pozo-
stawieniem wniosku bez rozpatrzenia. W odniesieniu do
41 przedsigbiorcow, Prezes URE skorzystat z uprawnie-
nia zawartego w art. 38 ustawy - Prawo energetyczne
i uzaleznil udzielenie koncesji na obrét energig elektrycz-
ng lub obrét paliwami cieklymi od zfoZenia przez wnio-

Tabela 15. Zestawienie koncesfi udzielonych w latach 1998 - 2003 (igcznie) oraz w 2004 r.

. Obszar koncesjonowania
.Rodza! ptrowadzone] . Cieplo Energia elektryczna Paliwa ciekle Paliwa gazowe
dziatainosci energetycznej 1998 — 2003 | 2004 | 1998 — 2003| 2004 | 1998 — 2003 | 2004 | 1998 — 2003 | 2004

Wytwarzanie 1066 25 154 473 87 11 8 1
‘ Magazynowanie [ ' 144 ' 7( '
Przesylanie i dystrybucia 1057 30 265 19 | 1 | o 74 | 5
 Obrot 315 | 5 359 | 27 | 2943 |4018 o1 |12~
Razem 2438 60 778 519 3175 | 4036 173 18

* W tym 13 decyzji o udzieleniu koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica.
** W tym 3 decyzje o udzieleniu koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica.

Zrodio: URE.,
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Rysunek 11. Liczba przedsigbiorsiw posiadajgcych
wazne koncesje 31 grudnia 2004 r,
(wg roku udzielenia koncesji i podsektora
energelycznego)
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skodawce zabezpieczenia majatkowego w postaci gwa-
rancji ubezpieczeniowej, gwarancji bankowej, umowy
gwarancyjnej z osobami fizycznymi lub osobami praw-
nymi majacymi siedzibe na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej. We wszystkich tych przypadkach w trakcie po-
stgpowania administracyjnego ustalono, ze prowadzo-
na dziatalno$é moze spowodowaé powstanie roszczen
0s0b trzecich, wynikajgcych z niewlasciwego prowadze-
nia dziatalnosci. Po zioZeniu zabezpieczen finansowych,
koncesje zostaly udzielone 24 przedsigbiorcom, w po-
zostalych przypadkach odmowiono wnioskodawcom
udzielenia koncesjt badz postepowania sg kontynuowa-
ne w roku 2005.

7.1.2. Odmowa udzielenia konces;ji

W 2004 r. wydano 51 decyzji 0 odmowie udzielenia
koncesji - w tym wigkszos¢ na obrot paliwami ciekiymi.
Najczestszym powodem cdmow koncesji bylo nie zlo-
Zenie w wymaganym terminie zabezpieczenia majatko-
wego wymaganego zgodnie z art. 38 ustawy — Prawo
energelyczne.

7.1.3. Zmiany koncesji

W 2004 r. wydano 181 decyzji zmieniajacych udzie-
fone koncesje. Zmiany warunkow udzielonych konces;ji
podyktowane byly przede wszystkim:

- koniecznoscig dostosowania zapisu koncesji do ak-
tualnego stanu organizacyjno-prawnego koncesjo-
nariusza, zaistnialego po przeksztalceniach wiasno-
sciowych przedsigbiorstwa,
wnioskiem strony o rozszerzenie lub zawezenie za-
kresu udzielonych koncesji w zwigzku z przejeciem
lub przekazaniem, wylaczeniem lub modernizacja
sktadnikow majatku sluzacego prowadzeniu dzialal-
nosci koncesjonowanej,

- wnioskiem strony o wydtuzenie terminu wypetnienia
okreslonych w koncesjach warunkéw szczegélnych
wykonywania dzialalnosci,

MR 3 {41) 2 maja 2005
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— zmiang nazwy, formy prawnej lub siedziby koncesjo-
nariusza - tu szczegolnie liczng grupe stanowily wnio-
ski 0 zmiane formy prawnej ze spadtki cywilnej nainng
(najczesciej jawng),
dostosowaniem zapiséw koncesyjnych, okreslaja-
cych rodzaje paliw cieklych oraz sposob prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na obro-
cie tymi paliwami, do jej rzeczywistego zakresu
prowadzonego przez koncesjonariuszy, w celu nada-
nia tym zapisom znaczenia zgodnego z brzmieniem
ustawy - Prawo energetyczne,

- wdrozeniem technologii wspoélspalania biomasy lub
biogazu z innymi paliwami (zmiany takie zatwierdzo-
no 5 wytwoércom energii elektrycznej).

Rysunek 12. Decyzje o umorzeniu postepowania,
zmianie i cofnieciu koncesji oraz
stwierdzajgce wygasniecie koncesji
w latach 1998 - 2004

stwierdzenle wygasnigcla koncaesjl
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1200~

| (3§
10007
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7.1.4. Cofniecia, uchylenia, wygasniecia konces;ji

W 2004 r. na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci,
zostato cofnigtych 180 koncesji. W wiekszoscl przypad-
kow cofniecie koncesji nastgpilo na wniosek strony,
w uzasadnieniu decyzji najczesciej podawanym powo-
dem cofnigcia jest zakonczenie prowadzenia dziatalino-
$ci w zakresie objetym obowigzkiem jej posiadania lub
definitywne zakonczenie dziatalnosci koncesjonowanej
przez przedsiebiorce.

Ponadto, wydano 98 decyzji stwierdzajgcych wyga-
sniecie koncesji na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa.
Decyzje te wigzaly sie z ograniczeniem przez przed-
siebiorcow zakresu prowadzonej dzialalnosci do tego
stopnia, ze nie wymaga ona posiadania koncesji na
mocy przepisow art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne.

Odnotowano roéwniez wygasniecie 59 koncesiji w try-
bie art. 42 ustawy - Prawo energetyczne, z powodu
wykreslenia przedsiebiorcow z wiasciwych rejestréw lub
ewidencji.

W 2004 r. wydano 4 decyzje o uchyleniu decyzji
w sprawie udzielenia koncesiji.
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7.2. Zatwierdzanie taryf

7.2.1. Taryfy dla energii elektrycznej

W 2004 r. Prezes URE wszczat 199 postepowan
administracyjnych, z czego 51 postepowan na wniosek
spolek dystrybucyjnych, 2 postgpowania na wniosek
PSE SA i PSE-Operator SA i 139 postepowar na wnio-
sek przedsigbiorstw energetyki przemyslowej i 7 poste-
powan z urzedu,

W zwigzku z tymi postepowaniami Prezes URE wy-
dal nastgpujace 183 decyzje:

a) 85 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elektrycz-
nej, wtym:
21 decyzji dla spotek dystrybucyjnych,
- 1 decyzja dla PSE SA,
— 1 decyzja dla PSE OPERATOR SA,
62 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki prze-
myslowej;
b) 76 decyzji 0 zatwierdzeniu zmian w taryfach dla ener-
gii elektrycznej, w tym:

— 23 decyzje dla spétek dystrybucyjnych (2 zmiany

z tytulu konsolidaciji i 21 zmian dotyczgeych oplat
za przylaczenie podmiotéw do sieci elektroener-
getycznych — w zwigzku z tym, ze w mysl obec-
nie obowigzujgcych przepiséw podatkowych
przylaczenie do sieci stanowi $wiadczenie uslu-
gi, ktdra podlega opodatkowaniu podatkiem VAT),
53 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowe] {47 w zakresie zmiany okresu obowig-
zywania taryfy i 6 inne zmiany);

¢) 9 decyzji 0 umorzeniu postepowania, w tym:
3 decyzje 0 umorzeniu sporéw miedzy spolkami
dystrybucyjnymi i PSE SA,
6 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
slowsj;

d) 2decyzje o odmowie zatwierdzenia taryf badz zmian

w taryfach, w tym:

- 1 decyzja dla spotki dystrybucyjnej w sprawie

zmiany,
1 decyzja dla przedsigbiorstw energetyki przemy-
stowej;

e) 4 decyzje uchylajace wydane decyzje, w tym:
3 decyzje uchylajgce decyzje ustalajgce wspot-
czynniki korekcyjne X dla spotek dystrybu-
cyjnych,
1 decyzja dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej w sprawie uchylenia decyzji odmownej;

f) 6 decyzji w sprawie wymierzenia kary, w tym:
1 decyzja dla spélki dystrybucyjnej,
- 5 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej;
g} 1 decyzjaw sprawie rozstrzygniecia sporu dla przed-
siebiorstwa energetyki przemystowej.

Do rozpatrzenia w 2005 r. pozostalo 16 postepowan
wszczetych w 2004 r, dotyczacych przedsiebiorstw ener-
getyki przemystowej, w tym:

14 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryfy,

- 1 postepowanie w sprawie rozstrzygnigcia sporu
miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi,

1 postepowanie w sprawie wymierzenia kary.

7.2.2. Taryfy dla paliw gazowych

W 2004 r. do Prezesa URE wplynety 42 wnioski o za-
twierdzenie lub zmiane taryt dla paliw gazowych oraz
8 o przediuzenie terminu obowiazywania taryf stosowa-
nych przez przedsigbiorstwa gazownicze. Postgpowa-
nia administracyjne w tej sprawie zakonczyly sig:

- zatwierdzeniem 16 taryf,
- odmowg zatwierdzenia 1 taryfy,
— zatwierdzeniem 25 zmian taryf.

7.2.3. Taryfy dla ciepta

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegdiowego zasiegu
terytorialnego i wiasciwosci rzeczowej oddzialow URE
(Dz. U. z 2002 r. Nr 107, poz. 942), do wlasciwosci rze-
czowej oddzialdw URE nalezy m.in. wszczynanie i pro-
wadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
dotyczacych zatwierdzenia taryf dla ciepta. Do wydawa-
nia decyzji administracyjnych w tych sprawach Prezes
URE upowaznil dyrektorow oddziatow.

W ciggu szesciu lat dziatalnosci regulacyjnej doty-
czacej zatwierdzania taryf dla ciepta, opracowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace
koncesjonowang dzialalno$é gospodarczg w zakresie
zaopatrzenia w cieplo, wydano 2 891 decyzji administra-
cyjnych zatwierdzajgcych taryfy dla ciepta.

W 2004 r. oddzialy URE rozpatrzyly 550 wnioskow
dotyczacych zatwierdzenia nowych taryf dla ciepta 1342
wnioski dotyczace zmian decyzji zatwierdzajgcych tary
fe lub zmiany taryfy.

Na 550 wnioskow w sprawie zaitwierdzenia taryfy
dla ciepla, 428 rozpatrzono pozytywnie, a w 19 przypad-
kach odméwiono zatwierdzenia taryfy wskutek braku jej

Tabela 16. Liczba taryf dla ciepta zatwierdzonych w latach 1999 — 2004

Liczba zatwie_rdzonych taryf
Rok ltaryfa | litaryfa | Mitaryfa | Wtaryfa | Vtaryfa | Vitaryfa | Ogolem

1989 406 - - - - 406
2000 193 | 220 - - - 413
2001 173 281 177 | - 1 -1 | e31
2002 IR EE 114 186 | 95 | -1 T 508
2003 1 ee 112 133 | 147 | 49 507
2004 T e 59 71 123 | 104 | 35 428
Zrédio: URE.
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Tabelfa 17. Liczba taryf dia ciepla zatwierdzonych w 2004 r.

SPRAWOZDANIE 2004

. Taryfa
Oddziat URE Ogélem 7 i i W v Vi

Oddziat Cenfralny w Warszawie 37 3 5 9 11 7 2
| Oddzial Pélnocno-Zachodni z siedziba w Szezecinie 36 6 1 2 14 9 4
| Oddzial Péinceny z siedzibg w Gdarisku 60 6 14 13 16 9 2

Oddziat Zachodni z siedziba w Pomaniu 63 3 4 10 18 17 1"
| Oddzial Wschodni z siedzibg w Lublinie 28 2 3 2 10 8 3
| Oddziat Srodkowozachodni z siedziba, w Lodzi 47 6 6 3 1 17 4
| Oddziat Potudniowo-Zachodni z siedzibg we Wrockawiu 48 5 7 7 15 10 4
| Oddziat Poludniowy z siedziba w Katowicach 68 4 | 8 20 11 21 4
'Oddziat Potudniowo-Wschodni z siedzibg w Krakowie 41 1 11 5 17 6 1

Razem 428 36 59 71 123 104 35
Zrédio: URE.

Tabela 18. Liczba zatwierdzonych w 2004 r. zmian dotyczgcych dotychczas stosowanych taryf dia ciepla

. Taryfa
Oddziat URE Ogdlem 1 T m N v

Oddziat Centralny w Warszawie 33 1 9 18 2 3
'Oddziat Pétnocno-Zachodni z siedziba w Szczecinie 34 6 7 12 8 1

Oddzial Péinocny z siedzibg w Gdansku 48 14 8 14 7 5
| Oddziatl Zachodni z siedziba w Poznaniu 6 2 2 2
| Oddzial Wschodni z siedzibg w Lublinie 16 1 4 6 4 1
| Oddzial Srodkowozachodni z siedzibq'w toda 13 1 2 4 5 1
| Oddziat Potudniowo-Zachodni z siedziba we Wroclawiu 29 7 7 10 3 2
‘Oddziat Potudniowy z siedziba w Katowicach 19 5 | 2 10 2
'Oddziat Potudniowo-Wschodni z siedziba w Krakowie 55 7 7 30 11
|Razem 253 39 51 98 50 15

Zrodio: URE.

zgodnosci z postanowieniami ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz przepisami obowigzujgcych rozporzadzen
taryfowych dla ciepfa. Na koniec 2004 r. postepowanie
administracyjne byto umorzone w 40 przypadkach, za-
wieszone w 2 przypadkach, a kontynuowane w odnie-
sieniu do 59 wnioskdw. Pozostale wnioski {2} pozosta-
wiono bez rozpoznania.

Natormniast na 342 wnioski dotyczace zmian decyzji
zatwierdzajacych taryfe lub zmiany taryfy dla ciepia,
uwzgledniono 253 wnioski, z tego 233 o przedtuzenie ter-
minu ohowigzywania taryfy, 12 w zwiazku ze zmianami
konces;ji i 8 wynikajgcych z innych przyczyn. W 40 przy-
padkach odmdwiono wnioskowanej zmiany, a 11 wnio-
skdw pozostawiono bez rozpoznania. Na koniec 2004 r,
postepowanie administracyjne bylo umorzone w odnie-
sieniu do 32 wnioskdw, a w 6 przypadkach — kontynu-
owane.

Okres obowiazywania 283 taryf (66%) zatwierdzo-
nych w 2004 r. zakonczy sie w 2005 r., 130 (30%)

w2006 r., 14 (3%) - w 2007 r, a 1 taryfy — w 2008 1.
Czesdé taryf, ktorych okres obowigzywania konczy sie
w 2006 r. (31 taryf) oraz wszystkie taryfy, ktorych okres
obowigzywania konczy sie w latach 2007 - 2008, be-
dzie stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami przez
okres réwny lub diuzszy niz 24 miesigce. W 2001 r. za-
twierdzono 49 takich taryf, w 2002 r. - 102 taryfy, w 2003 r,
— 85 taryf, a w 2004 r. uznano, ze dla 46 taryf zaistnialy
przeslanki (w szczegoélnodci dobre rozpoznanie warun-

NR 3 {(41) 2 maja 2005

kow funkcjonowania przedsigbiorstwa i jego stabilna
sytuacja ekonomiczna, dostosowanie ewidencji kosztow
do wymogdw ustawy - Prawo energetyczne, wyelimi-
nowanie subsydiowania skrosnego miedzy poszczegol-
nymi rodzajami prowadzonej dziatalno$ci gospodar-
czej i grupami odbiorcow, zapewnienie ochrony intere-
sow odbiorcéw) uzasadniajgce zatwierdzenie taryf
~wigloletnich”.

Przedsiebiorstwo energetyczne, ktdremu zatwier-
dzono taka taryle {dla ktorego ustalono wspolczynnik
korekcyjny X, okreslajacy projektowana poprawe efek-
tywnodci funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz zmia-
ne warunkow prowadzenia przez to przedsiebiorstwo da-
nego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w nastepnym
roku w stosunku do poprzedniego roku stosowania
taryfy), moze po uptywie 12 miesiecy od wprowadzenia
cen i stawek optat (nie czesciej niz co 12 miesiecy)
dostosowywaé ceny i stawki oplat do zmienlajgcych
sige warunkdw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w nowym rozporzadze-
niu taryfowym, bez potrzeby wystepowania do Prezesa
URE z wnioskiem o zmiang taryfy.

7.3. Rozstrzyganie sporéow

Zakres kompetencji Prezesa URE w kwestii rozstrzy-
gania spordw okresla Prawo energetyczne. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 do wylgcznej kompetenciji Prezesa URE
nalezy rozstrzyganie sporéw dotyczgcych ustalenia

| BIULETYN URZEDU REGLILAC.) ENERGETYKI
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warunkow $wiadczenia ustug przesylowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2, odmowy przyigczenia do sieci,
odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej, paliw gazowych lub ciepla albo nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw.

W okresie sprawozdawczym zostaly rozpoznane
4 sprawy w zakresie swiadczenia uslug przesytowych
energii elektrycznej oraz 2 sprawy w zakresie swiadcze-
nia ustug przesylowych ciepla. Wszystkie dotyczyly usta-
lenia przez Prezesa URE warunkéw swiacdczenia ustug
przesytowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy

Prawo energetyczne.

W pieciu z rozsirzyganych spraw spor zakohczono
wydaniem decyzji merytorycznej. Trzy zakonczone
postepowania dotyczyly rozstrzygniecia sporu o swiad-
czenia uslug przesylowych energii elektrycznej, nato-
miast dwa z tych postgpowan dotyczyly ciepta.

W jednej ze spraw dotyczgcych energii elektrycznej
orzeczono zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
przesylowych, okreslajgc warunki umowy o $wiadcze-
nie ustug przesylowych energii elektrycznej w decyzji
rozstrzygajacej ten spér. Postepowanie w niniejszej spra-
wie zostalo wszczegte w 2003 r., a zakonczone wydaniem
decyzji w 2004 r. W decyzji tej ustalono tresé wszystkich
spornych postanowienn umowy o $wiadczenie uslug
przesylowych. Od decyzji tej strony postepowania wnio-
sly odwolanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przygotowano
takze odpowiedz na odwolanie do Sadu OKiK, w ktorej
wniesiono o oddalenie zlozonych odwolan.

W drugiej ze spraw dotyczacych energii elektrycznej
spor dotyczyl jedynie zasad rozliczen naleznosci z tytu-
fu sprzedazyfzakupu energii bilansujgcej, tj. energii
odchylenia rzeczywistego poboru od zgtoszonego w gra-
fiku planu zapotrzebowania. Prezes URE, uwzglednia-
jac wniosek odbiorey, stwierdzit, Zze przy obliczaniu
stawek tych optat winny by¢ brane pod uwage kierunki
odchylen poboru Spétek Dystrybucyjnych (SD) na Ryn-
ku Bilansujacym (RB) i kierunki odchylen tego odbiorcy
wobec SD. Odbiorca nie jest bowiem jedynym podmio-
tem przytaczonym do sieci SD powodujgcym powsta-
wanie jej odchylerh na RB. Tym samym, nie w kazdej
godzinie okresu rozliczeniowego kierunek odchylenia
odbiorcy jest zgodny z kierunkiem odchylenia powsta-
lego w SD. W wypadku, gdy ten kierunek jest przeciw-
ny, odchylenie powstate u odbiorcy redukuje catkowite
odchylenie SD, co powoduje zmniejszenie kosztdw
ponoszonych przez nig na RB.

W zwigzku z tym Prezes URE, biorac pod uwage
interesy obu stron, okreslil zasady rozliczania nalezno-
sci z tytulu sprzedazy/zakupu energii bilansujgcej (od-
chyienia) wedlug nastepujacej formuty:

N, = Eg*C

gdzie:

N, - naleznosc z tytulu sprzedazy/zakupu energii bilansujg-
cej w godzinie ,i”,

Ey — ilos¢ energii bilansujacej (odchylenia) w godzinie ,i",
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G - cena rozliczeniowa odchylenia CRO, CRO,, CRO,
na rynku bilansujacym w godzinie i" (w przypadku,
gdy kierunek odchylenia odbiorcy jest zgodny z kierun-
kiem odchylenia SD na Rynku Bilansujacym)

lub

c cena rozliczeniowa odchylenia CRO na rynku bilansu-

jacym w godzinie ,i" (w przypadku, gdy kierunek
odchylenia odbiorcy jest przeciwny do kierunku odchy-
lenia SD na RB).

W trzeciej ze spraw, dotyczacych energii elektrycz-
nej, umorzono postepowanie. W trakcie prowadzonego
postepowania dowodowego strona, ktora wystapita
z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu o $wiadczenie
uslug przesylowych, wycofala wniosek o dokonanie
ustalenia przez Prezesa URE tresci umowy. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
— Prawo energstyczne wszczecie postgpowania naste-
puje tylko i wylacznie na wniosek strony. Poniewaz wnio-
skodawca wycofal swe zadanie co do rozstrzygniecia
sporu, Prezes URE nie mial podstaw prawnych do dal-
szego prowadzenia niniejszego postepowania. Brak
bowiem bylo w takiej sytuaciji materialnoprawnych pod-
staw do wladczej ingerenciji organu administracyjnego
w formie decyzji administracyjnej. Nie istnialy takze zad-
ne przeslanki prawne i formalne uniemozliwiajgce swo-
bodne rozporzadzenie przez wnioskodawce swym
oswiadczeniem woli, wyrazajgcym sie w zioZeniu badz
cofnieciu przedmiotowego wniosku.

W dwoch sprawach, dotyczacych ciepla, postepo-
wania zostaly podjete po wyroku SOKIK, uchylajgcych
wczesniejsze decyzje Prezesa URE. Z wnioskiem o roz-
strzygniecie sporow dotyczacych odmowy zawarcia
umowy o Swiadczenie usiug przesylowych ciepfa
przez przedsiebiorstwo energetyki cieplnej wystapily
dwie spoldzielnie mieszkaniowe i przedsiebiorstwo
cieptownicze (wytworca). W sprawie e, na koszt stron
postepowania, powolano biegltego, ktory przygotowat
ekspertyze, majaca na celu ustalenie istnienia warun-
kéw technicznych i ekonomicznych swiadczenia uslug
przesylowych ciepta. Po przeanalizowaniu cafosci ma-
terialu dowodowego, w tym takze po uwzglednieniu
przedstawionej przez bieglego ekspertyzy, Prezes URE
orzekl, Ze na przedsigbiorstwie cieplowniczym nie cigzy
obowigzek zawarcia umowy ¢ $wiadczenie uslug prze-
sylowych ciepla na rzecz spétdzielni mieszankowych,
Od decyzji tych zadna ze stron nie wniosia cdwotania
do sgdu.

W jednej ze spraw wszczeto postepowanie o ustale-
nie warunkow Swiadczenia uslug przesylowych energii
elekirycznej w 2004 r. Przed koncem 2004 r. wydano
postanowienie na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy

Prawo energetyczne, nakazujace podjecie dostaw
energii elektrycznej na rzecz uprawnionego odbiorcy
od 1 stycznia 2005 r. na warunkach taryfowych.

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono trzy spra-
wy sporne, dotyczace ustalenia warunkow uméw sprze-
dazy Minimalnej llosci Energii elektrycznej (MIE), i dwie
dotyczace odmowy przylgczenia do sieci elektroener-
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getycznej oraz ustalenia warunkdéw umowy sprzedazy
gazu ziemnego wysokometanowego.

Tylko jedna z rozpatrywanych spraw zakonczyla
sie wydaniem decyzji rozstrzygajacej co do istoty spo-
ru, tj. nakazujacej przedsiebiorstwu przylaczenie pod-
miotu do sieci.

W przypadku trzech sporéw w zakresie MIE, tocza-
cych sig pomigdzy PSE SA a spdtkami dystrybucyjny-
mi, postepowania - ze wzgledu na ich bezprzedmioto-
wosé (w dwéch przypadkach kwestie sporne
uzgodniono miedzy stronami w trakcie postepowania ad-
ministracyjnego) — zostaly umorzone z urzedu lub na
wniosek strony.

Sprawa 0 ustalenie warunkow umowy sprzedazy
gazu ziemnego wysokometanowego roéwniez zostata
zakonczona decyzjg umarzajgca ze wzgledu na bez-
przedmiotowosé postepowania, spowodowang uregu-
lowaniem przez kontrahentdéw stosunku prawnego,
ktorego ustalenia tresci domagal sie wnioskodawca.

Od decyzji tych zadna ze stron nie wniosta odwota-
nia do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochro-
ny Konkurencji i Kensumentow.

7.4. Naktadanie kar pienigznych

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2
pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne, nalezy nakladanie
kar pienigznych na zasadach okreslonych w art. 56.

Wysokose wymierzonej kary pienigznej nie moze prze-
kroczy¢ 15% przychodu podmiotu, a jezeli kara jest zwia-
zana z dzialalno$cig prowadzong na podstawie koncesji,
wysokos¢ kary nie moze przekroczy¢ 15% przychodu
przedsigbiorcy, osiagnigtego w poprzednim roku podat-
kowym. Niezaleznie od kary pienieznej nafozonej na
przedsigbiorstwo, Prezes URE moze natozy¢ kare na kie-
rownika przedsiebiorstwa energetycznego (w kwocie nie
wiekszej niz 300% jego miesiecznego wynagrodzenia).

Ustalajgc wysokos¢ kary, Prezes URE uwzglednia
stopien szkodliwoéci czynu, stopief zawinienia oraz
dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego mozliwo-
$ci finansowe.

Prezes URE, dzialajac na podstawie przywolanego
przepisu, przeprowadzil | zakonczyt 171 postepowan ad-
ministracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienieznej.
1. Najwiecej — 92 postepowania {53% ogdlnej liczby

postepowan) - dotyczylo nieprzestrzegania obo-

wigzkow wynikajgcych z art. 56 ust. 1 pkt 1a, tj. nie
wywigzania sie z obowigzku zakupu energii elektrycz-
nej ze zroédel odnawialnych, o ktérym mowa w art. 9a
ustawy — Prawo energetyczne, z czego w 17 przy-
padkach zostaly wydane decyzje o umorzeniu
postepowan, zas w 85 ~ 0 umorzeniu i odstapieniu
od wymierzenia kary.

Gléwnymi przyczynami umarzen prowadzonych
postepowan bylo uznanie ich bezprzedmiotowoséci,

z uwagi na zaistnienie nastepujacych przeslanek:

przedsigbiorstwa dokonujace obrotu energig elek-
tryczng wylgcznie poprzez jej odsprzedaz do pod-
miotéw nie zuzywajacych jej na potrzeby wlasne,
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nie byly zobowiazane do zakupu energii ze 2ro-

detf odnawialnych,

- przedsiebiorstwa, obok prowadzenia innych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej, nie prowadzi-
ty obrotu energig elekiryczna, nie byly tym sa-
mym zobowigzane do zakupu energii ze zrodet
odnawialnych.

Umorzenia i odstapienia od wymierzenia kary wy-
nikaly z:

- braku odnawialnego zrodla energii, przylaczone-
go do sieci elektroenergetycznej, na obszarze
ktorej przedsiebiorstwa prowadzily obroéi. Nie
posiadajac natomiast mozliwosci korzystania
z prawa do uslug przesylowych i kupowania
energii ze zrodet odnawialnych przylaczonych
do wspélnej sieci, przedsigbiorstwa dokonywaly
calosci zakupdw energii elektrycznej ze wspol-
nej sieci elektroenergetycznej wylacznie od lokal-
nej spofki dystrybucyjnej w ramach obrotu regu-
lowanego,
niedostatecznej podazy ilosci ,zielonej” energii
wytworzonej w kraju w 2003 r.
taczna kwota kar wymierzonych w ramach po-

stepowan przeprowadzonych w irybie art. 56 ust. 1

pkt 1a w 2004 r. wyniosla 1 850 000 zi.

2. 40 postepowan (23% ogdlne| liczby postepo-
wan), wskutek kiorych Prezes URE na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 12 wymierzyt kary w wysokosci
858 421,36 zl, dotyczylo nieprzestrzegania warunkow
wynikajgcych z koncesii.

22 postepowania (kary na kwote 850 000,00 zt)
zostaly wszczete w wyniku kontroli przeprowadzo-
nych przez Panstwowa lzbe Handlowa, w zwigzku
2 wprowadzaniem do obrotu paliw o jakosci nie spel-
niajacej wymogow okreslonych obowigzujgcymi
przepisami oraz nierzetelnosci odmierzania paliw.

Pozostate przypadki naruszenia warunkéw wyni-
kajgcych z koncesji dotyczyly:

- nieprzestrzegania obowigzku utrzymywania zapa-
sow paliw - 7 postepowan zakonczonych umo-
rzeniami z uwagi na uznanie przez Prezesa URE
wyjasnien przedstawionych przez strone,
nieprzesirzegania obowigzku informowania Pre-
zesa URE o zmianach majgcych istotny wptyw
na warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjo-
nowanegj - 7 pestegpowan zakoticzonych wymie-
rzeniem kar na kwote 5 467,79 zi,

- niedotrzymywania wiasciwych standardow swiad-
czenia uslug energetycznych —~ 2 postgpowa-
nia zakohczone wymierzeniem kar na kwote
2 366,38 zt,
niewyposazenia w okresie 3 lat od uzyskania kon-
cesji wszystkich wezlow sieci stanowigcych wia-
$nos¢ koncesjonariusza w uktady automatycznej
regulacji - 1 postepowanie zakohczone wymie-
rzeniem kary na kwote 587,19 zi.

3. 23 postgpowania (13% ogodlnej liczby postepowan),
w wyniku ktorych zostaly wymierzone kary w wyso-
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koéci 146 746,89 zi, wszczeto na mocy art. 56 ust. 1

pkt 5, dotyczacego stosowania cen i taryf bez prze-

strzegania obowigzku ich przedstawienia Prezesowi

URE do zatwierdzenia.

4, Przedmiotem 6 postgpowan (3,5% ogdinej liczby
postepowarn) bylo ustalenie czy przedsiebiorstwa
energetyczne zatrudniajg osoby bez wymaganych
ustawg kwalifikacji — art. 56 ust. 1 pkt 9 ustawy
- Prawo energetyczne. Kwota kar orzeczonych na
podstawie przywotanego zapisu ustawowego wynio-
sla 15 448,98 zl.

5. Zuwagi na odmowe udzielenia informacji, o ktérych
mowa w art. 28 ustawy - Prawo energetyczne,
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 7 zostaly wszczete
3 postepowania, zakoriczone wymierzeniem kar na
taczna kwote 56 430,00 zi.

6. Nieprzestrzeganie przez przedsiebiorstwa art. 56
ust. 1 pkt 6 - stosowania cen i taryf wyzszych od za-
twierdzonych — bylo podstawg wszczecia 2 poste-
powarn oraz wywotalo skutek w postaci wymierzenia
kary na kwote 21 600,00 zi.

7. Pozostate jednostkowe przypadki postepowan
dotyczyly:

nieprzestrzegania zapisow art. 56 ust. 1 pkt 8,
1j. prowadzenia ewidenciji ksiegowej niezgodnie
z art. 44 ustawy - Prawo energetyczne - zakofi-
czone orzeczeniem kary na kwote 6 959,00 zt,

- nie stosowania sie do zapisow art. 56 ust. 1 pkt 10
w zakresie utrzymywania w nalezytym stanie tech-
nicznym obiektéw, instalacji i urzadzen - poste-
powanie zakonczone umorzeniem,
wynikajgcego z art. 56 ust. 1 pkt 14 nieuzasad-
nionego wstrzymania dostaw ciepta - decyzja
o wymierzeniu kary w wysokosci 700 zi,
jednoczesnego nieprzestrzegania art. 56 ust. 1
pkt 5 oraz art. 56 ust. 1 pkt 7, tj. stosowania cen
i taryf bez przestrzegania obowigzku ich przed-
stawienia Prezesowi URE do zaiwierdzenia oraz
odmowy udzielenia informagcji, © ktérych mowa
w art. 28 — zakonczone orzeczeniem kary na kwo-
te 2 132,40 i,

- réwnoczesnego nieprzestrzegania art. 56 ust. 1
pkt 5, 8 i 12 w zakresie stosowania cen i taryf
bez przestrzegania obowiazku przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia, prowadzenia
ewidencji ksiegowej niezgodnie z zasadami okre-
slonymi w art. 44 ustawy - Prawo energetyczne,
nieprzestrzegania obowigzkoéw wynikajacych
2 koncesji - nie utrzymywania w nalezytym sta-
nie technicznym urzadzen i sprawnosci wytwarza-
nia, zapewniajacych nalezyta jakosc dzialalnosci
koncesjonariusza oraz naruszenia zakresu sub-
sydiowania dziatalnosci nie objetej koncesjg
z przychodu dziatalnosci koncesjonowanej — po-
stgpowanie zakoticzone umorzeniem z uwagi
na jego bezprzedmiotowosé.

Z uwagi na rodzaj nosnika, charakterystyka iloscio-

wa przedstawia sie nastepujgco:
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cieplo - 39 postepowan,
- energia elekiryczna — 98 postepowan,
— paliwa gazowe — 1 postepowanie,
paliwa ciekle — 24 postepowania,
— cieploi energia elektryczna - 3 postepowania,
- wegiel kamienny - 4 postepowania,
wegiel kamienny i olej opalowy — 2 postepowania.

Sposrod 171 postepowan przeprowadzonych w URE,
72 zakonczyly sie nalozeniem kary pienigznej, 34 - umo-
rzeniem postepowania oraz 65 — umorzeniem i odsta-
pieniem od wymierzenia kary.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtasci-
we Urzedy Skarbowe do konca roku 2004 na ich konta
z tytulu wymierzenia 37 kar pienigznych wplynelo
299 089,50 zl. W pozostatych przypadkach zostaly
wyslane upomnienia bgdz trwa proces egzekucji nalez-
nosci.

Ogotem Prezes URE wymierzyl kary na kwote
2 958 438,63 zI. Wszystkie kary zostaly nalozone na
przedsiebiorstwa energetyczne - nie karano kierowni
kow przedsigbiorstw energetycznych. Najwyzsza kara
wyniosta 555 000 zi, za$ najnizsza 207,55 zI. Wysokosc
kar, w stosunku do przychodu, wynosila od 0,0005
do 5% przychodu. W wickszosci przypadkédw kary sta-
nowily ulamkowe czesci procentu przychodu, mialy bo-
wiem charakter edukacyjno-prewencyjny.

Od 171 decyzji Prezesa URE, nakladajacych kary
pieniezne, przedsiebiorstwa wniosly w 2004 r. 27 odwo-
tan (15% ogodlnej liczby postepowan).

7.5. Kontrola dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych

7.5.1. Kontrola realizacji obowigzku zakupu
energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z cieplem

Obowigzek zakupu energii elekirycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla zostal nalozony
na przedsiebiorstwa energetyczne, bedace jednoczesnie
operatorami systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, zapisami art. 9a ust. 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne.

Szczegolowy zakres powyiszego obowigzku zostal
okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 maja 2003 r. w spra-
wie szczegolowego zakresu obowigzku zakupu energii
elektrycznef i ciepia z odnawialnych 2rédel energii
oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciepta (Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz. 971).

Zgodnie z zawartymi w nim regulacjami w 2004 r.
obowigzek uznaje sie za spelniony, jezeli udzial iloScio-
wy zakupionej energii elektrycznej ze skojarzonych zrg-
del energii, przytaczonych do wspdlnej sieci lub wytwo-
rzonej we wlasnych skojarzonych zrédilach energii
i zuzytej na wlasne potrzeby lub dostarczonej odbior-
com, z wyltaczeniem odbiorcow bedgcych operatorami
systemu dystrybucyjnego lub przesylowego elektroener-
getycznego, w dostarczonej rocznej ilosci energii elek-
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trycznej przez dane przedsigbiorstwo energetyczne tym
odbiorcom wynosi nie mnigj niz 12,4%.

Ze wstepnych danych zgromadzonych na poczatku
2005 r. wynika, iz nie wszystkie przedsiebiorstwa zobo-
wigzane osiggnely okreslony w § 10 powolanego
rozporzadzenia udzial ilosciowy energii elekirycznej
ze skojarzonych 2rodel energii. Jednak sformulowanie
ostatecznych wnioskow | acena realizacji cbowigzku
moze nastapi¢ dopiero po dogitebnej analizie otrzyma-
nych sprawozdai | weryfikacji wszystkich danych.

7.5.2. Kontrola zapasow paliw

Zgodnie z zapisem znowelizowanego art. 10 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne stanowigcego, ze przed-
sigbiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem
energii elektrycznej lub ciepla sg obowiazane utrzymy-
wac zapasy paliw, majace zapewnié ciagiosé dostaw
energii elektrycznej lub ciepla do odbiorcow, w 2004 roku
przeprowadzono trzy kontrole stanu zapasow.

Podczas pierwszej kontroli, przeprowadzonej w lu-
tym, sprawdzono wielkos¢ utrzymywanych zapasow
paliw wg stanu na 15 lutego 2004 r. w 50 przedsigbior-
stwach zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycz-
nej lub ciepta, w tym we wszystkich elektrowniach sys-
temowych craz w wybranych elekirocieptowniach
i przedsigbiorstwach cieplowniczych. Spogréd 45 przed-
siebiorstw zobowigzanych do utrzymywania zapasow
wegla kamiennego, w 7 przypadkach stwierdzono nie
wykonanie przez przedsigbiorstwa obowigzku utrzymy-
wania zapasow paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie
ciaglosci dostaw energii elektrycznej i ciepla do odbior-
cow, nalozony przepisami rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorsiwach
energetycznych. W stosunku do tych przedsigbiorstw
5 kwietnia 2004 r. zostalo wszczete z urzedu postepo-
wanie administracyjne w sprawie wymierzenia im kary
pienigznej. Na podstawie uzyskanych od przedsiebior-
cow szczegodtowych wyjasnien, Decyzjami Prezesa URE
z lipca 2004 r. umorzono postepowania w sprawie wy-
mierzenia kary pienieznej w stosunku do tych przedsie-
biorstw. W przypadku przedsiebiorstw stosujacych
wegiel brunatny iflub olej opalowy, utrzymywane zapa-
sy istotnie przewyzszaly obowigzkowe limity.

W trakcie koiejnej koniroli, przeprowadzonej w paz-
dzierniku 2004 r., w 50 przedsi¢biorstwach wytwarza-
jacych cieplo badano wielkosc zapasdw wg stanu na
15 pazdziernika 2004 r. Wykazala ona, ze na 45 przed-
sigbiorstw stosujgcych wegiel kamienny, 3 posiada
zapasy nizsze od wymaganych. Podobnie jak w poprzed-
niej kontroli, przedsiebiorstwa te zlozyly dodatkowe
wyjasnienia dotyczgce przyczyn zmian wielkosci zuzy-
cia paliw. Wyjasnienia te wskazywaly giéwnie na zmia-
ne paliwa, tj. rozpoczecie spalania biomasy | gazu kok-
sowniczego, rozpoczecie spalania gazu, zastapienie
wegla kamiennego olejem opalowym, a takze - zlg sy-
tuacje finansowg. Uwzgledniono wszystkie wyjasnienia
przedsigbiorstw. Przeprowadzona kontrola zapasow
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paliw w przedsigbiorstwach wytwarzajgcych cieplo obej-
mowala okres letni, stad tez sytuacja nie utrzymywania
zapasow paliw w okresie zimowym, jaka pojawita sie
w tych przedsigbiorstwach, nie zostata ujawniona w toku
omawianej kontroli. W okresie, w ktdrym przedsigbior-
stwa te zostaly poddane kontroli, wymog utrzymywania
zapasow paliw narzucony przez rozporzgdzenie zostal
spetniony. Wymog okreslony w rozporzgdzeniu zostal
rowniez spelniony przez przedsiebiorstwa, kidre stosu-
18 jako paliwo wegiel brunatny iflub olej opalowy.
Natomiast w trakcie kontroli przeprowadzonej w grud-
niu badano wielkos¢ zapasow wg stanu na 30 listopada
2004 r. Przeprowadzono ja w 20 najwigkszych elektrow-
niachi elektrociepiowniach — stwierdzono, iz na 18 przed-
sigbiorstw stosujgcych wegiel kamienny, 3 posiada
zapasy nizsze od wymaganych. W odniesieniu do przed-
sigbiorstw korzystajgcych z wegla brunatnego, wyma-
gane limity byly wypelnione. Réwniez przedsiebiorstwa
stosujace jako paliwo olej opalowy, zgromadzily zapas
w wigkszosci przypadkow dwukrotnie przekraczajacy
wymaog dla listopada, okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

7.5.3. Kontrola przestrzegania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii
elekirycznej i paliw gazowych

W swietle art. 11 ustawy - Prawo energetyczne,
w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych
w tym przepisie, na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
ub jego czesci moga byt wprowadzone na czas ozna-
czony ograniczenia w sprzedazy paliw stalych lub cie-
kiych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepla. Organem uprawnionym
do kontroli stosowania ograniczen jest - w odniesieniu
do dostarczanych sieciami paliw gazowych i energii
elekirycznej — Prezes URE. Natomiast zgodnie z § 5roz-
porzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczeh w sprzedazy paliw stalych lub cieklych
oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta (Dz. U. z 2003 r. Nr 59, poz. 518),
plany wprowadzania ograniczen i ich aktualizacje opra-
cowane przez operatorow systeméow przesylowych
gazowych albo elektroenergetycznych podlegajg uzgod-
nieniu z Prezesermn URE.

W zwigzku z powyzszym, decyzjg z dnia 31 sierpnia
2004 r. Prezes URE, po rozpatrzeniu wniosku PSE-
Operator SA, uznat za uzgodniony ,Plan wprowadza-
nia ogranicze w dostarczaniu i poborze energii elek-
trycznej”, obowigzujacy w okresie od 1 wrzesnia 2004 r.
do 31 sierpnia 2005 r. Powyzszy plan zostal nastepnie
zmieniony decyzjg z dnia 28 wrzesnia 2004 r. ze wzgle-
du na bledne dane przekazane przez jedng ze spotek,
ktdra pelni role operatora systemu dystrybucyjnego.

W 2004 1. nie zostalo zakonczone postepowanie w spra-
wie uzgodnienia planu wprowadzania ograniczen, opra-
cowanego przez OSP gazowego. Wynikalo to z fakty,
iz plan wprowadzania ograniczen, przekazany do uzgod-
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nienia przez PGNiG-Przesyl Sp. z 0.0., wymagat dokona-
nia uzupelnien. W zwigzku z powyzszym Prezes URE prze-
kazal spolce uwagi dotyczgce opracowania tego planu.

7.5.4, Kontrola wypelnienia obowigzku zakupu
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych

Na podstawie zapisow art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujg-
ce sig obrotem energig elekiryczng sa zobowigzane
do zakupu energii elekirycznej ze 2rodel odnawialnych.
Szczegdlowe zasady realizacji obowigzku zakupu
LZielonej” energii zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 maja 2003 r. w sprawie szczegdlowego zakresu obo-
wigzku zakupu energii elekdrycznej i ciepla z odnawial-
nych Zrodel energii oraz energii elekirycznej wyiwarza-
nej w skojarzeniu z wyltwarzaniem ciepla, ktore z dniem
1 lipca 2003 r. zastapito poprzednie rozporzadzenie.
W tym akcie prawnym zostal okreslony obowigzkowy
procentowy udzial ,zielonej energii” w fatach 2003 - 2010
w wykonanej rocznej sprzedazy energii elektrycznej.
Prezes URE sprawuje nadzdr nad realizacjg przestrzega-
nia powyzszego obowigzku w oparciu o art. 56 ust. 1
pkt 1a} i art. 56 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne.

Wstepna ocena sytuacji na rynku energii
ze Zrodel odnawialnych w roku 2004

Wstepnej cceny podazy, wielkosci oraz kierunkow
zakupow i sprzedazy energii elektrycznej wytworzone;
w Zrodiach ednawialnych dokonano na podstawie infor-
magcji uzyskanych od przedsiebiorstw obrotu na poczai-
ku roku 2005. Podabnie jak w poprzednich dwoch latach,
przedsigbiorstwom energetycznym przestano wzory spra-
wozdania wraz z objasnieniami oraz zobowigzano przed-
siebiorstwa obrotu do przediozenia poswiadczonych
kopii faktur dokumentujgcych zakupy i sprzedaz ,zielo-
nej” energii w roku 2004. Wstepne wyniki przeprowadzo-
nych badar przedstawiono w tabelach 19 i 20 (str. 59).

Ze wstepnych informaciji wynika, ze w 2004 r. roczna
sprzedaz spétek dystrybucyjnych odbiorcom dokonu-
jacym zakupu energii elektrycznej na wilasne potrzeby
wyniosla 94 942 537 MWh. Sprzedaz energii pochodzg-
cej ze Zrédel odnawialnych przez spélki dystrybucyjne
(niezaleznie od kierunkow sprzedazy) wyniosia w tym
okresie 3 377 698 MWh. Ze struktury pozyskania tej ener-
gii wynika, ze 650 934 MWh zakupiono od innych przed-
siebiorstw obrotu, a bezposrednio od wytwércow lub tez
ze zrodet wiasnych pozyskano 2 727 900 MWh. Dane
te wskazujg, ze czesé energii pochodzacej ze zrodel
odnawialnych byla przedmiotem widrnego obrotu.

Do 28 Jutego 2005 r. wplynely takze informacje od 249
pozostalych przedsiebiorsiw posiadajgcych koncesje
na obrét energig elektrycznag. Na podstawie ich wstepnej
oceny mozna stwierdzi¢, ze realizacja obowigzku zakupu
wynikajgcego z rozporzadzenia bedzie znacznie lepsza
niz w przypadku spoélek dystrybucyjnych (wynika to z fak-
tu stosunkowo malej sprzedazy energii elektrycznej od-
biorcom finalnym, a do tego wolumenu odnosi sie wskaz-
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nik ilosciowy obowigzku zakupu ,zielone}” energii).
Niektdre znaczace na rynku przedsiebiorstwa obrotu to kla-
syczni posrednicy w ogdle nie sprzedajacy energii elek-
trycznej odbiorcom zuzywajacym ja na potrzeby wiasne.

W tabeli 20 przedstawiono dane uzyskane od 7
przedsigbiorstw obrotu 0 znaczgeym udziale w rynku
energii elektrycznej.

Do pofowy 2005 roku zostanie dokonana pogtebio-
na analiza otrzymanych sprawozdan, nastgpi weryfika
cja wszystkich danych i zostang okreslone przeplywy
energii miedzy przedsigbiorstwami. W konsekwencji
nastapi sformulowanie ostatecznych wnioskéw i wska-
zanie przedsiebiorstw kwalifikujacych sie do wszczecia
postepowan administracyjnych w sprawie ewentualne-
go ich ukarania przez Prezesa URE.

Zgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej 2001/77/WE
w sprawie promocii energii elektrycznej ze Zzrédet odna-
wialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej,
w nowych krajowych regulacjach prawnych ustanowio-
ny zostal obowigzek wydawania przez Prezesa URE
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnych zrodlach energii {od 1 maja 2004 r.).
Swiadectwo ma jednoznacznie uwiarygodnia¢é pocho-
dzenie danej ilosci energii, zardwno na rynku krajowym,
jak i w obrocie miedzynarodowym.

W roku 2004 wydano 296 swiadeciw na ogdiny wo-
lumen energii elektrycznej w wysokosci 744 780,7 MWh,
a obecnie sg jeszcze rozpatrywane naplywajgce wnio-
ski dotyczgce 2004 r. {brak uregulowan prawnych co do
terminu skladania wnioskow), ktorych liczba w dniu spo-
rzadzania sprawozdania przekroczyta 520.

Swiadectwa pochodzenia (a dokladniej ich umarza-
nie) beda, poczynajac od roku 2005, waznym narze-
dziem Prezesa URE, w kontrolowaniu wypelnienia usta-
wowego obowigzku zakupu ,zielonej" energii przez
zobowiazane przedsigbiorstwa.

Koricowa ocena wykonania obowigzku zakupu energii
elektrycznef ze zrodel odnawialnych w 2003 r.

W sprawozdaniu z dzialalnosci Prezesa URE za rok
2003 zostaly zawarte wstepne informacje o wywigzywa
niu sie z obowigzku zakupu ,zielonej” energii przez spotki
posiadajace koncesje na obrét energia eiektryczng. Kon-
cowe dane dotyczace 2003 r. ulegly pewnym zmianom
i doprecyzowaniu. Przedmiotem kontroli bylo ogdlem
290 podmiotéw zobowigzanych ustawowo do zakupu
energii elekirycznej ze Zrédel odnawialnych, Wszystkie
te podmioty zostaty objete kontrola, ktorej celem byio
zbadanie realizacji obowigzku w 2003 r. Potwierdzily sie
wstepne informacije, ze w grupie spotek dystrybucyjnych
jedynie Zaklad Energetyczny Torurh SA wykonal obowia-
zek zakupu (3,18% — wobec wskaZnika zawartego w roz-
porzadzeniu, wynoszacego 2,65%), a sposrod 13 przed
siebiorstw obrotu o najwigkszym udziale w rynku,
obowigzek wypelnilo 5 podmiotdw. Ponadto, w toku prac
analitycznych, zakonczonych w 2004 r., uzyskano wia
rygodne dane o wszystkich Zrodtach energii odnawial-
nej przylaczonych do krajowej sieci energetycznej.
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Po dokonaniu analizy i oceny zgromadzonych infor-
macji, Prezes URE wszczal postepowania administra-
cyjne w sprawie wymierzenia kary pienigznej w zwigzku
z ujawnieniem nieprawidlowosci polegajgcych na nie-
przestrzeganiu ww. obowigzku. Okredlajac przedsiebior-
stwa, w stosunku do ktdrych wszezeto postgpowanie,
Prezes URE kierowal sie udzialem zakupu ,zielonegj”
energii w stosunku do wykonanej calkowitej sprzedazy
energii elektrycznej przez dane przedsiebiorstwo.
Postepowania administracyjne wszczeto w odniesieniu
do 115 przedsigbiorstw (w tym 21 spélek dystrybucyj-
nych). Prezes URE podjal decyzje o nalozeniu kary pie-
nieznej na 5 spotek dystrybucyjnych: Energa Gdanska
Kompania Energetyczna SA, ENION SA (w ramach kon-
cernu za nie wypetnienie obowigzku przez dawny Bedzin-
ski ZE SA), ZE Olsztyn SA, Elblaskie ZE SA, ENERGIA-
PRO SA (nie wypelnienie obowiazku przez dawne
ZE Jelenia Gora SA oraz ZE Wroctaw SA). Kary wymie-
rzono takze 3 przedsiebiorstwom obrotu - PSE Electra
SA, EVEREN (dawniej EdF-EnBW Sp. z 0.0.), Petro Carbo
Chem SA.

Wszystkie ukarane przedsiebiorstwa odwolaty
sie od decyzji Prezesa URE do Sadu Okrggowego
w Warszawie - Sgdu Ochrony Konkurencji | Konsu-
mentow.

Po analizie dokumentdw i wyjasnien nadestanych
przez pozostale przedsiebiorsiwa energetyczne, wobec
ktdrych wszczeto postepowanie administracyjne w spra-
wie wymierzenia kary pienieznej, Prezes URE postano-
wil odstapi¢ od wymierzenia kary pienigznej i umorzyé
postepowanie administracyjne w tych sprawach. Podej-
mujac takie decyzje, Prezes URE braf pod uwage row-
niez zwigzek niewykonania wspomnianego obowigzku
z wielkoscig podazy energii elektrycznej, pochodzacej
ze zroédet odnawialnych, Wolumen ,zielonej” energii
wytworzonej w kraju w 2003 r. byl bowiem niewystar-
czajacy {1 997 GWh), aby zapewnic wszystkim zobowia-
zanym przedsiebiorstwom energetycznym mozliwosé
jej zakupu w wymaganej rozporzgdzeniem ilosci
(2 548 GWwh). Odstgpiono od wymierzenia kary pienigz-
nej i umorzonc postepowania administracyjne w przy-
padku tych przedsiebiorsiw, kiore udokumentowaly sta-
rania na rzecz zwigkszenia zakupu ,zielonej" energii,
nie odmawialy zakupu takiej energii 2Zadnemu podmio-
towi oferujgcemu jej dostawe lub cdmawiaty zakupu
jedynie w tych przypadkach, kiedy oferty cenowe byty
znacznie wyzsze od cen stosowanych w dotychczaso-
wych umowach.

Generalnie, oceniajagc dotychczasowe instrumenty
wspierania rozwoju OZE {zawarte w ustawie - Prawo
energetyczne i przepisach wykonawczych), nalezy
stwierdzié, ze:

- nie przyczynily si¢ do rozwoju mocy wytworczych

w OZE,

spowodowaly wzrost cen na wtornym rynku energii

odnawialnej,
~ korzysci rynkowe ze wzrostu cen energii odnawial-

nej, zamiast jej wytworcom, w sposéb nieuzasadnio-
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ny przypadly posrednikom {przedsigebiorstwom

obrotu),

istniejgce przepisy sa niejasne, budzg watpliwosci

interpretacyjne i nie naklaniajg do inwestowania

w OZE.

W zwigzku z tym, konieczne jest dokonanie takich
zmian legislacyjnych, ktore przede wszystkim stworzy-
tyby faktyczny, a nie tylko iluzoryczny dostep wszyst-
kich wytworcow energii odnawialnej do rynku. Istotne
jest, aby ich przychody ksztattowaly sie przede wszyst-
kim w wyniku dzialania mechanizmu popytowo-poda-
zowego, tak aby mogli oni czerpacé korzysci z cen, ktore
gotowe sg zaplaci¢ przedsigbiorstwa objete obowigz-
kiem i aby pojawiajgce sig nadwyzki finansowe byty
kierowane na inwestycje w nowe moce wytwércze.
Przy obecnych techniczno-instytucjonalnych ogranicze-
niach wynikajacych z zasad zawierania umow przesylo-
wych jest to mozZliwe jedynie poprzez umozliwienie
obrotu samymi $wiadectwami, jako dokumentami
odzwierciedlajgcymi wartos¢ dodang, swoista ,zielong”
ceche, energii wytwarzanej w zrodiach odnawialnych.
Natomiast transakcje zwiazane z bezposrednim przeply-
wem energii odbywaly by sie po cenach energii ,czar-
nej”. Dzieki temu producent energii otrzymywatby:

1) platnos¢ za sprzedaz energii po cenie energii kon-
wencjonalngj,

2) przychod z tytulu sprzedazy Swiadectw pochodze-
nia na rynku konkurencyjnym.

Nalezy sie spodziewaé, ze suma tych przychodow
powinna cdpowiadaé przychodom uzyskiwanym na ryn-
ku hurtowym energii odnawiainej, a wigc by¢ znacznie
wyzsza od przychoddw realizowanych obecnie przez
wigkszosé OZE. Niezbedne sg rowniez zmiany przepi-
sow wskazujgcych przedsigbiorstwa objgte obowigzkiem
oraz definiviacych sposéb kalkulacji przez nie wielkosci
obowigzkowych zakupow energii odnawialnej. Regula-
cje te muszg by¢ przede wszystkim przejrzyste.

W tym kierunku zmierzaja zmiany requlacji zawarte
w nowelizowanym Prawie energetycznym.

7.6. Powolywanie komisji kwalifikacyjnych

Prezes URE powoluje komisje kwalifikacyjne na okres
5 lat na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 2004 1,
Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96
poz. 959 i Nr 173, poz. 1808})) oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 28 kwietnia 2003 r. (Dz. U.
Zz 2003 r. Nr 89, poz. 828 i Nr 129, poz. 1184). Ww. roz-
porzadzenie wprowadzito kilka istotnych zmian, maja-
cych wplyw na powolywanie komisji na kolejng kaden-
cje — zostaly wprowadzone $wiadectwa kwalifikacyjne
bez okreslonego terminu waznosci; u przedsiebiorcow
uprawnionych do wnioskowania o powolanie komisiji
kwalifikacyjnych podwyzszono liczbe wymaganych
stanowisk pracy (ze 100 do 200) oraz wprowadzono
wymodg co do zapisow w statutach stowarzyszen nauko-
wo-technicznych {wymaég zapisu o dziatalnosci na rzecz
gospodarki energetycznej).
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Tabela 21. Wykaz komisji kwalifikacyjnych wg wiasciwosci terytorialnej Oddzialow Terenowych URE

Siedziba Liczba komisji kwalifikacyjnych powolanych Ogoina liczba -y
Oddziat URE oddziatu (i odwolanych) przez Prezesa URE w roku »CZynnych” |
(nrwoj. wg GUS) —ose | 1889 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 komisf g
Centralny Warszawa (14) 35 43 1 9(12) | 1ty | 1@ | -@ 72 E
Pélnocno-Zachodni Szczecin (08, 32) | 37 16 1 - -6 | -® | - 40 o)
Poinocny Gdansk (22, 28) 35 12 - 1M = | - | @ 43 N
Zachodnl Poznan (04, 30) 47 30 1 -@ | - -@ 1(2) 74 =
Wschodni Lublin (06, 20) 44 14 2 2=} | 13| =@ | -( 54 -y
$rodkowo-Zachodri £6dz (10, 26) 23 48 1 -@® | 13| 2@ | -® 60 —
Poludniowo-Zachodni Wroclaw (02, 16) 40 19 4 1M 26 | -@ | -@ 55 —
Potudniowy Katowice (24) 59 38 4 13 -6 | - | -3 92
Poludniowo-Wschodni Krakow {12, 18) 48 20 3 3 1{-) - - 73 g
Razem . . 368 240 17 | 17(24) | 6(25) | 3(@21) | 1(20)- 563 P4
Zrédio: URE. =

W roku sprawozdawczym nie zostaly wprowadzone
zadne nowe przepisy prawne, ktére miaiyby wplyw na
tryb powolywania komisji kwalifikacyjnych.

W lipcu 2003 r. Prezes URE skierowat do zaintereso-
wanych podmiotéw Informacje o powolywaniu komisji
kwalifikacyjnych ds. stwierdzania wymagar kwalifikacyjnych
0s6b zajmujgcych sie dozorem i eksploatacja urzadzer,
instalacji i sieci energetycznych. Informacja ta, zamiesz-
czona na stronie internetowej URE, stanowita podstawe
dla wnioskodawcéw co do zasad powolywania nowych
i dzialalnoéci juz powotanych komisji kwalifikacyjnych.

Zagadnienia realizowane w 2004 r. dotyczyly:

- powolywania nowych komisji kwalifikacyjnych, w tym
komisji na nowg kadencje,

- zmian/aktualizacji aktow powolania juz dzialajacych
komisji (rozszerzenie uprawnien komisji bgdz po-
szczegoinych jej cztonkow),

- odwolywania lub tez powolywania poszczegodlnych
czlonkéw do skiaddw komisji,
aktualizacji swiadectw kwalifikacyjnych czionkow
komisji w bazie URE,

— analizy arkuszy sprawozdawczych z dzialalnosci
komisiji,

- dziatan zwigzanych z korektg nieprawidlowosci wy-
stepujgcych w pracach komisji,

W 2004 r. do Prezesa URE wplynelo 158 wnioskdw
0 zmiang aktoéw powolania komisji (zmiana/rozszerze-
nie zakresu uprawnieth lub skladu osobowego). Rezul-
tatem rozpatrzenia tego typu wnioskéw byla aktualiza-
cja aktow powolania komisji kwalifikacyjnych (akty
zmieniajgce). Przy okazji nowelizacji aktdow powolania
—tych, ktore dotyczyly zmian w skladach osobowych ko-
misji - przygotowano 42 indywidualne akty powolania
do skladu osobowego komisji oraz 54 indywidualne akty
odwotania. Nalezy dodac, ze sposdréd wszystkich wnio-
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skow 0 zmiang aktow powolania, 29 dotyczylo zmiany
nazwy przedsiebiorstw energetycznych, ktore weszly
w skltad tworzacych sie koncernéw energetycznych.

W tym czasie Prezes URE powotal 1 nowg komisje
kwalifikacying (wplynely 3 wnioski w tej sprawie) oraz
62 nowe komisje kwalifikacyjne na kolejng kadencje
(w tej sprawie wplynety 82 wnioski). W 20 przypadkach
Urzad zostal poinformowany przez wnioskodawcéw
o zakonczeniu dziatalnosci przez komisje kwalifikacy)-
ne. W sumie dzialaja 563 komisje kwalifikacyjne, a wich
pracach uczestniczy 6 790 osob. Wykaz komisji kwalifi-
kacyjnych wediug zasiegu terytorialnego oddziatow te-
renowych ilustruje tabela 21.

Systematycznie prowadzona kontrola aktualnogci
s$wiadectw kwalifikacyjnych spowodowata, ze 308 ko-
misji przestalo do URE aktualne $wiadectwa swoich
czionkow. Na podstawie kontroli przeslanych swiadectw
stwierdzono nieliczne przypadki (9) nieprawidlowosci
zapisow w Swiadectwach kwalifikacyjnych, ktdre mialy
istotne znaczenie w odniesieniu do ich waznosci. Przy-
toczone dane iloSciowe obgjmuja rowniez przypadki
postepowan prowadzonych przez Péinocny i Wschodni
Oddziat Terenowy URE. W trakcie weryfikacji dokumen-
tacji dokonano réwniez analizy arkuszy sprawozdaw-
czych z dzialalnosci 219 komisji kwalifikacyjnych,

Regulacje prawne, w szczegdlnosci bezterminowa
waznosé swiadectw kwalifikacyjnych, wymaog zatrudnia-
nia przynajmniej 200 os6b u przedsiebiorcy wystepuja-
cego z wnioskiem o powotanie komisji oraz kryterium
posiadania wyzszego wyksztalcenia przez jej czlonkow,
spowodowaly zmniejszenie liczby postepowan egzami-
nacyjnych przeprowadzanych przez komisje kwalifika-
cyjne, jak réwniez zmniejszenie sig liczby komisji w ska-
li kraju {0 20 mniej) oraz redukcje ich sktadéw
osobowych.
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Czesé Il. DZIALALNOSC ODDZIALU CENTRALNEGO
| ODDZIALOW TERENOWYCH

Od 1998 r. funkcjonuja - na podstawie art. 22 Prawa
energetycznego oraz rozporzgdzenia Ministra Gospo-
darki z 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowego zasig-
gu terytorialnego i wlasciwosci rzeczowej oddziatow
Urzedu Regulacji Energetyki (Dz. U. z 2002 r. Nr 107,
poz. 942) — oddzialy terenowe w Warszawie, Szczeci-
nie, Gdansku, Poznaniu, Lublinie, todzi, Wroctawiu, Ka-
towicach i Krakowie.

Zakres dzialania Oddzialu Centralnego i oddziatéw
terenowych, stosownie do wymienionego rozporzadze-
nia oraz udzielonych przez Prezesa URE pelnomocnictw,
obejmuje m.in.:

- zatwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia taryf dla
ciepta,

- rozstrzyganie sporow w zakresie okreslonym w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,

- nakiadanie kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 56
ustawy — Prawo energetyczne,

wspolidziatanie z delegaturami Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumeniéw w przeciwdziataniu prak-

tykom monopolistycznym przedsiebiorstw energe-

tycznych,

Rysunek 1. Siedziby i zasieg terytorialny
oddziaféw terenowych URE

Péinocno-Zachodni OT Wschodni OT

z siedziby w Szczecinie z sledziba w Lublinie

Poludniowo -Zachodni OT Oddziaf Centralny

z siexiziby we Wrochewiu wWarszawis

Potudniowy OT Zachodni OT

z siedzibg w Katowicach 2 siexiziba w Pornaniu

$rodkowozachodni OT = Poinocny OT

z siedzibq w Lodzi 'z siedziba w Gdafisku
B Potudniowo-Wschodni OT

z siedziba w Krzkowie
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- kontrolowanie przestrzegania warunkow prowadzenia
dzialalnosci objete] obowiazkiem uzyskania koncesji,

— kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw
i obsfugi odbiorcow w zakresie obrotu paliwami
gazowymi i energia elektryczna,

- wspolprace z wlasciwymi samorzgdami wojewodztw
i wojewodami w zakresie planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,

- kontrolg kwalifikacji osob, o ktdrych mowa w art. 54
ustawy - Prawo energetyczne,

- kontrolowanie przestrzegania obowigzku utrzymywa-
nia zapasow paliw w ilosci zapewniajgcej utrzyma-
nie cigglosci dostaw energii, paliw gazowych i cie-
pta do odbiorcow,
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach
udzielenia koncesji lub promesy koncesji na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania, przesylania, dystrybuciji ciepta i obrotu nim,
wytwarzania energii elekirycznej w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciepla, a takze zmiany i cofnigcia konce-
sji w tym zakresie,

- zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych dla wybra-
nych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zaopatrzenia w te paliwa.

Oddzialy terenowe URE nadal realizujg zadania

o charakterze lokalnym, co - jak mozna zaobserwowac,
weryfikujac ich dzialalnosé — przynosi wymierne efekiy
w cafosciowym procesie regulacji dzieki umiejscowie-
niu Regulatora w terenie. Rozpoznawanie potrzeb po-
szczegolnych grup odbiorcow, kontrolowanie dziatania
przedsicbiorstw energetycznych dzialajacych na terenie
wlaéciwych wojewodziw, znajomos¢ zmieniajgcych sig
przepisow prawa i procedur administracyjnych, a takze
doswiadczenie zebrane z kilku lat regulacii, przynosza
mozliwosé skutecznego rownowazenia interesow zarow-
no dostawcow, jak i odbiorcow paliw i energii (szcze-
galinie w cieplownictwie).

1. Oddziat Centralny w Warszawie

Oddziat Centralny w Warszawie jest wiasciwy
terytorialnie na obszarze woj. mazowieckiego. Na ko-
niec 2004 r. liczyl 16 pracownikéw. Funkcije dyrektora
od 22 lipca 1998 r. petni Krystyna Gromczyriska.

1.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego
Koncesjonowany sektor energetyczny w Mazowiec-
kiem (tabela 1) tworzg przedsiebiorcy o zréznicowanym
zakresie i skali dziatania. Czgs¢ z nich dzialalnosé kon-
cesjonowang prowadzi takze lub tylko poza woj. mazo-
wieckim.
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Tabela 1. Koncesjonariusze z siedzibg w woj. mazowieckim

Podsekior Ll.czba. Liczba koncesji*
koncesjonariuszy*
Cieplownictwo 67 136
'Elektroenergetyka ' 96 120
Gazownictwo | 15 | 28
Paliwa ciekle 1 1082 | 1119
Razem 1 260 1403

f Stan na koniec roku.
Zrédlo: Centralny OT URE.

a} cieptownictwo

Rok 2004 byt kolejnym ckresem zmian w podsekio-
rze cieplowniczym w Mazowieckiem, jak sie wydaje,
ku bardziej jednorodnej strukturze podmiotow, dla kté-
rych zaopatrzenie w cieplo jest dzialalnoscig podstawo-
w3 i 0 wigkszej skali. Liczba koncesjonariuszy zmnigj-
szyla sie — podmioty, ktére zaprzestaly dziatalnosci
cieplowniczej (osoba fizyczna, spoika jawna, spoldziel-
nia mieszkaniowa oraz syndyk masy upadlosci przed-
sigbiorstwa energetycznego) przewazaly nad podmio-
tami dopiero wchodzacymi na rynek cieplowniczy (spofki
z 0.0.). Tendencja do zmniejszania sie liczby koncesjo-
nowanych dostawcow ciepla pojawila sie juz w dwoch
poprzednich latach (tabela 2}, ¢o jednak nie oznaczalo
zmniejszenia sig rynku ciepta scentralizowanego po stro-
nie popytowej — zaopatrzenie w cieplo odbiorcéw do-
tychczas obslugiwanych przez podmioty, kidre z tego
rynku wyszly, przejeli inni koncesjonariusze.

Tabela 2. Koncesjonowani przedsiebiorcy w zakresie
cieplownictwa w woj. mazowieckim
Rok 2001 2002 2003 2004
Liczba 82 78 70 67
koncesjonariuszy®

"f Stan na koniec roku.
Zradio: Centralny OT URE.

Rysunek 2. Struktura zainstalowanej mocy ciepinej
cieptowni i kotlowni oraz mocy ciepinef
osiggalnej efektrocieplowni i elektrowni
ze wzgledu na podstawowy rodzaj
stosowanego paliwa (stan na 31 grudnia 2004 r)

A00% 1 —_—
90% | . ‘ 1
80% | ! | |
T0% |
80%
50% |
40% 3 J b
M inne rodzaje pallw
30% - gaz zlemny
20% ole} opatowy lekki
i ole} opalowy cieiki
10% | 1 weglel kamienny
" )

cieplownle i kotlownie slektrocieplownie | elekirownie
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Pcd wzgledem rodzaju paliwa wykorzystywanego
do produkcji ciepla, w 2004 r. nadal dominowaly zrodia
ciepta opalane weglem kamiennym (rysunek 2).

W cieptowniach i kotlowniach koncesjonowa-
nych przedsigbiorcow z woj. mazowieckiego zainstalo-
wanych bylo na koniec 2004 r. 1acznie 3 542 MW, moc
cieplna osiagalna objetych koncesjami elektrocieptow-
ni i elektrowni wynosita tgcznie 6 607 MW. W ujeciu
sumarycznym byto to 0 0,9% mniej niz rok wczesnie;.
Zmiany wielkosci charakteryzujacych potencjal wytwaor-
czy cieptownictwa w Mazowieckiem korespondowaly
z obserwowanym w 2004 r., a takze w latach poprzed-
nich, zmniejszajacym sig¢ zapotrzebowaniem odbiorcow
na moc cieplng. U najwiekszych dostawcow ciepla
do odbiorcow koncowych (ktarymi byly: Stoteczne
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnsj SA, Radomskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,RADPEC” SA,
Przedsigbiorstwo Energetyczne w Siedlcach Sp. z 0.0,
Ostroleckie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. i Przedsigbiorsiwo Energetyki Cieplnej w Cie-
chanowie Sp. z 0.0.) odbiorcy koncowi w 2004 r. zamo-
wili 5 844 MW, ij. o 1,0% mocy cieplnej mniej niz w 2003 r,

b) elektroenergetyka

Podsektor elektroenergetyczny w 2004 r. ulegt,
podobnie jak w 2003 r., kolejnemu powiekszeniu
przybylo 36 koncesjonariuszy. Rosnaca liczba przed-
sigbiorcow na rynku elektroenergetycznym tlumaczy
sie postepujacy liberalizacjg tego segmentu gospodar-
ki, zgodnie z dyrektywami unijnymi. Gloéwnymi dostaw-
cami energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych
z woj. mazowieckiego byly w 2004 r.;: STOEN SA, Zakiad
Energetyczny Warszawa-Teren SA, Zaklad Energetycz-
ny Plock SA, Zakiady Energetyczne Okregu Radomsko-
Kieleckiego SA i Zaktad Energetyczny Lodz-Teren SA.

¢} gazownictwo

Liczebnogé podmiotéw gospodarczych podsekto-
ra gazowniczego w Mazowieckiem nie ulegta w 2004 r.
znaczgcym zmianom. Rynek dystrybuciji gazu ziemne-
go obslugiwaia Mazowiecka Spétka Gazownictwa SA
w Warszawie.

d) podsektor paliwowy

W 2004 r. liczba przedsiebiorcoéw posiadajgcych
koncesje w podsektorze paliw cieklych zwigkszyla sie
ponad dwukrotnie, bo az 0 616 (z 466 na koniec 2003 r.}.
Tak istotny przyrost byl rezultatem wejscia w zycie
nowej ustawy paliwowej oraz zwigzang z tym zmiang
art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo energetyczne. Nowe
regulacje prawne spowodowaly, ze wszyscy przedsie-
biorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie obrotu paliwami cieklymi, ktdérego roczna wartosé
przekracza 10 000 euro, zostali objeci obowigzkiem
posiadania koncesji (dotychczas ci z nich, ktérych
obrot paliwami cieklymi nie przekraczal 500 000 euro,
byli wyltaczeni spod takiego obowiazku).
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e) energetyka odnawialna

Nie odnotowano w 2004 r. zmian liczby koncesjona-
riuszy eksploatujacych odnawialne zrédla energii.
Podobnie jak w 2003 r., w podsektorach cieplownictwa
i elektroenergetyki 3 koncesjonariuszy eksploatowato
odnawialne zrédla energii: jeden z nich wytwarzal
cieplo i energie elektryczng w skojarzeniu (przy wyko-
rzystaniu energii biomasy), jedno przedsigbiorstwo eks-
ploatowato geotermalne zrédto ciepla, jedno — przepty-
wowg elektrownig wodna.

Rynek odnawialnej energii elektrycznej, obejmujacy
takze niekoncesjonowanych wytworcow, tworzylo
w 2004 r. na terenie woj. mazowieckiego 35 Zrddel
takiej energii {w tym elektrownie wodne, wiatrowe,
a takze jednostki wytworcze wykorzystujace biogaz)
o lgczne] mocy 26,435 MW. llosé energii wytworzonej
przez te zrodla i wprowadzonej do sieci pigciu najwiek-
szych dostawcow energii elekitrycznej w Mazowiec-
kiem w 2004 r. wyniosia 110,3 tys. MWh (o 1,5% mnigj niz
w 2003 1)

Kontakty z przedsiebiorstwami rynku regulowanego
ujawniaty ich zwiekszone zainteresowanie projektami
wykorzystania biomasy do wspoétspalania z paliwami
kopalnymi w procesach wytwarzania ciepta lub energii
elektrycznej. Jeden z koncesjonariuszy, dziajajgey juz
w obszarze energetyki odnawialnej, ktory juz w 2003 r.
informowal 0 zamiarze rozszerzenia zakresu wykorzy-
stania zrodet tej energii, w 2004 r. projekt ten wprowa-
dzit w faze realizac;ji.

1.2. Odbiorcy paliw i energii

a) odbiorcy ciepta

W Mazowieckiem cieplo jest dostarczane przede
wszystkim na zaspokojenie potrzeb komunalno-
bytowych spétdzielni, wspdlnot mieszkaniowych, zarza-
déw budynkow komunalnych, odbiorcoéw indywidual-
nych z lokali mieszkalnych i uzytkowych. Zmiany w wiel-
kosciach sprzedazy ciepla przez najwigkszych
dostawcdw z tego terenu (zmniejszenie srednio o 6,5%
w porownaniu z 2003 r) wynikaly przede wszystkim
2z warunkow atmosferycznych. W 2004 r. umowy na naj-
wiekszg moc cieplng z giéwnymi dostawcami ciepla na
terenie woj. mazowieckiego zawarty: Siedlecka Spdi-
dzielnia Mieszkaniowa, Spoldzielnia Mieszkaniowa
LGorczewska” w Warszawie, Spoldzielnia Mieszkanio-
wa ,Ustronie” w Radomiu, Spdldzielnia Mieszkaniowa
WWyzyny” w Warszawie. tgcznie odbiorcy ci zamawiali
na koniec 2004 r. 190 MW, zakupiwszy w 2004 r.
1 352 tys. GJ ciepta.

b} odbiorcy paliw gazowych

SprzedaZ gazu z sieci dystrybucyjnej przez najwigk-
szego dostawce tego paliwa w woj. mazowieckim ksztal-
towala sie na poziomie 1 570 min m? i byla wieksza
0 1,1% niz w 2003 r.

Wsrod najwiekszych finalnych odbiorcéw gazu ziem-
nego w 2004 r., podobnie jak | w roku poprzedzajacym,
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znalazly sig: Zaktady Przemystu Ttuszczowego w War-
szawie SA, Kasztelan Browar Sierpc SA oraz Huta Szkla
Wolomin Sp. z 0.0. W 2004 r. tgczna sprzedaZz gazu
do tych odbiorcow z Mazowieckiej Spoiki Gazownictwa
Sp. z 0.0. wyniosia 25 629,7 tys. m%.

¢) odbiorcy energii elektrycznef

W 2004 r. sprzedaz energii elektrycznej ze spotek
dystrybucyjnych prowadzacych dziatalnosé na terenie
woj. mazowieckiego wyniosta 20 271,932 MWh i byta
0 1,5% wieksza niz w 2003 r. Wplyw na zwigkszong sprze-
daz tej energii mial m.in. fakt przylaczenia do sieci elek-
troenergetycznej nowych odbiorcow.

Do najwigkszych konsumentow energii elekirycznej
w woj. mazowieckim nalezeli w 2004 r.: Huta ,L.W."
Sp. z 0.0. w Warszawie, Intercell SA w Ostrolece, Thom-
son Multimedia Sp. z 0.0. w Piasecznie, PKP Energety-
ka Sp. z 0.0., Tramwaje Warszawskie Sp. z 0.0. W 2004 r.
taczna sprzedaz energii elekirycznej ze spolek dystrybu-
cyjnych do tych odbiorcow wyniosta 1 200,7 tys. MWh.

1.3. Dzialalnosé regulacyjna

1.3.1. Koncesjonowanie

W roku sprawozdawczym rozpatrywano sprawy
dotyczace 94 koncesji z zakresu cieplownictwa, elek-
troenergetyki lub gazownictwa, dotyczacych 51 przed-
sigbiorstw. W sprawach zakoriczonych w 2004 r. wyda-
no lacznie 71 rozstrzygnied, na ktore zlozylo sie:

50 decyzji zmieniajacych koncesje udzielone 33

przedsiebiorstwom,

- 3 decyzje udzielajgce koncesji 2 przedsiebiorstwom
dopiero wchodzgcym na rynek koncesjonowany,

- 1 decyzja udzielajgca koncesji na nowy zakres dzia-
lalnosci 1 przedsiebiorstwu, posiadajacemu juz inne
koncesje na dzialalnos¢ energetyczna,

- 9 decyziji cofajacych koncesje 5 przedsigbiorstwom,

- 2 decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie
zmiany koncesji 2 przedsigbiorstw,

- 2 decyzje o uchyleniu weczesniejszych decyzji o cof-
nigciu koncesji udzielonych 1 przedsigbiorcy,

- pozostawienie bez rozpoznania 3 postepowan
w sprawie zmian koncesji dotyczacych 3 przedsig-
biorstw,

- wydanie 1 postanowienia o sprostowaniu oczywistej
omyiki w 1 koncesiji.

Rozstrzygniecie pozostalych 23 spraw {dotyczacych
10 przedsiebiorstw) przypadnie na 2005 r.

Zmiany koncesji najczesciej byly spowodowane
zmiang zakresu prowadzonej przez przedsiebiorstwa
dzialalnosci wskutek wytgczenia lub wigczenia do eks-
ploatacji urzadzen iinstalacji energetycznych. Najbar-
dziej istotna zmiana takiego zakresu nastgpila u najwiek-
szego dystrybutora ciepta do odbiorcow z Radomia,
ktéry poszerzyl swojg dziatalnosc o wytwarzanie ciepta
i jego przesylanie dotychczas realizowane przez syndy-
ka masy upadto$ci innego przedsiebiorstwa energetycz-
nego. W ten sposéb na radomskim rynku ciepla scen-
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tralizowanego zaczgt funkcjonowac tylko jeden dostaw-

ca ciepia, realizujgcy zaopatrzenie w cieplo od wytwa-

rzania poprzez jego przesytanie i dystrybucje do odbior-
cow koncowych.

Przypadki cofniecia koncesji dotyczyly podmiotow,
ktore trwale zaprzestaly dzialalnosci gospodarczej
polegajgcej na zaopatrywaniu odbiorcow w energig.

Jeden przypadek uchylenia wczesniejsze] decyzji
cofajacej koncesje przedsigbiorcy, uzasadniony byl
tak interesem odbiorcow, jak i stusznym interesem tego
przedsigbiorcy. Zaprzestal on bowiem z poczgtkiem
2001 r. wykonywania koncesjonowanej dzialalnosci
z zakresu zaopatrzenia w ciepio, w zwigzku z czym
z urzedu cofnieto udzielone mu na taka dziatalno$¢ kon-
cesje, a z koticem 2003 r. podjal dziatalnosé koncesjo-
nowang poprzez przejecie spolki zaopatrujacej w cie-
pto odbiorcow z terenu woj. opolskiego.

W 2004 r. Oddzial Centralny zostat wtgczony do re-
alizacji zadan Prezesa URE z zakresu koncesjonowania
obrotu paliwami ciektymi. Wobec poszerzenia rodzajow
dzialalnosci gospodarczej wymagajacych posiadania
koncesji o obrét paliwami ciektymi, ktérego roczna
wartosc¢ przekracza 10 000 euro (co nastgpito w zwigz-
ku z wejsciem w zycie nowej ustawy paliwowej), do roz-
patrzenia w oddziale przekazano 260 wnioskéw o udzie-
lenie koncesji na obrot paliwami ciektymi. | tak:

191 postgpowan wszczetych na podstawie tych wnio-

skow zakonczono udzieleniem konces;ji,

— 17 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia (pomi-
mo wielu wezwan, przedsigbiorcy nie przedstawili do-
kumentow i informacji umoziiwiajacych stwierdzenie,
czy spelniajg oni warunki do udzielenia koncesji),

5 wnioskow zwrocono przedsiebiorcom (ze wzgle-

du na art. 261 ustawy Kpa - przedsiehiorcy ¢i nie

uiscili wymaganej oplaty skarbowej),

15 postgpowan umorzono (w toku postepowania

ustalono, ze przedsigbiorcy prowadzg dziatalnosc

w zakresie nie wymagajgcym posiadania koncesiji

na obrét paliwami ciektymi lub w ogole nie prowa-

dza badz zrezygnowali z takiej dziatalnosci),

- zakonczenie 32 postepowan wszczetych na podsta-
wie tych wnioskéw przypadnie na 2005 r.

Wsrad tych wnioskow, wiekszosé stanowily wnio-
ski zlozone przez osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarczg samodzielnie (77,7%) | w ramach
umowy spétki cywilnej (18,4%). Reszte stanowily wnio-
ski zlozone przez spoétki jawne (1,5%), spolki z 0.0,
(1,2%) oraz przedsigbiorstwo parfstwowe, spotdzielnie
i gming dziatajaca poprzez komunalny zaklad budze-
towy (1,2%).

Doswiadczenia z postgpowan administracyjnych
w sprawach dotyczacych koncesji na obrét paliwami
cieklymi wskazuja, ze dla wielu przedsigbiorcow — szcze-
gdlnie tych, ktorych roczna warto$é¢ obrotu gazem plyn-
nym nigznacznie przekraczata wielkos¢ zwolniong z obo-
wigzku uzyskania koncesji (tj. 10 000 euro) — zioZenie
kompletnego wniosku o udzielenie koncesji stanowito
znaczng przeszkode. Wnioskodawcy w toku postepo-
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wania byli zobowigzani do udokumentowania, ze spet-
niajg wynikajgce z art. 33 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy

Prawo energetyczne warunki wymagane do uzyska-
nia koncesji - w szczegolnosci, ze posiadajg moziiwo-
$ci techniczne gwarantujace prawidiowe jej prowadze-
nie oraz, ze dysponujg srodkami finansowymi w wielkosci
gwarantujacej prawidiowe wykonywanie dzialalnosci.
W kazdym przypadku istniata konieczno$¢ kierowania
do wnioskodawcy kolejnych wezwan, gdyz udzielane
odpowiedzi byly badz niekompletne, bgdz wniosko-
dawcy w ogole nie odpowiadali na kierowang do nich
korespondencje. WydluZafo to czas prowadzenia poste-
powan. Do konca 2004 r. nie udalo sie zakonczy¢ co
osmego z nich. Niektorzy z przedsiebiorcéw wycofali
swoje wnioski, rezygnujac z dziatalnosci koncesjonowa-
nej lub ograniczajgc dzialaino$é gospodarcza do zakre-
su nie wymagajacego uzyskania koncesji.

1.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

a} wnioski taryfowe

W 2004 r. rozpatrywano w sumie 117 wnioskow
w sprawach dotyczacych taryf (tj. 0 50% wiecej niz
w 2003 r.) Sposrod nich, 68 dotyczylo zatwierdzenia
nowych taryf dla ciepla, a 49 - zmian decyzji zatwier-
dzajgcych taryfe lub, rzadziej, zmiany samej taryfy,

Postepowania dotyczace wnioskow o zatwierdzenie
nowych taryf zakoficzong:

- zatwierdzeniem 37 taryf dla 36 przedsiebiorcow,
przy czym 1 z tych taryf dotyczyla tylko czesci dzia-
lalnosci koncesjonowanej 1 przedsiebiorstwa,

- odmowa zatwierdzenia 13 taryf 13 przedsiebiorstw
{2 z tych taryf dotyczyly tylko czesci dziatalnosci
2 przedsiebiorstw),

- umorzeniem - w przypadku 9 postepowan taryfo-
wych dot. 8 przedsiebiorcow, przy czym 2 z tych
postgpowan dotyczyly taryf odzwierciedlajgcych
dziatalnos¢ 1 przedsigbiorstwa w roznych miejsco-
wosciach.

Dziewigciu sposrod wszczetych postepowan o za
twierdzenie nowych taryf nie udalo sie zakonczyé
w 2004 r. Zostang one rozstrzygniete w 2005 1.

Wsréd rozpatrywanych taryf odnotowano przypadek,
w ktdrym przedsigbiorstwo prowadzace koncesjonowa-
na dziafalnos¢ cieplowniczg na terenie roznych miejsco-
wosci i dotychczas opracowujace i przedkladajace do za-
twierdzenia taryfe w odrebnych czesciach dotyczacych
kazdego z tych rynkéw ciepla, wniosio o zatwierdzenie
taryfy opracowanej dla calej swojej dziatalnosci ciepfow-
niczej. Taryfe tg zatwierdzono. Bylo to o tyle istotne, ze do-
tychczas — mimo ze funkcjonuje na rynku koncesjono-
wanym od 1999 r. — przedsiebiorstwo to dla czesci
miejscowosci, w kidrych realizuje dostawy ciepta do od-
biorcow, nie posiadato zatwierdzonej taryfy dla ciepta.

Z 49 postepowan w sprawie zmiany decyzji zatwier-
dzajacej taryfe (lub zmiany taryfy):

33 zakonczono decyzjami zatwierdzajgcymi takie

zmiany,; dotyczyly one w sumie 22 przedsigbiorstw
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i polegaly na przediuzeniu okresu obowigzywania
zatwierdzonej taryfy,

- 13 zakonczono odmowg dokonania zmiany decyzji
zatwierdzajgceij taryfe w zakresie terminu obowigzy-
wania tej taryfy,

- 2 postepowania pozostawiono bez rozpatrzenia
(przedsigbiorcy nie dopelnili wymogodw formalnych,
obowigzujacych dia wniosku taryfowego),

— 1 postepowania nie udalo sie zakornczy¢ w 2004 r.
Wyrazne nasilenie spraw dotyczgcych zmian ta-

ryf wigzalo sie ze zmiang przepiséw regulujgcych szcze-

golowe zasady ksztaitowania i kalkulacji taryf, jaka
nastgpila we wrzesniu 2004 r. Przedsiebiorcy wnosili

o przediuzenie okresu cbowigzywania ostatnio zatwier-

dzonych im taryf, chcac zyskaé wiecej czasu na opra-

cowanie koleinych, nowych taryfy, zgodnych 2 nowymi
zasadami.

b} efekily requlacji

Zatwierdzone w 2004 r. taryiy dla ciepla zawieraty
wielkosci cenowe na poziomie wyzszym, érednio o 0,4%
od tych, jakie byly ustalone w ostatnio stosowanych
przez te przedsiebiorstwa. Zwazywszy na wymiar infla-
cji w 2004 r. i jej prognozy na 2005 r., taryfy te powinny
oznaczac realny spadek cen i stawek oplat za cieplo
dla odbiorcow. Pierwotne zgdania podwyzek, o ktérych
zatwierdzenie wystepowaly te przedsigbiorstwa, wyno-
sily niespelna 1,0%, przy czym maksymalny wzrost
przychoddw, o jaki wystapito jedno z tych przedsig-
biorstw, to az 95,3%! Zadania najwigkszych podwyzek
zgtaszali koncesjonariusze wytwarzajgcy cieplo z oleju
opatowego. Bylo to spowodowane sytuacjg na rynku
paliw ciektych, gdzie ceny produkiow ropopochodnych
znacznie wzrosty w polowie 2004 r. W tych przypad-
kach zatwierdzane taryfy byly o kilkanascie-, a nawet
kilkadziesigt procent wyzsze w stosunku do taryf ostat-
nio stosowanych przez tych przedsiebiorcow. Niemniej,
na tle lat poprzednich réznica miedzy zadang przez
przedsiebiorstwa a ostatecznie zatwierdzong w ich
taryfach zmiang poziomu cen i stawek opiat byla
w 2004 r. wyraznie mniejsza. Mozna wnosi¢, iz przed-
sigbiorstwa w wyniku kolejnych przegladdw regulacyj-
nych zracjonalizowaly swoje projekcje co do kosztoéw
dzialalnosci oraz cen ciepla i uslug przesytowych ofe-
rowanych odbiorcom. Przeprowadzona weryfikacja
kosztdw przyjmowanych przez przedsigbiorstwa do
kalkulacji taryf, ktére zatwierdzono w 2004 r., pozwolila
na zredukowanie symulowanych obcigzen odbior-
cow ciepla o lagczng kwote ponad 10,9 min zf, co od-
powiada rocznym wydatkom na cieplo scentralizo-
wane, ponoszonym przez odbiorcéw w miescie $rednigj
wielkosci.

W 2004 r. przeprowadzono kontrole stosowania
taryf, ktore w poprzednich latach zatwierdzono na okre-
sy wieloletnie. Oczekiwano, ze tego rodzaju regulacja
bodzcowa powinna zacheci¢ przedsiebiorstwa do reduk-
¢ji kosztéw prowadzenia dziatafnosci koncesjonowane;,
w nadziei na osiagniecie zysku. Mimo iz przedsigbior-
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stwa te mialy mozliwosé dokonania samodzielnej nomi-

nalnej podwyzki bazowych cen i stawek oplat zawartych

w zatwierdzonych im taryfach, odpowiednio do wyzna-

czonych im w decyzjach zatwierdzajgcych te taryfy

wspolczynnikdw korekcyjnych, to wiekszoseé z nich nie
skorzystata z te] mozliwosci i utrzymala ceny | stawki
oplat na niezmienionym poziomie.

Dominujgca przyczyng odmowy zatwierdzenia taryf

w 2004 r., podobnie jak w roku poprzednim, byto naru-
szenie przy ich opracowywaniu zasad okreslonych
w art. 44 ustawy - Prawo energetyczne. Najczesciej
stwierdzano, ze przedsiehiorstwo nie prowadzi w ramach
zakiadowych planow kont ewidencji ksiegowej w spo-
sob umozliwiajgcy odrebne obliczanie kosztow i przy-
chodow dla dziatalnoéci zwigzanej z dostarczaniem
energii oraz innej dzialalnosci. Ponadto, do najpowaz-
niejszych bleddw popetnianych przy opracowywaniu
taryf nalezaly:

- niezgodny z przepisami podzial odbiorcéw na gru-
py taryfowe, niespojny z faktycznym zakresem swiad-
czonych ustug,

- zawyzanie przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek
oplat kosztow - gidéwnie kosztdéw paliw i kosztow
remontéw,

- dokonywanie kalkulacji cen i stawek optat na pod-
stawie wielkosci fizycznych (gtdwnie mocy ciepl-
nej) ustalonych niezgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami,
ustalenie kosztéw wytwarzania ciepta w elektrocie-
plowni w sposéb niezgodny z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

c) taryfy Zrodet odnawialnych

W 2004 r. zatwierdzono nowa, kolejng taryfe dla
ciepla koncesjonariuszowi wytwarzajacemu w celach
gospodarczych cieplo w elektrocieptowni, w ktdrej
jeden z kottéw energetycznych jest opalany biomasg
{kora drzewna). Ponadto, w produkcji skojarzonej jest
wykorzystywane w tej jednostce ciepto zakupywane
w obcym Zrédle, pochodzace z przemystowego proce-
su technologicznego produkcji celulozy. Ceny ciepta
z tej jednostki s3 na poziomie podobnym jak w innych
elektrocieplowniach w kraju.

1.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2004 r. w Oddziale Centralnym rozpatrywano
5 wnioskéw o zatwierdzenie nowych, kolejnych taryf
dla energii elekirycznej; wnioskodawcami byly 4 przed-
siebiorstwa z woj. mazowieckiego wytwarzajace ener-
gie elektryczng w skojarzeniu z cieptem. Dwom z nich
zatwierdzono nowe taryfy, dwém zas odméwiono za-
twierdzenia takich taryf, przy czym jeden ponownie
wystapil o zatwierdzenie taryfy, korygujac swoj poprzedni
wniosek — postepowania w tym zakresie nie udalo sie
zakonczyé w 2004 r.

Rozpatrywano takze pochodzgce od 3 przedsigbior-
cow 4 wnioski 0 zmiang zatwierdzonych taryf - gtownie
w zakresie przediuzenia okresu ich ocbowigzywania.
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W 1 przypadku uwzgledniono wniosek przedsiebiorstwa,
w pozostalych 3 odmdwiono zmian decyzji zatwierdza-
jgcych taryfy.

1.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W roku sprawozdawczym rozpatrywano 4 wnioski
dotyczgce taryfy dla gazu ziemnego 1 koncesjonariu-
sza (2 z nich dotyczyly zmiany okresu obowigzywania
ostatnio zatwierdzonej taryfy tego przedsiebiorstwa
dla gazu ziemnego, za$ 2 pozostaie - zatwierdzenia
nowej taryfy; jeden z wnioskow nie zostat rozpatrzony
w 2004 r.). Koncesjonariusz ten funkcjonuje w segmen-
cie tzw. energetyki przemysiowe] jako przedsigbiorsiwo
multienergetycze ~ prowadzi rownoczesnie dziatalnose
gospodarczg w zakresie cieplownictwa, elekiroenerge-
tyki i gazownictwa. Z uwagi na powigzania migdzy tymi
dziatalnosciami, regulacja kazdej z nich jest realizowa-
na przez oddziat.

1.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W sprawach spornych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, wydano w 2004 r. 29 de-
cyzji administracyjnych, w tym:

- 8 decyzji rozstrzygajacych spor w sprawie odmowy
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej,

- 1 decyzje rozsirzygajaca spor w sprawie odmowy
zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej,

- 3 decyzje rozstrzygajgce spory w sprawie odmowy
zawarcia umowy sprzedazy ciepla,

2 decyzje rozstrzygajace spory w sprawie odmowy

zawarcia umowy sprzedazy paliwa gazowego,

5 decyzji rozstrzygajacych spory w sprawie nieuza-

sadnionego wstrzymania dostaw energii elektryczne;j,
- 1 decyzje rozstrzygajaca spér w sprawie nieuzasad-

nionego wstrzymania dostaw paliw gazowych,

9 decyzji umarzajgcych postgpowania administracyj-

ne (3 decyzje w sprawie odmowy przylgczenia do

sieci elektroenergetycznej, 1 decyzja w sprawie
odmowy przytgczenia do siect cieplowniczej, 1 de-
cyzja w sprawie odmowy zawarcia umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej, 1 decyzja w sprawie odmo-
wy zawarcia umowy sprzedazy ciepla, 3 decyzje

w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania dostaw

energii elektryczne;).

Jedenascie wnioskow (1 w sprawie odmowy przyig-
czenia do sieci elektroenergetycznej, 3 w sprawie
odmowy przytgczenia do sieci gazowej, 1 w sprawie
odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej, 3 w sprawie odmowy zawarcia umowy sprzedazy
ciepla, 1 w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania do-
staw energii elekirycznej oraz 2 zawierajace zgdanie,
aby przedsigbiorsiwo energetyczne wstrizymato dosta-
wy energii elekitrycznej} zostaly pozostawione bez roz-
poznania, gdyz wnioskodawcy nie uzupetnili w terminie
brakow formalnych.

Od wydanych decyzji zostato wniesionych 8 odwo-
tan do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
ktore nie zostaly jeszcze rozpatrzone.
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W 2004 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oddalii 6 odwolan od decyzji Prezesa URE, zmienil 1 de-
cyzje oraz uchylit 1 decyzje, jednoczesnie umarzajac
postepowanie administracyjne.

Na kaniec 2004 r. w toku pozostawato 14 postepo-
warn administracyjnych (6 w sprawie odmowy przytacze-
nia do sieci etektroenergetycznej, 2 w sprawie cdmowy
przytaczenia do sieci gazowej, 1 w sprawie odmowy
zawarcia umowy sprzedazy ciepla, 5 w sprawie nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw energii elektryczne)).

Na mocy art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne,
nie zostaio w 2004 r. wydane zadne postanowienie.

Charakter rozstrzyganych w 2004 r. spraw najbar-
dziej zdajq sig oddawac spory dotyczace odmowy przy-
taczenia do sieci elektroenergetycznej. Przedsiebiorstwo
energetyczne prowadzace dzialalnosé polegajaca
na przesylaniu i dystrybucji energii elektrycznej, odma-
wiajgc przylaczenia do sieci nowych odbiorcdw podno-
sito, ze w zwiazku z nieuchwaleniem przez dang gmi-
ne projektu zatoZen do ptanu zaopatrzenia w cieplo,
energig elekiryczng i paliwa gazowe, o ktérym mowa
w art. 19 ustawy - Prawo energetyczne, przeprowadzito
analize, z ktorej wynikalo, ze nie istniejg ekonomiczne wa-
runki przylgczenia odbiorcow do sieci. W zakonczonych
w 2004 r, sprawach, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze brak jest ekonomicznych
warunkow do przytaczenia do sieci elekiroenergetyczne;j,
gdyz okres zwrotu inwestycji niezbednej do zasilania
w energie elektryczng nieruchomosci podmiotéw, kidre
mialy by¢ przylaczone do sieci, wyniesie ok, 20 lat.

1.3.6. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych

W roku sprawozdawczym do oddziaiu wplyneto 111
skarg, w tym:

- 84 skargi dotyczace energii elekirycznej,
~ 19 skarg dotyczacych ciepla,

8 skarg dotyczacych paliw gazowych.

Skargi dotyczace ciepla odnosily sie gldwnie do sys-
temu rozliczeh za jego dostarczanie oraz propozyciji
zapisow projektow umow sprzedazy i zmiany postano-
wier umodw juz zawartych.

Przedmiotem skarg w zakresie energii elekirycznej
byly przede wszystkim kwestie zwigzane z wykonywaniem
zawartych umow o przylagczenie do sieci elekiroenerge-
tycznej, rozliczeniami wynikajgcymi z umédw sprzedazy
oraz nielegalnym poborem energii efektrycznej.

Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych odbior-
cy kwestionowali prawidlowos¢ prowadzenia rozliczen
przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatajace na te-
renie wojewddziwa mazowieckiego.

Nowa kwestig, ktéra w szerszym niz dotychczas
zakresie uwidocznifa sig w sprawach zalatwianych
w 2004 r., byia ocena prawidlowosci stosowania
przez przedsigbiorstwa elektroenergetyczne i gazowni-
cze procedur przewidzianych w art. 6 ust. 3a ustawy
- Prawo energetyczne, w tym sporzadzania i dorecza-
nia odbiorcom wezwan do uiszczenia zaleglych i bieza-
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cych naleznosci za dostarczone paliwa gazowe lub ener-
gie elektryczng, co mialo miejsce tak w przypadku skarg,
jak i spordw z art, 8 ust. 1 tej ustawy.

Skarzgcy zwracali sig réwniez z prosbami o wyjasnie-
nie obowigzujacych przepisdw.

W sprawach, w ktérych stwierdzono naruszenie
przez przedsigbiorstwa energetyczne przepisow pra-
wa, po wezwaniu przedsiebiorstwa usuwaty te narusze-
nia. Skargi, do zalatwienia ktérych Prezes URE nie
posiadat uprawnien {tacznie 11), zostaly zwrécone skar-
zacym z odpowiednim pouczeniem, zgodnie z art. 66
§ 3 Kpa.

W rozpatrywanych w 2004 r. sprawach spornych
i skargach przedsiebiorstwa energetyczne siaraty sie nie
powielaé¢ nieprawidlowych dzialan. Byto to wynikiem,
jak nalezy przypuszczac, wykorzystania dotychczasowej
wiedzy 0 sposobie rozstrzygania spordw i zalatwiania
skarg przez Prezesa URE.

1.3.7. Dziatalnogé kontrolna

a) parametry jakosciowe doslaw

Przeprowadzono 1 kontrole dotyczacq parametrow
jakosciowych dostaw energii elektrycznej, nie stwierdza
jac nieprawidlowosci.

b) parametry jakosciowe obslugi odbiorcow

Wykonano 3 kontrole parametréw jakosciowych
obslugi odbiorcéw. W jednym przypadku stwierdzono
nieprawidlowosci polegajgce na wystawieniu odbiorcy
faktur za energie elektryczng przed dniem zawarcia umo-
wy sprzedazy energii elekirycznej, 1j. za energie elek-
tryczng zuzytg przez poprzedniego odbiorce. Przedsie-
biorstwo energetyczne usuneto te nieprawidlowosci.

¢) prawidlowosc stosowania taryf

Przeprowadzono 10 kontroli dotyczgcych prawidio-
wosci stosowania taryfy (3 w sprawie taryf dla energii
elekirycznej, 5 w sprawie taryf dla ciepla, 2 w sprawie
taryf dla paliw gazowych). Stwierdzono nieprawidiowo-
$ci w dziatalnosci 6 przedsiebiorstw energetycznych.
Polegaly one na stosowaniu nie zatwierdzonej taryfy,
na nieprawidlowym wystawianiu faktur za paliwa gazo-
we i energi¢ elekiryczng. Na dwa przedsiebiorsiwa
zostaly nalozone kary pienigzne.

d} utrzymywanie zapasow paliw

W ramach postepowari administracyjnych w sprawie
zatwierdzania taryf dla ciepla wzywano przedsigbiorstwa
energetyczne do przedstawiania informacji o realizagji
obowiazku uirzymywania zapaséw paliw. Nadestane
przez 1 z przedsiebiorstw wyjasnienia w tym zakresie
wskazywaly, ze przedsigbiorstwo to nie utrzymuje wy-
maganych prawem zapaséw paliwa. O przypadku tym
poinformowano odpowiednig komodrke organizacyjng
URE, do kompetenciji ktorej nalezy kontrola obowigzku
utrzymywania przez przedsiebiorstwa energetyczne
zapasow paliw.
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e) prowadzenie ewidencji ksiggowej niezgodnie z art. 44
ustawy — Prawo energelyczne

W ramach postgpowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzania taryf dla ciepla, wzywano przedsigbiorstwa
energetyczne do przedstawiania dokumentow potwier-
dzajgcych prawidlowo$¢ prowadzenia tej ewidencii.
Na 2 przedsigbiorstwa, kidre - jak ustalono - prowadzi-
ty ewidencje ksiegowg niezgodnie z art. 44 ustawy
- Prawo energetyczne, nalozono kary pienigzne.

f) obowigzek informowania

o efektywnosci energetycznej urzgdzer

Kontrola problemowa przeprowadzona w 2004 r.,
dotyczaca przestrzegania przez producentow i importe-
row obowigzkéw, ¢ ktérym mowa w art. 52 ustawy -
Prawo energetyczne, 1j. informacji o efektywnosci ener-
getycznej urzadzen i charakterystyce technicznej, zostata
przeprowadzona w odniesieniu do 12 podmiotow.
W czterech z pieciu zakonczonych w roku 2004 spraw
stwierdzono nieprawidlowosci, kidre zostaly usuniete.

1.3.8. Nakladanie kar pienigznych

W 2004 r. wydano 4 decyzje w sprawach wymierzenia
kar pienieznych i natozono kary w igcznej wysokosci:

- 65227 zI za stosowanie cen i taryf bez dopetnienia
obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE
do zatwierdzenia, o kidrym mowa w art. 47 ustawy
— Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 5 tej ustawy),

- 6959 zI za nieprzestrzeganie chowigzku prowadze-
nia ewidencji ksiegowej zgodnie z postanowieniami
art. 44 ustawy - Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1
pkt 8 ustawy - Prawo energetyczne).
0Od 2 decyzji 0 natozeniu kary przedsigbiorsiwa wnic-

sty odwolania. W jednym przypadku w wyniku cofnigcia

odwolania postepowanie sadowe zostato umorzone,

w drugim sprawa nie zostala jeszcze rozstrzygnieta.

1.4. Pozostata dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencii
i Konsumeniow

Wspdlipraca z Urzedem Ochrony Konkurenciji i Kon-
sumentéw (UOKIK) polegala na wspdldziataniu z Dele-
gaturg UOKIK w Warszawie. W toku prowadzonych przez
nig postepowan pracownicy Delegatury zwracali si¢
telefonicznie o wyjasnienie kwestii zwigzanych ze sto-
sowaniem przepisow ustawy — Prawo energetyczne i ak-
tow wykonawczych do tej ustawy, w szczegolnosci
zwiazanych z oceng prawidtowosci stosowania taryf
dla ciepla przez przedsigbiorstwa energetyczne nie
posiadajace koncesji na wytwarzanie, przesytanie i dys-
trybucije ciepla lub obrét cieplem.

b) wspdlpraca z rzecznikami konsumentéw

W 2004 r. prowadzono postepowania wyjasniajace
w wyniku nadeslania pism przez powiatowych rzeczni-
kéw konsumentow, jak rowniez udzielano pisemnych
wyjasnien na kierowane do oddziatu pisma w sprawach
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konsumenckich, dotyczacych dostarczania paliw i ener-
gii, a takze wyjasnien telefonicznych (glownie w spra-
wach dotyczacych prawidlowodci prowadzonych rozli-
czen za cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe,
w tym kwestii zwiazanych z wystawianiem faktur). Na bie-
zgco kontakty byly utrzymywane zwlaszcza z Rzeczni-
kami Konsumentow z Ciechanowa, Grojca, Miawy, Prza-
snysza i Radomia.

¢) wspdlpraca z samorzgdami lokalnymi

W 2004 r. na biezgco kontaktowano sie z samorza-
dami lokalnymi w trakcie postepowan administracyjnych
w sprawie zatwierdzenia taryf i rozstrzygania spraw spor-
nych z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.,

2. Pdéinocno-Zachodni Oddziat Terenowy
2 siedzibg w Szczecinie

Zasigg terytorialny Polnocno-Zachodniego Oddzia-
tu Terenowego z siedzibg w Szczecinie obejmuje obszar
wojewoddztw: zachodniopomorskiego i lubuskiego, lacz-
nie 28 powiatow i 197 gmin, w tym 5 gmin o statusie
miasta na prawach powiatu,

Na koniec grudnia 2004 r. w oddziale byto zatrudnio-
nych 14 osob, wszystkie z wyksztalceniem wyzszym,
w tym: 3 z wyksztalceniem prawniczym, 5 - ekonomicz
nym, 5 — technicznym i 1 - humanistycznym.

Funkcje dyrektora oddzialu od 3 stycznia 2000 r. peini
Witold Kepa.

2.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Od poczgtku procesu koncesjonowania do 31 grud-
nia 2004 r. w obrebie wtasciwosci terytoriatnej oddzialu
zostalo udzielonych lacznie 636 koncesji 523 przed-
sigbiorstwom energetycznym.

W 79 koncesjonowanych przedsigbiorstwach
cieptowniczych fgczna zainstalowana moc ciepina
wynosi 4 575 MW, w tym w woj. zachodniopomorskim
3 199 MW, a w woj. lubuskim 1 376 MW.

Do najwiekszych producentéw energii elektrycznej,
ciepta oraz dystrybutoréw ciepla naleza: Zespdl Elek-
trowni ,Dolna Odra” SA w Nowym Czarnowie (sprzedaz
ciepla: 4 656 193 GJ i sprzedaz energii elektrycznej
5 141,50 GWh), Elektrocieptownia ,Gorzow” SA w Go-
rzowie Wielkopolskim (sprzedaz ciepla: 1 903 983 GJ
i sprzedaz energii elektrycznej 661,60 GWh), Elektrocie-
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ptownia ,Zielona Gora” SA w Zielonej Gorze (sprzedaz
ciepta: 1705 221 GJ i sprzedaz energii elektrycznej
596,80 GWh), Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0.
w Szczecinie (sprzedaz ciepta: 4 515 528 GJ), Miejska
Energetyka Ciepina Sp. z 0.0. w Koszalinie (sprzedaz
ciepta: 1 098 083 GJ).

Na terenie obu wojewddztw dziataly gtownie dwie spdiki
dystrybuujace energie elektryczng: Zakiad Energetyczny
Koszalin SA w Koszalinie (sprzedaz energii: 1 204 GWh)
oraz oddziaty wchodzgce w skiad Grupy Energetycznej
ENEA SA z siedziba w Poznaniu: Oddziat w Gorzowie Wiel-
kopolskim (sprzedaz energii: 1 253 GWh), Oddzial
w Szczecinie {sprzedaz energii: 2 625 GWh) i Oddziat
w Zielonej Gorze (sprzedaz energii: 1 819 GWh).

Przesytaniem i dystrybucja gazu oraz jego obrotem
na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego i lubu-
skiego zajmujg sig¢ gléwnie dwa podmioty: Zaktad
Gazowniczy Koszalin i Zaklad Gazowniczy Szczecin,
wchodzgce w skiad Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0,

Aktualnie w zasiegu terytorialnym oddziatu funkcjo-
nuje 127 odnawialnych zradet energii elektrycznej o tacz-
nej mocy zainstalowanej 178,16 MW. Jest to 8 elekirow-
ni wiatrowych o lgcznej mocy zainstalowanej 58,66 MW,
7 elektrowni zasilanych biogazem, o mocy 2,40 MW,
oraz 112 elektrowni wodnych o mocy 117,10 MW, z naj-
wickszg w tym rejonie elektrownig wodng Dychdw SA
0 mocy zainstalowanej 79,50 MW.

W pasie nadmorskim, w rejonie Wolina i Dartowa,
dziatajg 4 najwigksze w Polsce farmy elektrowni wiatro-
wych o tacznej mocy zainstalowanej 58,16 MW. Najwiek-
sza z tych elektrowni ¢ mocy zainstalowanej 30 MW,
potozona na pofudniowy wschod od wyspy Wolin,
w 2004 r. wprowadzita do sieci nalezgcej do spofki
dystrybucyjnej ENEA SA Oddziat w Szczecinie energie
w ilosci 86 817 MWh.

Na terenie woj. zachodniopomorskiego, w miejsco-
wosci Pyrzyce, dziata przedsigbiorstwo GEOTERMIA
PYRZYCE Sp. z 0.0., wykorzystujace do produkcji ciepla
energig wod termalnych oraz gazu ziemnego, ktdre sprze-
dato w 2004 r. 110 000 GJ ciepla. Ponadto, w migjscowo-
sci Stargard Szczecinski 30 grudnia 2004 r. przekazano
do eksploataciji Zrodio geotermalne o mocy 14 MW. Przed-
siebiorstwo Uslug Cieplowniczych GEOTERMIA STAR-
GARD Sp. z 0.0., eksploatujgce to zrodlo ciepta, zaktada
produkcije ciepta w granicach 300 000 GJ rocznie.

Tabela 3. Strukiura sektora energetycznego w zakresie koncesjonowanym na obszarze wojewodziw zachodniopo-

morskiego i lubuskiego

Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesji
Podsektor woj. zachodnio- WOj. Ogotem woj. zachodnie- woj. Ogolem
pomorskie lubuskie oddziat pomorskie lubuskie oddziat
Cieplownictwo 51 28 79 101 55 156
| Elektroenergetyka 1 53 1 23 76 T 62 1 25 [ 87
Gazownictwo 1 5 | 1 6 | 10 1 3 | 13|
'Paliwa ciekle | 217 1 145 362 | 233 1 147 i 380 |
Razem 326 197 523 406 230 636

Zrédio: Péinocno-Zachodni OT URE.
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Istotnym pozostaje fakt utrzymujgcego sie nadal za-
interesowania inwestordw uruchamianiem i przylacza-
niem do sieci zardwno duzych farm wiatrowych, jak i ma-
lych elektrowni wodnych. Oprécz dotychczasowego
pasa nadmorskiego, obszar potencjalnego inwestowa-
nia poszerza sig o tereny woj. lubuskiego.

2.2. Odbiorcy paliw i energii

Do najwiekszych odbiorcédw przemyslowych regionu,
zuzywajgcych rocznie od 100 do 300 GWh energii elek-
trycznej, naleza: Zaktady Chemiczne ,Police” SA, Krono-
pol Zary, Arctic Paper Kostrzyn SA, ICT Poland Sp. z 0.0.
Kostrzyn, ,Kronospan PL’ Sp. z 0.0. w Szczecinku oraz
PKP ENERGETYKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zakiady Chemiczne ,Pelice” SA sg jednoczesnie
najwiekszym odbiorca gazu ziemnego w rejonie, zuzy-
wajacym aktualnie ponad 560 min m? rocznie.

Dominujgcymi edbiorcami ciepta sg odbiorey komu-
nalni, czyli spoldzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz
towarzystwa budownictwa mieszkaniowego. W najwigk-
szych aglomeracjach miejskich, tj. w Szczecinie, Gorzo-
wie Wielkopolskim, Koszalinie i Zielonej Gérze, odbior-
cy komunalni zakupili 69,4% lacznej ilosci ciepla
sprzedanego przez przedsiebiorstwa cieplownicze dzia-
fajgce w tych miejscowosciach.

2.3. Dziatalnoé¢ regulacyjna

2.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. oddzial wydal tgcznie 134 decyzje konce-
syjne, z czego 68 dotyczyto koncesji na obrét paliwami
cieklymi, 64 — wytwarzania, przesylania i dystrybucii
oraz obrotu cieptem, 2 - wytwarzania energii elekirycz-
nej w skojarzeniu z cieplemn.

W zakresie obrotu paliwami ciektymi wydano
67 decyzji udzielajgcych koncesji oraz 1 decyzje odma-
wiajaca udzielenia koncesii.

W zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji oraz
obrotu cieptem i wytwarzania energii elektrycznej w sko-
jarzeniu z cieplem decyzje dotyczyly najczesciej rozsze-
rzenia lub ograniczenia zakresu prowadzonej przez kon-
cesjonariuszy dziatalnosci energetycznej w zakresie
przede wszystkim zmiany liczby eksploatowanych
Zrodel ciepta i mocy w nich zainstalowanych, jak tez zmia-
ny ilosci sieci cieplnych oraz koniecznosci dostosowa-
nia zapiséw koncesji do aktualnego stanu organizacyj-
no-prawnego przedsiebiorstwa (54 decyzje). Ponadto,

4 decyzje dotyczyly udzielenia przedsiebiorcom nowych
koncesji, a 1 decyzja dotyczyla udzielenia promesy
na rozszerzenie koncesji. Wydano 2 decyzje stwierdza-
jace wygasniecie koncesji, 1 — cofajacg koncesje oraz
4 - przediuzajgce okresy waznosci promes koncesiji.

2.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Na 31 grudnia 2004 r. sposrdd 79 koncesjonowanych
przedsigbiorstw energetycznych zatwierdzong tary-
fe dla ciepla posiadalo 78 przedsiebiotstw; moc zainsta-
lowana w tych firmach wynosi 4 572 MW, co stanowi
99,9% mocy wszystkich 79 przedsigbiorstw prowadza-
cych dzialalnos¢ koncesjonowang na terenie oddzialu
{4 575 MW).

W 2004 r. w oddziale zostalo zatwierdzonych
36 taryf dla ciepta (25 w woj. zachodniopomorskim,
10 w woj. lubuskim i 1 z terenu woj. lubelskiego).

Sredni wskaznik wzrastu cen i stawek oplat w 2004 .
wyniosl 1,30%, w tym: w woj. zachodniopomorskim
1,19%, w woj. lubuskim 1,68%. Pordwnujgc wskazniki
wzrostu cen i stawek oplat na przestrzeni czterech ostat-
nich lat (2001 = 2004), mozna stwierdzi¢, iz z roku na
rok nastepuje obnizenie przyrostow cen i stawek oplat
w odniesieniu do ostatnio stosowanych, z wartosci po-
nad 9% w 2001 r. do 0,3% w 2003 r. i niewielkiego wzro-
stu w 2004 r. (rysunek 3).

Rysunek 3. Wzrosly cen i slawek oplat w latach
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Dominujagcym paliwem podstawowym w sprzedazy
ciepla jest mial wegla kamiennego (92,1% ogdlnej sprze-
dazy), znaczenie ma rowniez gaz ziemny (6,9% sprze-

Tabela 4. Struktura sprzedazy ciepla w zaleznosci od paliwa podstawowego w taryfach dla ciepla zatwierdzonych

w2004 r,
Udziat paliwa podstawowego w sprzedazy cieplaw %
Wojewoddztwo miat wegla wegiel inne gaz olej opalowy | pozostale
kamiennego | brunatny stale ziemny lekki paliwa ogétem
Zachodniopomerskie 90,0 - 0,1 9.4 0,3 0.2 100
Lubuskie 954 0.2 1,2 26 0,1 0.5 100
Inne 100,0 - - - - - 100
Ogétem oddziat 92,1 0,1 0,4 6,9 0,2 0,3 100

Zrédio: Pétnocne-Zachodni OT URE.
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dazy), a sprzedaz ciepla z innych paliw jest marginalna
{ponizej 1%).

W 2004 r. odnotowano po raz kolejny spadek mocy
zamawiane] przez odbiorcow ciepta, wynikajacy m.in.
z prowadzonych dziatan termomodernizacyjnych. Ogdl-
na warto$¢ mocy zamowionej przez odbiorcéw w przed-
siebiorstwach, ktérym zatwierdzono taryfe dla ciepla
w omawianym okresie, zostafa obnizonaz 1 932,18 MW
w roku poprzedzajgcym do 1 822,67 MW w 2004 r., czy-
li o 109,51 MW, co stanowi 5,7%.

Sredniowazona cena wytwarzania ciepla, wynikaja-
ca z zatwierdzonych w 2004 r. taryf dla ciepla, wynosi
26,11 zi/GJ, w tym: dla woj. zachodniopomorskiego
26,58 zI/GJ, dla woj. lubuskiego 25,44 zI/GJ.

Sredni spadek cen wytwarzania ciepta w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych wynosi 0,40% (w tym w woj.
zachodniopomorskim spadek o 0,32%, w woj. lubuskim
spadek o0 0,71%). Uwzgledniajac rodzaj stosowanego
przez przedsiebiorstwa energetyczne paliwa, w Zrodiach
opalanych paliwami pozostalymi zostal odnotowany spa-
dek cen o 2,85%, natomiast najwyzszy wzrost cen wysta-
pil w zrodiach opalanych olejem opalowym lekkim (wzrost
0 13,66%). W Zrodtach opalanych weglem kamiennym,
przy sprzedazy 12 872 025 GJ (92,10% calkowitej sprze-
dazy ciepta), nastapit spadek cen o 0,67%.

Sredniowazona stawka oplaty za ustugi przesylo-
we wynikajgca z zatwierdzonych w roku 2004 taryf
wynosi 8,94 zI/GJ, w tym: w woj. zachodniopomorskim
9,51 zI/GJ, a w woj. lubuskim 7,87 zi/GJ. Sredni wzrost
stawek optat za uslugi przesytowe w odniesieniu
do stawek oplat ostatnio stosowanych wyniost 7,19%
{6,09% w woj. zachodniopomorskim i 9,67% w woj. lu-
buskim).

Rysunek 4. Sredniowazone ceny i stawki oplat
wynikajace z taryf zatwierdzonych
w fatach 2001 — 2004 (w zi|GJ)
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Nalezy podkresli¢, ze ostateczne wzrosty opfat
za ciepto w przypadku niemal wszystkich przedsie-
biorstw energetycznych sg nizsze od proponowanych
przez nie w pierwszych wersjach skltadanych wnioskow
o zatwierdzenie taryfy dla ciepta. Weryfikacja kosztéw
przyjmowanych przez te podmioty do ustalenia cen
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i stawek optat doprowadzila do obnizenia kosztow uzna-
nych jako uzasadnione, a w konsekwencji do ograni-
czenia wzrostu cen i stawek oplat dla odbiorcéw kon-
cowych do poziomu 1,30%. W wyniku tych dzialan
weryfikacja 36 wnioskdw taryfowych spowodowata
zmniejszenie optat za cieplo, jakie musieliby ponosié¢
jego odbiorcy, 0 kwote 7,2 min zt (obnizka cen i stawek
oplat o 0,52 zi/GJ).

W omawianym okresie dokonano 34 zmian w obo-
wigzujgcych taryfach dla ciepla, z czego 31 dotyczy-
to przediuzenia okresu ohowigzywania taryfy, a 3 - zmia-
ny stosowanego paliwa badz zmian zwigzanych
z rozszerzeniem dzialalnosci o nowe zrddia ciepta.
Wydano ponadto 4 decyzje odmawiajace zmiany taryfy
dla ciepta (poprzez jej przediuzenie} oraz 4 decyzje
umarzajgce postgpowania.

2.3.3. Struktura wiasnosciowa przedsiebiorstw
cieplowniczych i jej wplyw na ceny
i stawki oplat

Dla 79 koncesjonowanych przedsigbiorstw cieplow-
niczych, wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r., przewaza-
jacymi formami prawno-organizacyjnymi byly: spotki
z 0.0. (51 firm} i spolki akcyjne (13). Wsrod innych form
wystepowaly jednostki samorzadu terytorialnego miast
i gmin (7), spoldzielnie mieszkaniowe (2), przedsigbior-
stwa panstwowe (1) oraz pozostale przedsigbiorstwa
(spotki jawne, osoby prywatne, szpital — 5).

Z tabeli 5 (str. 72) wynika, iz najnizsza srednia wskaz-
nikowa cena wytwarzania ciepla (25,07 z1/GJ) oraz
najnizsza $rednia wskaznikowa stawka oplaty za ustugi
przesytowe (2,10 zi/GJ} w taryfach zatwierdzonych
w 2004 r. wystepujg w spotkach akeyjnych, ktdrych udzial
w przychodach stanowi 47,1%.

2.3.4. Zatwierdzanie taryf dla energii
elektrycznej produkowanej
w skojarzeniu z cieplem

W 2004 r. oddzial rozpatrywat wnioski 3 przedsie-
biorstw energetycznych o zatwierdzenie taryt dla ener-
gii elektrycznej wytwarzanej w peinym skojarzeniu
z cieplem, tj. Elektrocieplowni Zielona Géra SA (Elektro-
cieptownia Zielona Goéra), Zespolu Elektrowni Dolna
Odra SA (Elektrownia Szczecin) oraz Elektrocieptowni
GIGA Sp. z 0.0. w Swidniku. Weryfikacja przedstawio-
nych taryf dia ukladdéw skojarzenych przyczynita sie
do obnizenia obcigzenia dla odbiorcéw energii elektrycz-
nej o kwote 11,8 min 2i w stosunku do pierwotnych
propozycji przedsigbiorstw. Ponadto, zostata wydana
1 decyzja odmawiajgca zmiany taryly dia energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem.

2.3.5. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2004 r. oddzial rozpatrywat wniosek przedsiebior-
stwa energetycznego prowadzacego dziatalnos$¢ gospo-
darcza w zakresie przesytania i dystrybucji oraz obrotu
paliwami gazowymi. Zatwierdzona pierwsza taryfa
zawierata $rednie ceny dostarczanego gazu nizsze
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Tabela 8. Struktura przedsiebiorstw oraz analiza przychodow, cen i stawek oplat w zatwierdzonych w 2004 r.
taryfach dia ciepta z uwzglednieniem formy prawnej przedsiebiorstw

% Srednia Sredn'ia T
g wskaz- ::i:::;
E Liczba Struktura Przychody Struktura nikowa .
Grupa przedsiebiorstw przed- %] ogdlem | przychodow cena opla
O siebiorstw % [w tys. zi} [%] wytwarzania platy .
i~ ciepla Za ustugi
J [ZVGJ] ""‘[e:;‘:]‘”
z
g Jednostki samorzgdu terytorialnego 2 56 1 403,90 0,3 43,60 9,87
r— miast i gmin
D 'Spotki akcyjne 1 8 16,7 | 22463820 | 471 25,07 2,10
o Spéiki zo.0. | S 694 | 24984441 | 523 | 27,70 10,32
o Spoldzielnie mieszkaniowe 1 2,7 521,64 0.1 - 12,45
- Pozostale przedsigbiorstwa (spoki ‘ 2 5,6 1166,69 | 02 | 4368 6.85
jawne i cywilne, osoby prywatne, szpital)
Razem 36 100,0 477 574,95 100,0 26,22 8,94

Zrodio: Pétnocno-Zachodni OT URE.

od ostatnic stosowanych o0 9,1% (dla poszczegolnych
grup taryfowych zmiany cen ksztaftowaly sig w przedzia-
le od wzrostu 5,3% do spadku 17,6%).

2.3.6. Rozstrzyganie spraw spornych

W okresie sprawozdawczym prowadzono 29 poste-
powan administracyjnych, z ktérych 14 zostato zakon-
czonych decyzjami administracyjnymi (w tym 8 decyzji
orzekajacych o umorzeniu postepowania); 11 sporow
wszczetych w roku 2004 jest w toku postepowania do-
wodowego. W dwoch sprawach postepowania sporne
zostaly zawieszone.

Skiadane wnioski o rozpatrzenie postgpowan admi-
nistracyjnych w trybie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo ener-
getyczne dotyczyly energii elektrycznej — 15 postepo-
wan, ciepla - 10, gazu - 4.

W 17 przypadkach odbiorcy skiadali wnioski o usia-
lenie tresci lub zmiany warunkéw zawartych umow
z przedsiebiorstwami energetycznymi. W wigkszosci
spraw sporne byly zapisy dotyczace wysokosci oplat
przylaczeniowych oraz mocy zamowiongj (i trybu jej
zmiany) w umowach sprzedazy i umowach o przylacze-
nie energii elektrycznej i ciepta.

W 2004 r. rowniez pojawila sie {w 2003 r. byla to no-
wosg} kategoria spraw spornych rozpatrywanych przez
oddzial, zwiazanych z wysokoscig oplat za przylaczenie
do sieci elekiroenergetycznej. W przedmiotowych spra-
wach zastrzezenia podmiotéw przylgczanych dotyczyly
wielkosci mocy przylaczeniowej budynkow wielolokalo-
wych. Podmioty przylaczane okreslaly we wnioskach
mo¢ przylaczeniows jako sume mocy zapotrzebowanej
dla wszystkich lokali w budynku, z uwzglednieniem
tzw. wspoélczynnikow jednoczesnosci poboru mocy
zateznych od liczby lokali w budynku. Przedsiebiorstwo
sieciowe nakazywalo natomiast okreslenie w tych przy-
padkach mocy przylaczeniowej jako sumy mocy zapo-
trzebowanej dla wszystkich lokali. Powodowalo to znacz-
ne zawyzanie mocy przylaczeniowej i tym samym oplaty
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za przylaczenie. W okresie sprawozdawczym prowadzo-
no w oddziale trzy takie postgpowania, zakonczone
dwiema decyzjami ustalajgcymi tres¢ uméw przylacze-
niowych (z uwzglednieniem wspotczynnikow jednocze-
snosci pobeoru}, jedno postepowanie umorzono na wnio-
sek strony, w wyniku zawartego porozumienia migdzy
stronami odnosnie kwestionowanych przez odbiorce
zapisow projektu umowy przytaczeniowej. Do dzi§ nie
zostato rozpatrzone przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow odwolanie przedsigbiorstwa energetycz-
nego w podobnej sprawie od decyzji wydanej w 2003 r.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze w taryfach dla energii elektrycz-
nej, obowigzujacych spaétki dystrybucyjne od 1 stycznia
2005 r., zostal wprowadzony zapis 0 wyznaczaniu mocy
przytgczeniowej dla budynkéw wielolokalowych
z uwzglednieniem wspolczynnikow jednoczesnoscei.

W roku sprawozdawczym zostaio rowniez zakohczo-
ne (wszczete w roku 2003) postepowanie sporne w spra-
wie ustalenia istnienia obowigzku oraz okreslenia tresci
umowy o Swiadczenie uslug przesylowych odbiorcy
Z przedsigbiorstwem sieciowym, w zwigzku z zawarciem
przez odbiorce umowy sprzedazy ciepla bezposrednio
z wytworca. Dla ustalenia, czy po stronie przedsiebior-
stwa sieciowego istnieje obowigzek zawarcia przedmio-
towej umowy (a wigc skorzystania z zasady TPA), zgod-
nie z uksztaltowanym orzecznictwem, zostal powotany
biegly w celu sporzadzenia opinii dotyczgcej stanu fak-
tycznego sprawy. Po przeprowadzeniu postgpowania
dowodowego zostala wydana decyzja orzekajaca, iz na
przedsiebiorstwie sieciowym {(wobec braku technicznych
warunkow dostarczania ciepta ze wskazanego przez
wytworce zrodia do obiektu odbiorcy oraz stwierdzonej
nigkorzystnej zmiany cen innych podmiotow przytaczo-
nych do sieci) nie cigzy obowigzek zawarcia umowy prze-
sytowej do budynku odbiorcy. Od decyzji powyzszej
odwolanie zlozyl zardwno odbiorca, jak i wytworca cie-
pla. Sprawa oczekuje na rozpairzenie przez Sad Ochro-
ny Kenkurencji i Konsumentéw.
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W 6 przypadkach odbiorcy zwracali sig z wnioskami
o stwierdzenie nieuzasadnionego wstrzymania do-
staw energii elektrycznej lub paliwa gazowego. W 4 przy-
padkach po przeprowadzeniu postepowania administra-
cyjnego uznano, ze wstrzymania dostaw do lokali
mieszkaniowych odbiorcow nie byly uzasadnione.
W wigkszosci z nich, pomimo ustania przyczyn uzasad-
niajacych wstrzymanie dostarczania energii elektrycznej
i paliwa gazowego, przedsigbiorstwa energetyczne
nie spelnily obowigzku bezzwlocznego wznowienia ich
dostarczania.

Nowg kategorie sporow w roku 2004 stanowity
postepowania administracyjne, w ktérych wystepowaty
dwa przedsigbiorstwa energetyczne. Jeden ze ziozonych
wnioskdw 0 rozstrzygnigcie postgpowania spornego
dotyczyt ustalenia tresci umowy na dostawe ciepia po-
migdzy wytworca a przedsiebiorstwem sieciowym,
drugie postepowanie zostato wszczete w sprawie usta-
lenia tresci umowy o przylaczenie do sieci elektroener-
getycznej farm wiatrowych. Oba postepowania sg
w toku.

W okresie sprawozdawczym w 3 sprawach odmo-
wiono wydania postanowien o nakazaniu dostaw
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu (z powo-
du braku technicznych warunkéw kontynuowania
dostaw), w 2 postanowieniach nakazano na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne podjecie
i okreslono warunki kontynuowania dostaw energii elek-
tryczne;.

2.3.7. Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych

W roku 2004 do oddzialu wptyneto 90 skarg i zaza-
len zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw energe-
tycznych, z ktdrych 46 dotyczylo energii elektrycznej,
33 - ciepta i 11 — paliw gazowych,

Odbiorcy energii elektrycznej wnasili skargi na dzia-
lania przedsiebiorstw energetycznych, wstrzymanie do-
staw energii, sposob przeprowadzenia kontroli instata-
cji elektrycznej przez pracownikéw przedsiebiorstw
energetycznych, poruszali zagadnienia zwigzane z przy-
taczaniem nowych odbiorcéw do sieci (m.in. opodatko-
wania opfat przytgczeniowych podatkiem VAT), odpo-
wiedzialnosci za instalacje elektryczng (granica stron)
oraz odptatnosci za usytuowanie na prywatnych tere-
nach urzgdzen i elementow sieci.

W odniesieniu do ciepla, skargi odbiorcow dotyczy-
ly gléwnie zagadnien zwigzanych z warunkami dostar-
czania ciepla, przylaczenia do sieci cieplowniczej oraz
rozliczenh za ciepto.

Wnoszone skargi z zakresu paliw gazowych doty-
czyly wstrzymania dostaw paliwa i stwierdzenia nielegal-
nego jego poboru, zagadnien zwigzanych z przylacze-
niem do sieci, rozliczen za pobrane paliwo, standardéw
jakosciowych dostaw.

Skarzacy zwracali sie réwniez z prosbhami o wyjasnie-
nie obowigzujgcych przepisow z zakresu prawa energe-
tycznego.
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Sposrod spraw nie wymagajacych wszczecia poste-
powania administracyjnego, w przypadku 85 ziozonych
skarg sprawy zostaly zakonczone poprzez udzielenie
zainteresowanym, po ustaleniu okolicznosci faktycznych
i prawnych, odpowiedzi w oparciu o przepisy ustawy
- Prawo energetyczne oraz zebrane materialy dowodo-
we i wyjasniajgce przedsigbiorstw energetycznych.
W 2 przypadkach pedania zwrocono na mocy art. 66
§ 3 kpa. W jednym przypadku, po przeprowadzeniu
postepowania w trybie wyjasniajgcym, odbiorca ziozyt
wniosek o rozstrzygniecie sporu dotyczacego wstrzyma-
nia dostaw gazu do lokalu mieszkalnego. Jedna skarge
pozostawiono bez rozpoznania wobec nie podpisania
pisma przez zainteresowanego.

Sposrdd powyzszych 90 skarg, 3 postepowania
wyjasniajgce zostaly zainicjowane przez Powiatowych
i Miejskich Rzecznikow Konsumentéw. Dwa postepowa-
nia dotyczyty wnioskow o pomoc prawng w ramach
analizy przedstawionych odbiorcom rozliczenr za dostar-
czone cieplto, jedno postepowanie dotyczylo wstrzyma-
nia dostaw energii elektrycznej przez administratora SM
do lokali spoidzielcow.

Jedno postgpowanie wyjasniajgce zostalo zainicjo-
wane przez Wojewoddzki Inspektorat [nspekciji Handlo-
wej. Dotyczyto ono skarg mieszkancow Gorzowa WIkp.
na jakosc¢ gazu. W wyniku postepowania wyjasniajacego
ustalono, iz wartosci parametrow gazu wysokometano-
wego GZ-50 byly zgodne zaréwno z wymogami Polskiej
Normy, jak i wartosciami okreslonymi w taryfie dostawcy.

2.3.8. Dzialalnosé kontrolna

a) wzakresie prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

Z inicjatywy oddziatu, jak rowniez w wyniku wplywa-
jacych do urzedu skarg odbiorcoéw na dziatalnogé
przedsiebiorstw koncesjonowanych, monitorowanie
warunkow koncesiji jest prowadzone na biezaco w toku
postgpowan koncesyjnych i taryfowych. Ponadto,
warunki prowadzenia dzialalnosci byly sprawdzane na
podstawie nadsylanych przez przedsiebiorstwa sprawoz-
dan z dziatalnosci koncesjonowanej w roku 2003. Prze-
prowadzone kontrole wykazaly w szczegoinosci brak
posiadania koncesji przez przedsigbiorsiwa objete obo-
wigzkiem koncesyjnym, niepoinformowanie cddziatu
o dokonanych zmianach w zakresie lub przedmiocie
prowadzonej przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
energetyczne dzialalnosci, jak rowniez zaniedbanie
obowigzku informowania urzedu 0 zakoniczeniu prowa-
dzone| dzialalnosci koncesjonowanej. Nieprawidiowo-
sci polegaly rowniez na niewypselnieniu warunkow
koncesyjnych, polegajacych na dostosowaniu umow
z odbiorcami do obowigzujacych przepisow ustawy
- Prawo energetyczne oraz nieziozeniu w wymaganym
terminie sprawozdan koncesyjnych.

Na podstawie kontroli warunkéw wykonywania
koncesji przeprowadzonych przy okazji postepowan ta-
ryfowych, ujawniono 13 przypadkéw nieprawidiowosci
w zakresie prowadzenia dziatalnosci koncesjonowane;,
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ktére nastepnie na skutek podjetych przez oddziaf dzia-
lan zostaly skorygowane przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne. W 1 przypadku cofnigto koncesje przedsie-
biorcy, po bezspornym stwierdzeniu przez oddziaf,
iz dane przedsiebiorstwo zaprzestalo i nie zamierza po-
dejmowac wykonywania dzialalnosci koncesjonowane;.

b} w zakresie prawidlowosci stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym prawidiowosé stosowa-
nia taryf dla energii elektrycznej, ciepla i gazu byta ana-
lizowana w ramach kontroli biezgcych i interwencyjnych,
na skutek skarg zloZzonych przez odbiorcow, pism i wy-
jasnien przedsiebiorstw energetycznych dotyczacych
taryf oraz skltadanych wnioskéw o rozstrzygnigcie spo-
réw w trybie art, 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Kontroli poddawano m.in. prawidlowos¢ naliczenia opla-
ty przytaczeniowsj, oplat z tytulu nielegalnego poboru
energii elektrycznej, obcigzania odbiorcow oplatami
dodatkowymi (nie wynikajacymi z zatwierdzonych taryf)
oraz zapisow umownych dotyczacych zmiany mocy za-
méwionej. W wyniku dziatan kontrelnych jedno z przed-
siebiorstw energetycznych zaprzestalo interpretowac
rozszerzajgco zapis taryfowy dotyczacy ponownego
zawarcia umowy o przylgczenie w przypadku przytacze-
nia do sieci sprzedawcy instalacji lub sieci odbiorcy, ktora
zostala odigczona od sieci sprzedawcy w zwigzku z wy-
powiedzeniem przez odbiorce umowy o Swiadczenie
uslug przesytowych lub umowy sprzedazy energii elek-
trycznej. W takich przypacdkach odbiorca byl obciazany
ponowng oplata za przylaczenie, z upustami pozatarfo-
wymi ustalonymi przez przedsiebiorstwo. W kolejnej
przedstawionej do zatwierdzenia Prezesowi URE taryfie
przedsiebiorstwo nie zawario powyzszego zapisu.

Na skutek skargi odbiorey indywidualnego, informu-
jacej o zmianie przez dostawce ciepla rodzaju stosowa-
nego paliwa, po podjeciu dzialan kontrolnych ustalono,
iz przedsigbiorstwo energetyczne nie zaptanowalo
dla przedmiotowej kotlowni kosztdéw zmienionego pali-
wa. Przedsiebiorstwo wniosio o zmiane taryfy dla cie-
pla, a ceny i stawki oplat skalkulowane na podstawie
zweryfikowanych kosztéw dla odbiorcéw z dwoch grup
taryfowych zostaly obnizone o ok. 17,0%.

W dwoch sprawach, po ustaleniu, iz odbiorcom bylo
dostarczane paliwo gazowe o ocbnizonym cieple spalania,
przedsiebiorstwo energetyczne dokonato wyliczen bonifi-
kat, zgodnie z zatwierdzong tarylg dla paliwa gazowego.

W jednym przypadku, po ustaleniu, ze przedsigbior-
stwo energetyczne stosowalo w rozliczeniach z odbior-
cami ceny i taryfy, nie przestrzegajac obowiazku przed-
stawienia ich do zatwierdzenia Prezesowi URE, zostala
wymierzona kara pieniezna w wysokosci 10 000 zi;
przedsiehiorstwo zaptacito wymierzong kare pienigzna.

2.4. Pozostata dzialalno$¢ oddzialu

a) wspdipraca z organami $cigania i sgdem powszechnym

W minionym roku zaobserwowano dwa nowe, nie-
notowane dotychczas problemy zwigzane z bezpieczen-
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stwem dostaw paliw gazowych przesylanych sieciami.
Jedno z przedsig¢biorstw, dzialajgce w regionie, dostar-
czalo paliwa gazowe ze zl6z2 lokalnych, nie nawaniajac
ich. Dziatanie takie moglo przyczynié sie do zagrozenia
Zycia lub mienia w przypadku ulatniania sie gazu.
Natomiast w drugim przypadku to samo przedsigbior-
stwo wprowadzito do obrotu gaz GZ-30, w miejsce gazu
GZ-50, bez jednoczesnego uzyskania dla urzadzen spa-
lajgcych gaz oznakowania ,CE" - potwierdzajgcego
zgodnos¢ danego wyrobu z zasadniczymi wymagania-
mi. W obu przypadkach zakres zagrozenia jest wyjasnia-
ny w postepowaniu prokuratorskim, w toku ktdrego
oddzial udzielil pisemnych wyjasniers crganom Scigania.

Trzykrotnie na wezwanie sadu powszechnego udzie-
lono pisemnych wyjasnien dotyczacych zagadnien
zwigzanych z rozliczeniami za dostarczone odbiorcom
cieplo (w okresie, gdy koncesjonariusz nie posiadat
zatwierdzonej taryfy dla ciepta) oraz w zwigzku z zawie-
szonym z urzedu postepowaniem spornym w sprawie
wstrzymania dostaw energii elektrycznej do obiektu han-
dlowego wnioskodawcy.

b) dziatalnos¢ informacyjna

W 2004 r. kentynuowano dziatania informacyjne
i kontrolne zwigzane z interwencjami, skargami i wnio-
skami zglaszanymi telefonicznie i pocztg elektroniczng
przez rézne podmioty. W ponad 80 przypadkach udzie-
lono wyjasnien i porad zwigzanych z dostarczaniem
paliw i energii.

Takg forma poradnictwa byli gtdwnie zainteresowani
indywidualni odbiorcy paliw i energii, ktdrym wyjasnio-
no zardwno przepisy ustawy - Prawo energetyczne,
zakres kompetencji Prezesa URE, jak i zagadnienia
szczegolowe zwigzane z przylaczaniem do sieci oraz
sposcbem stosowania obowigzujgcych taryf.

Ponadto, w 15 przypadkach niezbednych informacii
udzielono w trakcie bezpogrednich spotkan w siedzibie
oddziafu. Udzielano wyjasnien dotyczacych obowigzkdw
koncesyjnych w przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na obrocie paliwami ciekly-
mi, zagrozen wstrzymania dostaw energii elektrycznej
i gazu oraz realizacji umow przylgczeniowych.

¢) wspdipraca z przedsigbiorstwami energetycznymi

W lipcu 2004 r. pracownicy oddzialu we wspolpracy
z przedsiebiorstwami energetycznymi przygotowali
VI Sympozjum Cieplownicze w Pyrzycach. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele kilkudziesigciu przedsigbiorstw
energetycznych z péinocno-zachodniej Polski. Pracow-
nicy oddzialu przedstawili tematyke zwigzang z pozio-
mem cen i stawek oplat oraz ich dynamikg w taryfach
dla ciepla zatwierdzonych w pierwszym potroczu 2004 ,
Oméwiono najczesciej pojawiajace sie problemy przed-
stawiane przez przedsiebiorstwa (np. zmniejszanie mocy
zamowionej przez odbiorcdw).

W roku 2004 odbylo sie réwniez szereg spotkan
z przedsiebiorstwami energetycznymi, zwigzanych z po-
stepowaniami spornymi, taryfowymi, koncesyjnymi
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oraz wyjasniajgcymi w ramach zglaszanych przez
odbiorcow skarg. Wiekszosé spotkan w odniesieniu
do postepowan taryfowych wigzata sie z wprowadze-
niem nowych regulaciji prawnych dotyczgcych kalkula-
cji taryf dla ciepla.

Kontynuowano dzialania negocjacyjne w ramach
powyzszych postepowan. Jednak chociazby niemale-
jaca liczba wnioskdéw o rozstrzygniecie postepowan
w trybie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne
(toczacych sie rowniez pomigdzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, stanowigcych o zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw dla odbiorcow na terenie regionu)
wskazuje, iz wcigz zachodzi koniecznosé podejmowa-
nia aktywnych dziatari mediacyjnych w celu zabezpie-
czenia powyzszych dostaw, ochrony intereséw odbior-
céw oraz zblizenia stanowisk stron. W 6 sprawach
na skutek przeprowadzonych w oddziale mediacji
pomiedzy stronami sporu, po uzgodnieniu konsensusu
w przedmiocie sporu, wnioskodawcy wystapili o umo-
rzenie postgpowan spornych na skutek zawartych po-
rozumien.

Analizujac probiematyke poruszong w skargach
odbiorcow, podejmowang w ramach interwencji oraz
zawartg w wydanych ogdlem 228 decyzjach administra-
cyjnych w roku 2004, nalezy stwierdzi¢, iz rosnaca z roku
na rok swiadomosé prawna odbiorcow dotyczaca regu-
lacji zawartej w ustawie - Prawo energetyczne i obo-
wigzkow przedsigbiorstw energetycznych skutkuje wzro-
stem liczby zardwno skladanych do oddzialu wnioskow,
jak i wydanych orzeczen.

3. Pétnocny Oddzial Terenowy z siedzibg
w Gdansku

Zasigq terytorialny Pdinocnego Oddzialu Terenowego
z siedzibg w Gdansku obejmuje teren wojewodziw: po-
morskiego | warminsko-mazurskiego (lacznie 239 gmin).

Liczba zatrudnionych w oddziale na koniec 2004 r.
wyniosla 15 0s6b (2 prawnikow, 5 inzynierow o réznych
specjalnosciach, 7 ekonomistéw i 1 osoba z wyksztal-
ceniem srednim). Pracownicy swiadomi koniecznosci
poszerzania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, czesto na wiasny koszt konczg studia pody-
plomowe oraz uczesthiczg w rdznego typu kursach
i szkoleniach (680% pracownikow ukonczylo studia po-
dyplomowe).

Od 19 lutego 2003 r. dyrektorem oddzialu jest Miro-
slawa Szatybetko-Polom.

3.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W 2004 r. nie nastapily istotne zmiany w liczbie oraz
zdolnosci produkeyjnej przedsigbiorstw energetycznych,
prowadzgcych dziataino$é¢ gospodarczg w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i gaz. Nie-
zmiennos¢ lokalnego sektora energetycznego wynika
ze stabilnego popytu na energie oraz z zakresu inwe-
stycji prowadzonych przez podmioty sektora energetycz-
nego, ktdre miaty glownie charakter odtworzeniowy lub
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modernizacyjny. W rezultacie zmiany przepisow ustawy

Prawo energetyczne, znacznie wzrosla liczba przed-
siebiorstw energetycznych zaopatrujgcych odbiorcow
w energig i paliwa, ktére zostaly objete obowigzkiem uzy-
skania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, zwlaszcza w zakresie wytwarzania energii elektrycz-
nej w zrodtach odnawialnych oraz w zakresie cbrotu
paliwami cieklymi. Nalezy podkreslic, ze systematycz-
nie zwigksza sie liczba przedsiebiorstw energetycznych
z kapitalem zagranicznym.

Tabela 6. Koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne

na 31 grudnia 2004 r.
Podsektor Li‘czba. Liczba.
koncesjonariuszy* koncesji*
Elekiroenergetyka 152 160
Gazownictwo | 4 1 9
‘Paliwa ciekle 1 564 | 585
 Cieptownictwo 1 100 | 200

Niektore przedsigbiorstwa posiadaty koncesje na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej w roznych podsektorach.
Zrodio: Pélnocny OT URE.

a) elektroenergelyka

Energia elektryczna w skojarzeniu z cieptem jest
wytwarzana w 3 elekirocieptowniach zawodowych, o tgcz-
nej mocy powyzej 400 MW, Produkcja energit elektrycz-
nej z przeznaczeniem na potrzeby wlasne byla prowadzo-
na w 1 elektrocieptowni zawodowej oraz w 2 elektrocie-
ptowniach przemyslowych, o 1acznej mocy 61,2 MW.

W 2004 r. nie nastgpily istotne zmiany w strukturze
podmiotowej lokalnego rynku energii elektrycznej oraz
w wielkosciach produkcji energii elektrycznej, wytwarza-
nej w odnawialnych Zrodlach energii. Kontynuowano
proces przekazywania tych zrédet podmiotom zaleznym
od spotek dystrybucyjnych. Powy2sze dzialania pozwo-
lity na zewnetrzny zakup energii elektrycznej w celu wy-
pefnienia ustawowego limitu zakupu tzw. energii zielo-
nej. W 2004 r. energie elekiryczng wytwarzano w 162
odnawialnych Zrédtach energii (w 2003 r. — w 166),
bedacych wlasnoscia przedsiebiorstw koncesjonowa-
nych, w tym w 151 elektrowniach wodnych, nalezgcych
do spolek dystrybucyjnych, podmiotdéw od nich zalez-
nych lub niezaleznych producentow, 5 elekirowniach
na bicgaz, 5 elektrowniach wiatrowych i w 1 elektrowni
na biomase.

Jednoczesnie przedsiebiorstwa wytwarzajgce ener-
gie elektryczng w odnawialnych zrédiach energii, w kon-
sekwencji zmiany przepisow ustawy — Prawo energe-
tyczne, zostaly zobowigzane do uzyskania koncesji
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w zrédiach odnawial-
nych. W 2004 r. taka koncesje uzyskalo 125 przedsig-
biorstw.

b} gazownictwo

W 2004 r. dziafalno$¢ gospodarczg w zakresie do-
stawy gazu ziemnego prowadzity 4 przedsiebiorstwa.
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W woj. pomorskim byta to Pomorska Spoélka Gazownic-
twa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, ktéra pesiada od-
dzialy w Gdatsku, Bydgoszczy i Olsztynie oraz Pomor-
ska Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie.
Natomiast w woj. warmirisko-mazurskim byly to Legiz
SA z siedzibg w Olsztynie oraz Ekoenergiz SA z siedzi-
ba w Olsztynku, ktére w 2004 r. uzyskaly koncesje na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie do-
staw gazu ziemnego.

c) paliwa ciekie

W podsektorze paliw ciektych zwiekszyla sig liczba
przedsigbiorstw koncesjonowanych, co jest konsekwen-
cig wejscia w Zycie nowej ustawy paliwowej. W stosun-
ku do 2003 r. ogodlna liczba koncesjonariuszy w 2004 r.
zwigkszyla sie 0 361, w wigkszoséci przypadkéw ¢ pod-
mioty zajmujace sie cbrotem gazem piynnym propan-
butan.

d} ciepfownictwo

Na koniec grudnia 2004 r. koncesjonowang dziatal-
nosé gospodarczg zwigzang z zaopatrzeniem w cieplo
prowadzilo 100 przedsiebiorstw energetycznych. W sto-
sunku do 2003 r. liczba koncesjonariuszy zmniejszyla sie
0 3%. Spadek ten jest glownie rezultatem zaprzestania
lub ograniczenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia w cieplo.

Cechg charakterystyczng sektora cieplowniczego
jest wysoka koncentracja zdolnosci wytwérczych. W obu
wojewodziwach suma zainstalowanej mocy cieplnej
10 przedsiebiorstw energetycznych stanowi 67% calo-
gci mocy cieplnej, zainstalowanej w koncesjonowanych
przedsiebiorstwach energetycznych tych wojewoddztw.

Istotng zmiang dla lokalnego sektora cieplowni-
czego byt wzrost zainstalowanej mocy cieplnej w nieko-
wencjonalnych zrédiach ciepta z 35,39 MW w 2003 r.
do 59,56 MW w 2004 r., tj. 0 68%, w wyniku wybudowa-
nia dwoéch nowych zrédet ciepla na zrebki drewna.
W woj. pomaoarskim 3 przedsiebiorstwa wytwarzaly cie-
pto wylacznie ze stomy, w woj. warminsko-mazurskim
1 przedsigbiorstwo produkowalo cieplo pochodzace
ze spalania trocin, inne natomiast eksploatowato zrodta
ciepla opalane stomg oraz zrebkami i drewnem. Nato-
miast w 9 przedsigbiorstwach wytwarzano cieplo, spa-
lajge biomase razem z innymi paliwami statymi. Obser-
wowany jest sukcesywny wzrost udzialu produkciji ciepla
w zrodlach odnawialnych, w ogolnej ilosci ciepla wytwa-
rzanego przez koncesjonowane przedsigbiorstwa ener-
getyczne z terenu dzialania oddziatu.

W 2004 r. kontynuowany byl proces prywatyzacji
sektora cieplowniczego. Na terenie obu wojewddziw
3 gminy dokonaly sprzedazy posiadanych udzialow
w spétkach komunalnych, a w 1 rozpoczgto procedure
prywatyzacyjna. Trzy kolejne gminy rozwazajg mozliwose
prywatyzaciji w nastepnych latach mienia komunalnego,
zwigzanego z cieplownictwem. Wyraznie zauwazalna jest
tendencja konsolidacji sektora cieplowniczego w rekach
duzych grup kapitatfowych. Dominujgcymi inwestorami
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kapitatowymi pod wzglgdem liczby posiadanych
spolek cieplowniczych sg: Stadtwerke Leipzig GMBH,
posiadajgca wigkszosciowe udzialy w 3 koncesjonowa-
nych przedsiebiorstwach energetycznych, oraz grupa
kapitatowa Praterm SA, ktora obecnie jest dominujgcym
udzialowcem 3 spoétek cieplowniczych i wlascicielem
jednego systemu cieptowniczego.

Proces prywatyzacji sekiora cieplowniczego nie wpty-
nat zasadniczo na strukture wlasnosci przedsigebiorstw
koncesijonowanych, Wsrod 100 koncesjonowanych
przedsigbiorstw cieptowniczych nadal dominujacg for-
mg jest wlasnos¢ komunalna (52% przedsigbiorstw),
nastepnie wiasno$é prywatna (14%), mieszane formy
wlasnosci z przewaga krajowych przedsigbiorcow (12%)
oraz wlasnos¢ kapitatu zagranicznego (11%). Najmniej
liczng forma wlasnosci jest wiasnosé spoéidzielcza (2%).
Powyzsza struktura, w zwigzku z powolnym procesem
prywatyzacyjnym, nie zmienifa sig istotnie w ciggu ostat-
nich dwoch okresdw sprawozdawczych.

3.2. Odbiorcy paliw i energii

W 2004 r., w stosunku do roku poprzedniego, odno-
towano wzgledng stabilizacje zuzycia energii elektrycz-
nej i ciepla oraz wzrost zuzycia gazu ziemnego.
Stabilizacja popytu na energie elekiryczng wynika z za-
hamowania spadku produkcji w przemysle stoczniowym
i w gospodarce morskiej. Najliczniejsza grupe odbior-
cow energii elektrycznej stanowig odbiorcy komunalni,
natomiast w odniesieniu do wartosci zakupionej energii
dominujg odbiorcy przemyslowi. Z kolei stabilizacja po-
pytu na cieplo wynika z przeprowadzenia w ubieglych
latach szeroko zakrojonych prac termomodernizacyj-
nych w budownictwie mieszkaniowym wieloredzinnym.
Natomiast wzrost zuzycia gazu ziemnego jest efektem
rozbudowy sieci gazu ziemnego i rosnacej konkuren-
cyinosci tego paliwa w stosunku do wegla kamiennego,
koksu, a przede wszystkim oleju opalowego. Powyzsze
odzwierciedla struktura sprzedazy gazu w Pomorskiej
Spodice Gazownictwa Sp. z 0.0., w kidrej zrownal sie
udzial sprzedazy gazu odbiorcom komunalnym i prze-
myslowym.

3.3. Dziatalnos$¢ regulacyjna

3.3.1. Koncesjonowanie

W roku sprawozdawczym zostalo wydanych lacznie
68 decyzji koncesyjnych w zakresie zaopatrzenia w cie-
plo 43 przedsiebiorstwom, Ponadto, prowadzone byly
143 postepowania w zakresie udzielenia koncesji na
obrdét paliwami cieklymi (OPC).

Wydano 9 decyzji udzielajgcych koncesji na wytwa-
rzanie oraz na przesylanie i dystrybucije ciepta 6 przed-
sigbiorstwom energetycznym, w tym 4 przedsigbior-
stwom energetycznym rozpoczynajgcych dzialalnosé
gospodarczg w zakresie zaopatrzenia w cieplo. Ponad-
to, 2 podmiotom koncesjonowanym zostaly dodatkowo
wydane koncesje na prowadzenie nowo podjete| przez
nich dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania
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i dystrybucji ciepla. Ponadto, jedno przedsigbiorstwo
uzyskato promese koncesji na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania ciepla oraz
w zakresie przesylania i dystrybuciji ciepta.

W zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalno-
§ci koncesjonowanej przez 7 przedsigbiorstw energe-
tycznych, stwierdzono wygasniecie 4 oraz cofnieto
9 koncesji.

W minionym roku wydano 3 decyzje umarzajgce
postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia
koncesji na wytwarzanie oraz na przesylanie i dystrybu-
cje ciepta. Podobnie jak w roku ubieglym, najwigksza
liczba wydanych decyzji {36) dotyczyta zmian wczesniej
udzielonych koncesji, wynikajacych z przejecia badz
modernizaciji 2rédet ciepta i sieci cieplowniczych,
badz tez ograniczenia zakresu prowadzonej dziataino-
$ci koncesjonowanej.

W 2004 r. wydano 1 decyzje umarzajaca postepo-
wanie w sprawie zmiany koncesji na wytwarzanie ciepia
oraz 1 decyzje umarzajgcy, na wniosek strony, poste-
powanie w sprawie udzielenia promesy koncesji na wy-
twarzanie ciepta.

W ubiegtym roku, w zwigzku z wejsciem w zycie
nowej ustawy paliwowej, obnizajacej prég uzyskania
koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu paliwami cieklymi, pracownicy oddzia-
tu wszczeii 143 postepowania w zakresie udziefenia tych
koncesji {bylo to zadanie nowe, wykraczajgce poza
dotychczasowy zakres zadan oddziafu). Analiza tych
postepowan pozwala na sformulowanie wniosku,
iz przedsiebiorey nie byli przygotowani pod wzgledem
formalno-merytorycznym do realizacji wymogu natozo-
nego na nich ww. ustawg. Skladane wnioski byly nie-
kompletne i wymagaly poprawek. Zdarzaty sie przypad-
ki, iz przedsigbiorca sktadajac tylko wniosek o udzielenie
koncesji (bez zalacznikow) wyrazal zdziwienie, ze zo-
stal wezwany do jego uzupefnienia. Przedsiebiorcy cze-
sto wystepowali z wnioskami o przediuzenie terminu
udzielenia odpowiedzi na wezwanie, uzasadniajac to ko-
niecznoscia kompletowania wymaganych dokumentéw.
Do zakonczenia w 2005 r. pozostalo 8 postepowan
administracyjnych.

Podczas prowadzonych postgpowan dato sie zauwa-
2ye, iz niektorzy przedsiebiorcy dopiero po kolejnych
wezwaniach do uzupelnienia wniosku rozpoczynali pro-
cedury uzyskiwania dokumentow niezbednych do udzie-
lenia konces;ji. Ostatecznie dostarczane dokumenty byly
niejednokrotnie wydane w listopadzie i grudniu 2004 r.
Wskazuje to, 2e wymég posiadania koncesji zmusit wiek-
5z0$C wnioskodawcow do ,uporzgdkowania” spraw
zwigzanych z prowadzong {(czasem wieloletnia) dzialal-
noscig gospodarcza w zakresie OPC.

3.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

W 2004 r. rozpatrzono fgcznie 130 wnioskéw {Zlozo-
nych przez przedsiebiorstwa majace swoje siedziby na
terenie dziatania oddzialu) w zakresie dotyczacym taryf
dla ciepta, z czego 69 dotyczyto zatwierdzenia taryfy,
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Rysunek 5. Zestawienie udzielonych w 2004 r. koncesji
i promes oraz zmiany i cofniecia koncesji
w zakresie zaopaltrzenia w ciepfo
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a 61 - zmiany termindw ich obowiazywania. Wydano
58 decyzji zatwierdzajacych taryfe dia ciepta coraz
8 decyzji umarzajgcych postepowanie. Do zakoncze-
nia w 2005 r. pozostaly 3 postepowania. Postepowa-
nia administracyjne w sprawie zmiany taryfy zostaty
w 46 przypadkach zakoficzone wydaniem decyzji
o przediuzeniu okresu ich obowigzywania, w 11 przy-
padkach postepowanie na wniosek strony umorzono,
a w pozostalych 4 wydano decyzje odmawiajace zatwier-
dzenia zmiany.

Wsrod zatwierdzonych w 2004 r. taryf, 20 zostalo
opracowanych na podstawie nowego rozporzadzenia
taryfowego dla ciepta, ktore zaczelo obowigzywad od
9 wrzesnia 2004 .

Na koniec 2004 r. z 1acznej liczby 100 koncesjono-
wanych przedsiebiorstw ciepiowniczych, 95 posiadato
aktualne taryfy dla ciepta zatwierdzone przez Prezesa
URE, w przypadku 4 okres obowigzywania wygasl, a jed-
no przedsighiorstwo nie posiadalo zatwierdzonej taryfy
- wszczgto postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji
temu podmictowi.

Rysunek 8. Taryfy dla ciepia zatwierdzone w 2004 r.
dla przedsiebiorsiw majacych siedzibe
na terenie woj. pomorskiego i warminsko-
mazurskiego
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Sposrod wydanych 58 decyzji zatwierdzajgcych ta-
ryfy, 35 dotyczylo przedsigbiorstw majgcych swojg sie-
dzibe na terenie woj. pomorskiego, a 23 — wojewodziwa
warminsko-mazurskiego. Najwiecej wydano decyzji za-
twierdzajacych czwartg taryfe dla ciepta (16).

W omawianym okresie wydano 2 decyzje zatwierdza-
jace taryfe, w ktdrych zostaly okreslone wspolczynniki
korekcyjne X Nalezy jednoczesnie wskazag, iz w 2004 r,
na terenie dzialania cddzialu 11 przedsiebiorstw cieptow-
niczych stosowalo w rozliczeniach z odbiorcami ceny
i stawki oplat zawarte w taryfach zatwierdzonych w 2002
lub w 2003 r. Termin obowigzywania tych taryf uplynie
w 2005 i w 2006 r. Tylko 5 przedsiebiorstw posiada-
jacych diugoletnie taryfy skorzystalo w 2004 r. z mozli-
wosci zmiany (podwyzki) cen ciepla, w oparciu o wy-
znaczony X, i wskaznik RPI.

W okresie sprawozdawczym sredni wskaznik wzro-
stu cen i stawek optlat uksztattowal si¢ na poziomie
1,60%"Y w stosunku do ostatnio stosowanych i byt zbli-
zony do Sredniego wskaznika wzrostu w skali kraju
(1,58%). W woj. pomorskim wzrost ten wyniost 1,30%
(przy wzroscie ceny ciepta o 1,6% oraz wzroscie © 0,78%
stawki oplaty za usiugi przesylowe), natomiast w woj.
warminsko-mazurskim uksztaftowal sie na poziomie
2,76% (przy wzroscie ¢ 3,50% $redniowazonej ceny cie-
pla i spadku o 0,05% sredniowazonej stawki oplaty za
ustugi przesytowe). Stosunkowo wysoki wzrost w woj.
warminsko-mazurskim jest konsekwencjg odigczenia
sie znacznego odbiorcy od jednego z najwiekszych
producentow ciepla z tego terenu, co spowodowalo istot
ne obnizenie wielkosci zamdwionej mocy cieplnej i ilo-
sci ciepta sprzedanego. Nie bez wplywu byio rowniez
pojawienie sie na rynku cieplowniczym nowych konce-
sjonariuszy, ktérzy do czasu zatwierdzenia przez Preze-
sa URE pierwszej taryfy stosowali bardzo niskie ceny
ciepta. Pomimo uptywu 6 lat regulaciji, nadal zauwazal-
na jest u przedsigbiorcow sklonnosc do ustalania cen
i stawek oplat na zawyzonym poziomie. Ze sktadanych
pierwszych wersji wnioskdw taryfowych wynikalo,
iz przedsiebiorstwa oczekiwaty nawet kilkudziesiecio-
procentowego wzrostu przedkladanych do zatwierdze-
nia cen i stawek oplat {(najwyzszy proponowany wzrost
wyniost 85% — ostatecznie zatwierdzono 9%). Szczego-
fowa analiza prezentowanych przez przedsigbiorstwa
kosztdw, stanowiacych poedstawe do opracowania tary-
fy, doprowadzila do ich znacznej korekty. W konsekwen-
cji dziatan regulacyinych odbiorcy poniosa oplaty za cie-
pio dostarczane im w pierwszym roku stosowania taryfy
nizsze o laczng kwote 25,7 min zi w odniesieniu do opiat,
jakie ponosiliby przy cenach i stawkach opiat pierwot-
nie proponowanych przez przedsigbiorstwa.

W 2004 r. $redniowazona cena ciepla, wynikajaca
z zatwierdzonych w oddziale taryf, wyniosla 24,36 z{/GJ

1) Wykazywane $rednie wzrosty oraz poziom cen i stawek oplat
wynikajg z taryf opracowanych przez przedsigbiorstwa
majace siedziby na terenie dzialania oddzialu Gdarsk.
Nie uwzgledniono réwniez taryfy czgstkowej.
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(érednia krajowa 23,43 zifGJ) | wykazuje wzrost w sto-
sunku do ostatnio stosowanej 0 2,01%. W woj. pomor-
skim cena ta osiggnela 24,12 zI/GJ, a w woj. warmin
sko-mazurskim 25,17 zi/GJ. Z kolei $redniowazona
stawka oplaty za uslugi przesylowe uksztatiowala sie
na poziomie 13,08 zi/GJ (Srednia krajowa 10,25 zt/GJ)
i wykazuje wzrost 0 0,62% w stosunku do stawki ostat-
nio stosowanej. Dla woj. pomorskiego sredniowazona
stawka oplaty wyniosla 14,19 zI/GJ, a dla woj. warmin-
sko-mazurskiego 8,76 zI/GJ. Wysoki poziom stawki
optaty za ustugi przesytowe, zatwierdzony dla woj. po-
morskiego, jest zwigzany m.in. z kosztami modernizacji
systemow cieptowniczych, a szczegolnie z nadal wyso-
kimi kosztami finansowymi wynikajacymi z obstugi
zaciagnietych wczesniej kredytow z Banku Swiatowe-
go. Ponadto, wptyw na poziom ww. stawek oplat mialy
wysokie koszty energii elektrycznej, zwigzane z faktem
duzego zuzycia energii elektrycznej przy eksploata-
cji rozieglych sieci cieplowniczych, polozonych na zréz-
nicowanym pod wzgledem wysokosci terenie Troj-
miasta.

Rysunek 7. Sredniowazone ceny i stawki oplat
wynikajgce z laryf zatwierdzonych w 2004 .
{w zIl{GJ)

przesytanie ld;vybucja ciepha
40 -2 -i B wytwarzanie clepta

waj. pomorskie Woj.
mazurskie

Z zatwierdzonych taryf wynika, iz spétki z kapitatem
zagranicznym oferowaly najnizsze sredniowazone ceny
ciepta ogotem (22,99 zI/GJ). Drozej ciepio sprzedawaly
spotki skarbu panstwa (23,53 21/GJ), spétki z kapitatem
krajowym (27,34 zl/GJ), spotki komunalne (28,20 zi/GJ),
a najdrozsze cieplo wynikalo z taryf opracowanych przez
przedsighiorstwa prywatne (32,28 zI/GJ). Z kolei najniz-
sze stawki oplat za ustugi przesytowe opracowali przed-
sighiorcy prywatni (6,84 zi/GJ) oraz spolki z kapitalem
krajowym (7,01 zi/GJ). Najwyzsze stawki opfat oferowa-
ly przedsigbiorstwa komunalne (11,60 zl/GJ}, spotki skar-
bu panstwa (14,78 zI/GJ) i spéiki z kapitatem zagranicz-
nym (15,52 zi/GJ). Zroznicowanie poziomu cen i stawek
oplat, proponowanych przez przedsigbiorstwa o r62nej
formie wlasnosci, bylo zwigzane m.in. z rodzajem sto-
sowanego paliwa w eksploatowanych przez te przed-
siebiorstwa Zrodiach ciepla, iloscig sprzedanego ciepfa
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oraz dlugoscia i stanem technicznym eksploatowanych
sieci cieptowniczych. Spétki z kapitatem zagranicznym
eksploatowaly z reguly zrédia o duzej mocy cieplinej,
opalane miatem wegla kamiennego, w ktérych wytwa-
rzaly znaczace ilosci ciepla, a jednoczesnie eksploato-
waly najdluzsze i najbardziej kosztochtonne sieci
cieplownicze, modernizowane w duzej czesci ze $rod-
kéw obeych,

Nalezy wspomnie¢, iz w 2004 r. zatwierdzono 5 taryf
opracowanych przez przedsigbiorstwa wytwarzajace
cieplo z biomasy. Wsrod nich 4 z terenu woj. warmin-
sko-mazurskiego produkowaly cieplo pochodzace ze
spalania zrebkow drewna, trocin i innych drewnopo-
chodnych surowcow, uzyskujgc sredniowazong cene
na poziomie 28,96 zi/GJ (30,76 zi/GJ w 2003 r.). Nato-
miast 1 przedsiebiorstwo (zakiad budzetowy gminy
z woj. pomoarskiego), okreslilo cene ciepla pochodza-
cego ze spalania slomy na poziomie 32,16 zl/GJ
(26,47 zi/GJ w 2003 r.). W poréwnaniu do cen ciepla po-
chodzacego ze spalania innych paliw statych, a w szcze-
golnosci miatu wegla kamiennego, sa to ceny relatyw-
nie wysokie. Na ich poziom wplywaty wysokie koszty
przygotowania surowca do produkcii ciepta.

3.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elekirycznej

W 2004 r. w oddziale prowadzone byly 3 postepo-
wania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy
dla energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu
z wytwarzaniem ciepla, w tym jedno postepowanie
dotyczylo réwniez przesylania i dystrybuciji oraz obro-
tu energig elekiryczng. Zakonczyly sie one wydaniem
decyzji zatwierdzajgcych taryfy. Wzrost cen energii
elektrycznej zawieral sie w przedziale od 0,8 do 2,4%,
pomimo oczekiwanego przez przedsiebiorstwa
energetyczne wzrostu cen energii w wysokosci od 3,33
do 5,11%.

3.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2004 r. w sprawach spornych z art. 8 ust. 1 usta-
wy - Prawo energetyczne prowadzono 21 postepowarn
administracyjnych, z czego 15 zakoriczono wydaniem
decyzji. W 6 przypadkach strony wniosly odwoia-
nia, przy czym w 3 sprawach Sad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow odrzucit odwotania stron. Z kolei
3 sprawy nie zostaly jeszcze przez Sad rozpatrzone,
5 postgpowan jest w toku, a 1 postepowanie zostalo
zawieszone.

W trakcie prowadzonych postepowan wydano 5 po-
stanowien na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, w tym 3 nakazujgce wznowienie dostaw
paliw lub energii oraz 2 postanowienia negatywne.

Rozpatrywane spory dotyczyly nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elektrycznej {6}, odmowy
zawarcia lub zmiany umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej lub ciepta (8), odmowy zawarcia umowy o przyta-
czenie do sieci elektroenergetycznej (5) oraz nieuzasad-
nionego wstrzymania dostaw ciepla i dostaw paliwa
gazoweqo (2).
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Z inicjatywy oddzialu odbywaly si¢ spotkania stron
sporu, ktorych celem bylo osiagniecie porozumienia.
W 3 przypadkach osiggnieto zamierzony cel. W wyniku
spotkania w siedzibie oddzialu przedstawicieli przedsie-
biorstwa i kilku wspolnot mieszkaniowych, udato sie
zazegnac powstaly spér, dotyczacy odmowy zawarcia
umow sprzedazy ciepta. Strony osiggnely porozumie-
nie i zawarly umowy.

Zakres prowadzonych w 2004 r. spraw spornych
zasadniczo nie réznit sie od spraw prowadzonych w la-
tach poprzednich, przy czym w jednym przypadku
orzeczono umowe o przylgczenie do sieci elektroener-
getycznej, a jej wykonanie uwarunkowano uzyska-
niem pozwolenia na przeprowadzenie rob6t przez
grunt sasiedniej nieruchomosci. Wykonanie orzeczonej
umowy uwarunkowano zgoda wiasciciela sasiedniej
dziatki na przeprowadzenie linii elektroenergetycz-
nej przez jego nieruchomosé lub ustanowieniem stu-
zebnosci.

Innym rozstrzygnigciem sporu rozpatrywanego
w oddziale byla decyzja orzekajgca zawarcie umowy po-
migdzy wspolnotg mieszkaniowg a przedsigbior-
stwem energetycznym. Wspdlnota zadala, aby przedsie-
biorstwo zawarto odrebne umowy sprzedazy ciepta
z kazdym z jej cztonkow i odrebng umowe obejmujgca
czesci obiektu pozostajgce we wspdtwlasnosci przymu-
sowej czlonkéw wspdlnoty. Z uwagi na to, iz brak bylo
mozliwoséci technicznych dostarczania ciepta do po-
szczegolnych lokali w budynku, a w szczegdlnosci brak
mozliwosci jego pomiaru oraz niemoznosé egzekwowa-
nia obowigzkéw wynikajgcych z umoéw z poszczegdlny-
mi czlonkami wspolnoty mieszkaniowej, Prezes URE nie
uwzgledni wniosku odbiorcy.

3.3.5, Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych

W 2004 r. do oddzialu wplynelo 171 skarg i wnio-
skow dotyczacych dziatalnosci przedsigbiorstw ener-
getycznych, w tym: 87 w zakresie energii elektrycznej,
67 dotyczacych ciepla, 15 w zakresie gazu i 2 w innym
zakresie. Najczesciej poruszaly one problemy doty-
czgce:
-~ stwierdzenia przez przedsigbiorstwa energetyczne

nielegalnego poboru energii elektrycznej i zadania

opiaty z tego tytulu, czesto potaczone takze z groz-
ba wstrzymania dostaw,

— stosowania zatwierdzonych taryf, w wigkszosci przy-
padkow taryf dla ciepta,

- umow sprzedazy energii elektrycznej i ciepta oraz
umow o przytgczenie do sieci elekiroenergetycznej,

- zaptaty naleznosci pienieznych przez odbiorcow za
dostarczone paliwa i energie,

- podwyzek optat za cieplo wprowadzonych przez wta-
scicieli i zarzadcow budynkodw,

- poziomu cen i stawek oplat za paliwa gazowe.

Sprawy zakwalifikowane jako ,inne” dotyczyly kwe-
stii rynku energii w Polsce oraz zawiadomienia o postu-
giwaniu sie sfalszowanym dokurentem,
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3.3.6. Dziatainos¢ kontrolna

a) prowadzenie dzialalnosci gospodarczef objetef
obowigzkiem posiadania koncesji

W wyniku przeprowadzonych w 2004 r. trzech kon-
troli dotyczacych realizowania przez przedsigbiorcow,
prowadzacych dziatalnosé w zakresie wytwarzania,
przesylania i dystrybucji ciepta, obowigzku wynikajace-
gozart. 32 ust. 1 pkt1i3 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, pracownicy oddziatu nie stwierdzili naru-
szenia tego przepisu. We wszystkich przypadkach
prowadzona dzialalnosé nie wymagata uzyskania
koncesiji.

b) standardy jakodciowe obslugi odbiorcéw

W oddziale przeprowadzono 43 kontrole dotyczgce
dotrzymywania przez przedsiebiorstwa standardow
jakosciowych obslugi odbiorcdw w zakresie dostarcza-
nia ciepla, energii elektrycznej i gazu. Ujawniono
nieprawidlowosci w dziatalnosci 3 kontrolowanych jed-
nostek. Polegaly one na niedotrzymywaniu przez przed-
siebiorstwa termindw udzielenia odpowiedzi na interwen-
cje odbiorcéw. Do 2 przedsiebiorstw skierowano
wystgpienia pokontrolne. W jednym przypadku uznano,
iz stwierdzone opdznienia w udzieleniu odpowiedzi
nie mialo wplywu na istote zatatwienia sprawy i nie pod-
jeto dziatan pokontrolnych. W pozostatych przypadkach
przedsigbiorstwa energetyczne same usunely niepra-
widlowosai.

c) kwalifikacje oséb zatrudnionych przy eksploatacfi
urzgdzen, instalacji i sieci energetycznych
Przeprowadzono 53 kontrole kwalifikacji os6b zaj-

mujacych sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci

energetycznych. Dodatkowo skontrolowano 2 przedsie-
biorcéw w zwigzku z ubieganiem sig o udzielenie
koncesji na prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w zakresie OPC oraz 3 kontrole bedace konsekwencja

pisemnych interwencji. W 1 przypadku stwierdzono nie-

prawidlowosci, o ktdrych powiadomiono organy sciga-
nia. W trakcie kontroli $wiadectw kwalifikacyjnych oséb
zajmujacych sie w przedsiebiorstwach energetycznych
eksploatacjg sieci oraz urzadzen i instalacji energetycz-
nych, nieprawidiowosci stwierdzono w 24 przypadkach.

Do przedsiebiorstw, w ktorych powstaly uchybienia, skie-

rowano wystapienia pokontrolne.

d} prawidlowos¢ stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
37 kontroli, z ktérych 12 dotyczyto stosowania taryf
dla ciepla, 22 - taryf dla energit elektrycznej i 3 — taryf
dla gazu. Stwierdzone w trakcie kentroli nieprawidto-
wosci dotyczyly m.in. niezasadnego Zgdania oplaty
za przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, a takze
dokonania przez przedsiebiorstwo zmiany ceny ciepta,
ktora nie zostala zatwierdzona przez Prezesa URE.
Do przedsigbiorstw zostaly skierowane wystapienia
pokontrolne.
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3.3.7. Nakiadanie kar pienigznych

W analizowanym okresie prowadzono 2 postepowa-
nia administracyjne w sprawie naloZenia kar pienigznych,
ktére zostaly zakonczone wydaniem decyzji naktadajg-
cych kary na przedsiebiorstwa. W obu przypadkach
postepowania dotyczyly stosowania przez koncesjona-
riuszy cen i stawek oplat bez zachowania procedur prze-
widzianych w ustawie — Prawo energetyczne.

3.4. Pozostala dziatalno$¢ oddziatu

&) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji

i Konsumentow oraz z powiatowymi (miefskirmi)

rzecznikami konsumentow

W 2004 r. w ramach wspélpracy z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow udzielano wyjasnien i infor-
macji na przedstawione przez Urzad problemy, dotyczg-
ce m.in. uznania prowadzonych przez sp6lke gazowni-
czg dzialan za praktyke naruszajacg zbiorowe interesy
konsumentow, w zwigzku ze zmiang rodzaju dostarcza-
nego paliwa gazowego i jednoczesnym wprowadzeniem
nowej taryly gazowej, oraz wymeogu posiadania konce-
sii przez gmine prowadzacy dzialainos$é gospodarczy
w zakresie zaopatrzenia w cieplo. Do stalej praktyki
stosowanej w oddziale nalezy organizacja corocznych
spotkan z rzecznikami konsumentdw, w trakcie ktérych
sg oni infformowani m.in. o tematyce skarg wnoszonych
przez odbiorcow na dzialania przedsigbiorstw energe-
tycznych oraz o ich rozstrzygnieciach, jak réwniez
o przedmiocie skarg i sporow rozstrzyganych w oddziale.
Podczas spotkan przyblizane sg zmiany pojawiajgce
sie w ustawie — Prawo energetyczne i w wydanych na
jej podstawie przepisach wykonawczych, a takze inter-
pretacje niektorych przepisdw w kontekscie orzecznic-
twa Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

W oddziale kontynuowana jest praktyka pisemnego
informowania rzecznikow o sktadanych przez przedsig-
biorstwa energetyczne wnioskach w sprawie zatwier-
dzenia taryf dla ciepla. Ponadto, co kwartal rzecznicy ofrzy-
muja pisemng informacje o zatwierdzonych w oddziale
taryfach dia ciepta oraz o rozstrzygnietych skargach i spo-
rach dotyczgcych podmiotdw z terenu ich dzialania.

Dodac nalezy, ze wspoipraca ta obejmuje rowniez
pomoc udzielang telefonicznie w ramach prowadzone-
go w oddziale punktu konsultacyjnego.

b} wspdlpraca z odbiorcami i przedsigbiorstwarni
energelycznymi oraz dzialania interwencyjne
oddziatu na lokalnym rynku energelycznym

W analizowanym okresie, w odrdznieniu od 2003 r.
nie mialo, co prawda, misjsca realne zagrozenie wstrzy-
mania dostaw ciepla dla catego miasta, ale wystapily zna-
czace ograniczenia przez przedsiebiorstwo energetycz-
ne dostaw energii elektrycznej do jednej z trojmiejskich
stoczni. Niezwiocznie podjeto czynnosci w sprawie. Trwa-
lo biezgce monitorowanie i podejmowano czynnosci
przeciwdziatajace negatywnym skutkom, jakie moglyby
wystgpi¢ zarowno po stronie odbiorcy, jak i dostawcey.
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Kolejna interwencja miata miejsce w zwigzku ze spo-
rem dotyczacym uregulowania kwestii wlasnosciowych
infrastruktury gazowniczej oraz kontynuacji dostaw
gazu do gminy z terenu woj. pomorskiego. W celu roz-
wigzania powstalego problemu, w siedzibie oddzialu zor-
ganizowano spotkanie zainteresowanych stron, tj. wtadz
gminy i przedsiebiorstwa energetycznego, w wyniku
ktérego zostalo osiagnigte porozumienie. Po burzliwej
dyskusji strony zacdeklarowaly wole podpisania stosow-
nej ugody i przygotowania projektu umowy. Wskutek pod-
jetych dzialar dostawy gazu nie zostaly wstrzymane.

Pod koniec 2004 r. do oddziatu wplynety wnioski eme-
rytow i rencistéw - bylych pracownikéw nieistnigjacych
firm branzy energetycznej, dotyczace zaprzestania finan-
sowania tzw. taryfy pracowniczej. Zadali oni szczegolo-
wego wyjasnienia powoddw odebrania im uprawnien
oraz podania sposobu uzyskania ,ekwiwalentu” utraco-
nego przywileju. Na biezaco udzielano zainteresowanym
odpowiedzi. Omoéwione zjawisko bylo konsekwencjg
pism, jakie emeryci otrzymali od przedsiebiorstw ener-
getycznych, w ktorych wskazywano, iz szczegotowych
informacji na temat utraconych ulg bedzie udzielat
Polnocny Oddzial Terenowy URE z siedzibg w Gdansku.

W 2004 r. kontynuowano opracowywanie przez
oddzial odpowiedzi na pytania odbiorcéw w ramach
.Poradnika dia odbiorcéw energii elektrycznej”, w ktod-
rym wyjasniano kwestie zwigzane z dostawg energii elek-
trycznej. Poradnik byt publikowany w prasie lokalnej.

4. Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg
w Poznaniu

Zasieq terytorialny Zachodniego Oddziatu Terenowe-
go z siedzibg w Poznaniu obejmuje wojewédztwa: wiel-
kopolskie | kujawsko-pomorskie, w sktad kidrych weho-
dzi tgcznie 370 gmin.

W 2004 r. zatrudnienie w oddziale nie zmienifo sie.
Pracuje w nim 15 0sob, z tego: 7 posiada wyksztalcenie
ekonomiczne, 5 - techniczne i 3 - prawnicze.

Od 6 kwietnia 1998 r. funkcje dyrektora oddzialu pef-
ni Henryk Kanoniczak.

4.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2004 r. co najmnigj jedna koncesijg posia-
dalo 1 155 przedsiebiorstiw energetycznych, w tym:
dla ciepta - 222, energii elektrycznej - 141, paliw cie-
kiych - 962 i paliw gazowych - 10,

Najwigkszym producentem energii elektrycznej
jest Zespdt Elektrowni Patndw-Adamow-Konin” SA
(2 338 MW) oraz elektrocieptownie w Poznaniu
(275,5 MW) i Bydgoszczy (262,4 MW), wytwarzajgce
energie elekiryczng i ciepio w skojarzeniu, o lgcznej
mocy cieplnej osiggalnej 2 432,7 MW.

Przesytaniem i dystrybucjg oraz obrotem energig
elektryczng zajmowaly sie trzy spélki dystrybucyjne:

ENEA SA dla nastepujgcych obszaréw dzialania:

Obszar nr | - bydgoski, Obszar nr Il - gorzowski,

Obszar nr lll - poznanski, Obszar nr V - zielonogdrski,
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Energetyka Kaliska SA,

- Zaklad Energetyczny Torun SA.

Ustugi przesytania i dystrybuciji oraz obrotu energia
elektryczng swiadczyly rowniez spdlki dystrybucyjne:
Zakiad Energetyczny Plock SA i Zaklad Energetyczny
Lodz-Teren SA.

W zakresie przesylania i dystrybucji ciepta najwiek-
sze przedsigbiorstwa to Dalkia Poznan SA (wczesniej
wystepowalo pod nazwg Poznanska Energetyka Ciepl-
na SA} i Komunalne Przedsigebiorstwo Energetyki Ciepl-
nej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy swiadczace uslugi przesy-
towe na poziomie odpowiednio 1 018 MW i 745 MW,

Giodwnym dostawca i dystrybutorem paliw gazowych
na terenie woj. wielkopolskiego i kujawsko-pomorskie-
go sag dwie spotki: Wielkopolska Spélka Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu i Pomorska Spdlka
Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku.

Gaz ziemny zaazotowany GZ-35, stosowany dotych-
czas w rejonie obslugiwanym przez Wielkopolskg Spoi-
ke Gazownictwa Sp. z 0.0. w Poznaniu (WSG Sp. z0.0.),
jest zastepowany gazem wysckometanowym GZ-50.
Zmiana gazu objeta 22 500 odbiorcow w Poznaniu i je-
go bezpodrednich okolicach, Udziat sprzedazy gazu
zaazotowanego w ogolnej sprzedazy gazu przez WSG
Sp. z 0.0. w 2004 r. wyniost ok. 35%.

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepia odbywa sig
rowniez odnawialnych zrodtach energii. Elektrownia
wodna na Wisle we Wioctawku, o mocy zainstalowanej
160,2 MW, w 2004 r. sprzedatla 576,0 GWh energii elek-
trycznej, natomiast elektrownie wodne w gminie Koro-
nowo, o facznej zainstalowanej mocy 45,2 MW, sprze-
daty 92,3 GWh energii elektrycznej.

Koncesjonowane zrodia opalane stomg i zrebkami
drewna, o facznej mocy 8,1 MW, wytwarzaja rocznie
ck. 54 tys. GJ ciepla. Kottownie takie pracujg w: Sepdl-
nie Krajenskim, Nowych Skalmierzycach, Chetmnie kolo
Pniew, Gostycynie i Pawldwku,

Jeden koncesjonariusz wytwarza ciepio powstajace
w wyniku regeneracji tugdow zwigzanych z produkcjg
masy celulozowej w kotle sodowym o mocy 169 MW.

Jedno przedsigbiorstwo energetyczne realizuje obo-
wigzek zakupu ciepta (24,05 tys. GJ/rok) ze zrodta nie-
konwencjonalnego eksploatowanego w Toruniu, opala-
nego biogazem uzyskiwanym ze skladowiska odpadow
komunalnych.

4.2. Odbiorcy paliw i energii

W roku 2004 liczba odbiorcow uprawnionych do ko-
rzystania z ustug przesylowych zakupionej energii elek-
trycznej od wybranych dostawcéw (TPA) wzrosta z 91
do 766. Jednak z prawa tego korzystalo nadal tylko
dwoch odbiorcow:

Aluminium Konin - Impexmetat SA, jako najwiekszy

odbiorca energii elektrycznej (983,7 GWh) korzysta-

la z uslug przesytowych Swiadczonych przez Ener
getyke Kaliska SA,

- Stodownia SOUFFLET POLSKA Sp. z 0.0. w Pozna-
niu — zakupila 11,8 GWh energii elektrycznej, korzy-

I700% 31IVUdZOMUUJS
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stajgc z usiug przesytowych swiadczonych przez

Grupe Energetyczng ENEA SA w Poznaniu.

Drugim pod wzgledem wielkosci zakupu odbiorca
energii elektrycznej po Aluminium Konin - Impexmetal
SA sg Zaklady Azotowe Anwil SA we Wioctawku, ktére
w 2004 r. zakupily 677,4 GWh energii elektrycznej.

Odbiorcami energii elektrycznej, dokonujgcymi
rocznych zakupow powyzej 300 GWh, sg: Kopalnia
Wegla Brunatnego KONIN SA z siedzibg w Kleczewie
(348,5 GWh}, Zaklady Chemiczne ZACHEM w Bydgosz-
czy (318,3 GWh) oraz ELANA Spdlka Akcyjna z siedzi-
ba w Toruniu (311,7 GWh).

Najwiekszymi odbiorcami ciepla sg spdétdzielnie
mieszkaniowe (SM}), takie jak np.: SM Osiedle Mtodych
w Poznaniu, ktéra w 2004 r. kupita ponad 1 075 tys. GJ
ciepia, oraz Poznanska SM, Poznariska SM Winogrady,
SM Grunwald w Poznaniu, ADM Sp. z 0.0. w Bydgosz-
czy, Bydgoska SM i Fordonska SM w Bydgoszczy (za-
kupily one w 2004 r. od 500 do 620 tys. GJ ciepia).

Najwiecej gazu ziemnego zuzywajg Zaklady Azoto-
we Anwil SA we Wioctawku - 385,5 min m3 rocznie.
Kronospan PL Sp. z 0.0. w Szczecinku (ktdry w 2004 r.
zakupif 46,7 min m? gazu), huty szkia w Gostyniu, Ujciu,
Antoninku i Sierakowie, zuzywajgce rocznie od 18
do 33 min m?, oraz Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. o rocz-
nym zuzyciu ponad 22 min m? to gléwni odbiorcy
gazu ziemnego z Wielkopoiskiej Spoétki Gazownictwa
w Poznaniu. Najwigksi odbiorcy zaopatrywani w gaz
przez Pomorskg Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddzial
Zaklad Gazowniczy w Bydgoszczy to Zakiady Tiuszczo-
we Kruszwica” oraz Huta Szkla Gospodarczego ,lre-
na" w Inowroclawiu, kazdy kupujacy rocznie ponad
10 min m3,

4.3. Dziatalno$é regulacyjna

4.3.1. Koncesjonowanie

Zwigkszenie w 2004 r. liczby pedmiotdéw zobowigza-
nych do posiadania koncesji w zwigzku z prowadzona
dzialalnoscig gospodarcza spowodowalo, ze w oddzia-
le nastapil ponad trzykrotny wzrost liczby rozpatrzonych
spraw koncesyjnych w stosunku do 2003 r. Rozpatrzo-
no bowiem ogélem 246 spraw koncesyjnych dotycza-
cych 237 przedsiebiorstw, w tym 192 sprawy dotyczace
uzyskania koncesji na obrét paliwami cieklymi {(gazem
plynnym). Wydano lacznie 278 decyzji koncesyjnych,
w tym 191 decyzji koncesyjnych na obrét paliwami cie-
kiymi. Dotyczyly one udzielania koncesji, promesy kon-
cesji, zmian koncesji, stwierdzenia wygasnie¢ decyzji
(ktorymi udzielono koncesji), cofnigcia konces)i oraz
umorzenia postepowan koncesyjnych.

Z uwagi na brak odpowiedzi na wezwania, bez roz-
poznania sprawy pozostawiono 1 wniosek o udzielenie
promesy koncesji na wytwarzanie ciepta oraz 1 wniosek
o udzielenie koncesji na obrét paliwami cieklymi.

Ponadto, z mocy prawa wygasto 6 koncesji w zwigz-
ku z wykresleniem 4 przedsiebiorstw z rejestru han-
diowego.

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYK!

Znaczng czesé (65) stanowily decyzje dotyczace
zmian koncesji w zakresie zaopatrzenia w cieplo i ener-
gie elektryczng. Wynikajg one z przejmowania przez
przedsiebiorstwa zrode! ciepta i sieci cieplowniczych od
innych przedsigbicrcow, podejmowania dziatan inwesty-
cyjnych i modernizacyjnych zwigzanych z wymiang ko-
tiow na nowoczesne, bardziej sprawne technicznie,
zmiang rodzaju paliwa z weglowego na paliwo gazowe,
olejowe czy biomase. Widoczne zmiany zachodzg
rowniez w procesie przesyltania i dystrybucji ciepta,
budowane sa nowe sieci cieptownicze w technologii
preizolowanej, jednoczesnie ulegajg likwidacji stare sieci
cieplownicze zasilane z malych, nieefektywnych i znacz-
nie zanieczyszczajgcych srodowisko zrodet ciepla, a od-
biorcy sg podigczani do rozbudowywanych i moderni-
zowanych miejskich sieci cieplowniczych.

Liczha przedsigbiorstw cieplowniczych, posiadaja-
cych przynajmniej jedng koncesje na prowadzenie dzia-
lalnosci w zakresie zaopatrzenia w cieplo, wg stanu
na koniec 2004 r. wynosita 110, przy czym w zakresie
wytwarzania ciepfa liczba koncesii wynosila 99, w za-
kresie przesylania i dystrybuciji ciepta - 95, a obrotu cie-
plem - 28.

W zakresie zaopatrzenia w paliwa ciekle, wg stanu
na koniec 2004 r,, liczha przedsigbiorstw energetycznych
posiadajgcych przynajmniej jedng koncesje wynosila
944, przy czym w zakresie wytwarzania paliw ciekiych
liczba koncesji wynosita 3, magazynowania — 15 i obro-
tu paliwami cieklymi - 944.

W 2004 r. prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elekirycznej w zrodlach
odnawialnych, bez wzgledu na ich moc, zostalo objete
obowigzkiem uzyskania koncesiji. Stad duzy w stosun-
ku do 2003 r. wzrost zarowno liczby przedsiebiorstw
energetycznych posiadajgcych przynajmniej 1 konce-
sje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie zaopatrzenia w energie elektryczna, jak i liczby kon-
cesji na wytwarzanie energii. | tak, na koniec 2004 r. bylo
114 przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych
przynajmniej jedng koncesje, przy czym w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej liczba koncesji wyno-
sita 96, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej
- 19, a obrotu energiag elektryczng - 26.

Na koniec 2004 r. 5 przedsigbiorstw energetycznych
posiadalfe przynajmniej jedng koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia
w paliwa gazowe, przy czym zarowno w zakresie prze-
sylania paliw gazowych, jak i obrotu paliwami gazowy-
mi liczba koncesji wynosila 5.

4.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepia

W szdstym roku taryfowania w cieplowniciwie naj
wiecej zatwierdzono taryf pigtych i szdstych. Zatwierdzo-
no réwniez trzy pierwsze taryfy dla nowych koncesjono-
wanych przedsiebiorstw energetycznych.

Ogolem w 2004 r. w oddziale zatwierdzono 60 taryf
dla ciepla przedsiebiorstwom z obszaru dziatania oddzia-
lu {lacznie 460 od poczgtku taryfowania). Symulowane
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przychody ze sprzedazy ciepla przez przedsiebiorstwa
wyniosty blisko 800 min 21, co stanowi niemal 55% sumy
przychodow wszystkich przedsiebiorstw, ktore podlegaja
taryfowaniu przez oddzial. Pozostala czesc¢ stanowig
przychody przedsiebiorstw, ktérym taryfy zatwierdzono
w latach poprzednich na okres dluzszy niz rok. Ponad-
to, przeprowadzono 6 innych postgpowan administra-
cyjnych, dotyczacych gléwnie zmian termindw obowig-
zywania decyzji taryfowych (bez koniecznosci pelnej
analizy kosztowy).

W zatwierdzonych w 2004 r. taryfach dla ciepla $red-
ni wazony wskaznik wzrostu cen i stawek oplat wyniost
1,9%, przy proponowanym przez przedsiebiorstwa
do zatwierdzenia 3,4%. Od 2002 r. zaréwno propozycje
przedsigbiorstw co do oczekiwanego wzrostu cen i sta-
wek oplat, jak i rzeczywiste ich wzrosty systematycznie
maleja. Sytuacja w tym zakresie stabilizuje sie.

Srednie jednoczionowe ceny i stawki optat netto
wyniosly: w zakresie wytwarzania ciepta 25,40 zi/GJ,
a w zakresie przesylania i dystrybucji ciepla 9,76 zIi/GJ.

Wzrost cen paliw, w szczegolinosci oleju opalowego
i koksu, byl przyczyna duzych wzrostéw cen ciepla
wytwarzanego z tych paliw - odpowiednio ¢ prawie
10% i 8%.

Przy dominujacym udziale w sprzedazy ogdtem cie-
pla wytwarzanego z mialu wegla kamiennego (ok. 93%
ogolnej sprzedazy), przy ustabilizowanych cenach
zakupu tego paliwa oraz niewielkim udziale w sprzeda-
zy pozostatych paliw, ceny w zakresie wytwarzania cie-
pta wzrosly Srednio o 1,8%. W zakresie przesylaniai dys-
trybucii ciepla sredni wzrost stawek optat wyniosl 2,95%.

Prywatyzacja przedsiebiorstw cieplowniczych,
a zwlaszcza z udzialem kapitatu zagranicznego, nie spo-
wodowala znaczacych podwyzek cen.

Rysunek 8. Sredniowazone ceny i stawki oplat
w podziale na wojewddziwa w taryfach
zatwierdzonych w 2004 r.

[24GJ)
8

We wrzesniu 2004 r. weszio w 2Zycie trzecie juz od
poczatku regulacji w cieptownictwie rozporzadzenie
taryfowe dla ciepla. W warunkach obowigzywania
nowego rozporzgdzenia rozpatrzono ok. 1/3 wnioskow
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taryfowych zatwierdzonych w minionym roku. Nowe
regulacje wychodzily z reguly naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorstw cieptowniczych, pozwalajac na konstru-
owanie taryf w sposob bardziej elastyczny, na podsta-
wie planowanych danych technicznych, uwzgledniaja-
cych warunki atmosferyczne z ostatnich pieciu lat.
Pozwoli to w przysztosci unikng¢ znaczniejszych zmian
cen i stawek oplat, spowodowanych zmianami pogodo-
wymi w danym roku. Zapisy rozporzadzenia dajg mozli-
WOSC uproszezenia rozliczen dla zrodet, w ktdrych moc
zainstalowana nie przekracza 5 MW.

Rozporzgdzenie pozwala na utrzymywanie rezerw
mocy ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne w za-
kresie zaopatrzenia w cieplo, bez koniecznosci zmniej-
szania kosztow z tym zwigzanych. W trakcie przegladow
taryfowych wyeliminowano kilka przypadkdw, w ktérych
przedsiebiorstwa probowaty naduzyé tege zapisu.

Taryly dla ciepta 49 przedsiebiorstw zatwierdzonych
w poprzednich latach (2002 i 2003) mialy ustalony okres
obowigzywania dluzszy niz dwa lata. Tym samym przed-
sigbiorstwa te mialy szanse samodzielnego okreslenia
w 2004 r. nowych cen i stawek opiat bez obowigzku
przedstawiania taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE.
Tylko 1/3 przedsigbiorstw skorzystata z mozliwosci
podwyZki cen i stawek oplat, a 3 przedsigbiorstwa z 13,
ktore moglyby obnizyé ceny badz? stawki opiat, dokona-
to takiej obnizki. Ceny i stawki oplat w przedsigbior-
stwach mogacych dokonaé ich indeksacji wzrosty sred-
nio 0 0,15% (przy mozliwosci wzrostu srednio 0 0,44%).
Podobnie jak w przypadku taryf zatwierdzonych, row-
niez w przypadku taryf indeksowanych samodzielnie
zmniejszaja sie systematycznie wskazniki wzrostow cen
i stawek oplat. Wskazniki te stabilizujg sie takze dzieki
niskiej inflacji.

W roku sprawozdawczym na okres ponad dwoch
lat zatwierdzono 25 taryf, co stanowilo 42% wszystkich
zatwierdzonych taryf. Rozwigzanie takie zastosowano
przede wszystkim w przypadku czwartych i piatych
taryf. W zatwierdzonych decyzjach X, ustalono na po
ziomie od 0 do 2,5 punkiu procentowego. Dotyczyto
to przedsigbiorstw energetycznych o ustabilizowanej
sytuacii finansowej, ktdrych taryfy zawieraly stosunko
wo niewysokie ceny i stawki oplat oraz tych, ktore przed-
stawily do zatwierdzenia kolejne taryfy skutkujgce nie-
wielkim wskaznikiem wzrostu cen i stawek oplat.
Wiekszos¢ przedsigbiorstw (20 sposrod 25), ktérym
w omawianym okresie sprawozdawczym zatwierdzono
taryfy na okres diuzszy niz dwa lata, to przedsiebiorstiwa
prowadzgce koncesjonowang dzialalnosc cieplownicza
w zakresie wytwarzania ciepta oraz przesytania i dystry-
bucji ciepta. W przypadku takich przedsiebiorstw
zminimalizowane jest ryzyko wzrostu kosztow ich funk-
cjonowania, przede wszystkim kosztow dotyczacych
przesylania i dystrybucji ciepla, bezposrednio zaleznych
od cen wytwarzania ciepia. W przypadku wiekszosci
przedsiebiorstw energetycznych mozliwosé uzyskania
taryfy na wieloletni okres nadal dziala motywujgco.
Zapewne istotnym czynnikiem jest mniejsza pracochion-
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nos¢ procedury indeksacji niz przygotowania wniosku
taryfowego. Bardziej stymulujaco dziafala jednak per-
spektywa uzyskania pewnej swobody decyzji gospodar-
czych w pierwszym roku obowigzywania taryfy, gdyz
stwarza to mozliwos¢ wypracowania zysku dzieki zmniej-
szaniu kosztdw czy zwiekszaniu sprzedazy ciepla. P6z-
niej moga skorzystaé z tego réwniez odbiorcy ciepia.
Jednak, z uwagi na duzg niepewnos¢ ksztattowania sie
cen paliw, nie wszystkie przedsiebiorstwa sg zaintere-
sowane taryfami wieloletnimi, wnioskujgc o zatwierdze-
nie taryf jednorocznych (np. posiadajace zrédia opala-
ne olejem opatowym).

Regulacji polega m.in, na réwnowazeniu interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow ciepla, cze-
go wyrazem jest uznawanie przez regulatora w proce-
sie taryfowania tylko tych pozycji kosztowych, kidre maja
racjonalny charakter i umiarkowang dynamike wzrosiu.
Nie uznajac poziomu cen i stawek oplat proponowanych
na poczatku przez przedsigbiorstwa, ,pozostawiono
w kieszeniach” odbiorcow ciepta 11,3 min zi. Malejgca
z roku na rok kwota oszczgdnosci moze swiadczyé
o coraz mniejszych oczekiwaniach co do wysokosci cen
i stawek optat we wnioskowanych taryfach, jednak na-
dal za te pienigdze mozna by oplaci¢ cieplo potrzebne
do ogrzania $redniej wielkosci miasta powiatowego.

Mimo Ze przedsiebiorstwa czesto narzekajg na brak
srodkow | mozliwosci uwzglednienia zysku w cenach
i stawkach oplat, dokonujg one inwestycji moderniza-
cyjnych. Z powyzszego wynika, iz to wtasnie zatwierdzo-
ne przez regulatora taryfy dla ciepta zabezpieczaja
przedsiebiorstwom $rodki pieniezne na ich rozwdj, a wy-
diuzony termin obowigzywania taryf pozwala im samo-
dzielnie, poprzez minimalizowanie kosztow, wypracowac
zysk, a tym samym dodatkowe $rodki na modernizacje
infrastruktury. Oprdcz uwarunkowarn ekonomicznych
funkcjonowania przedsigbiorstw, poziom bezpieczen-
stwa energetycznego jest uzalezniony od stanu technicz-
nego oraz sprawnosci urzadzen i instalacji, w ktérych
nastepuje przemiana energetyczna nosnikow energii,
a takZe od systemow transportu, przesylania i dystrybuciji
energii. Z jednej strony nalezy mie¢ na uwadze nieza-
wodnosé dostaw, a wigc posiadanie m.in. odpowiednigj
infrastruktury, z drugiej za$ ekonomiczne uzasadnienie
prowadzonych inwestyciji. Na terenie funkcjonowania
oddzialu wystepuje blisko 40% nadwyzki zainstalowa-
nej mocy cieplnej w zrodiach ciepla nad mocg wykorzy-
stang. Modernizacje w zakresie koncesjonowanej dzia-
talnosci cieplowniczej dotyczg najczesciej inwestyciji
polegajacych na zmianie rodzaju paliwa, ktérym opala-
ne sg zrodla ciepta, oraz pozyskiwaniu nowych odbior-
cow ciepla. W 2004 r. przedsiebiorstwa finansowaly
inwestycje w blisko 90% z wlasnych srodkdw, wykorzy-
stujac w wiekszosci amortyzacje eksploatowanych przez
siebie srodkéw trwalych. W zatwierdzonych taryfach
uwzglgdnione dodatkowe koszty modernizacii i rozwo-
ju stanowily tylko ok. 0,7 punkitu procentowego lgcznej
podwyzki cen i stawek opfat. Jest to niewiele, zwazyw-
szy ze majgtek tych przedsigbiorsiw jest w polowie
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zdekapitalizowany. Nastepowala dywersyfikacja zrodet
dostaw paliw z powodu koniecznosci obnizenia kosz-
téw zaopatrzenia w cieplo poprzez zmiang drogich 2ré-
det ciepta opalanych olejem opalowym lub koksem
na gazowe, przylaczanie do istniejgcych sieci cieplow-
niczych zasilanyth ze Zrddet opalanych miatem wegla
kamiennego oraz likwidacja duzych nieekonomicznych
kotlow cieptowniczych i zastepowanie ich mniejszymi,
gazowymi.

W 2004 r., podobnie jak w poprzednich latach, nie
wystepowaly przypadki niedobaru paliw w sezonie
grzewczym u koncesjonowanych wytwdrcow.

4.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2004 r., bedacym w zwigzku z Komunikatem
Prezesa URE z 29 wrzesnia 2004 r. ostatnim rokiem za-
twierdzania taryf dla energii elektrycznej przedsiebior-
stwom wytwarzajgcym energie elektrycznag w skojarze-
niu z cieplem - w odniesieniu do energii elektrycznej
objetej obowigzkiem zakupu - zatwierdzono taryfy
8 przedsigbiorstw. Dla dwdch taryf, ktére obejmowaty
swoim zakresemn przesylanie i dystrybucje oraz obrét
energig elektryczng, na wnioski przedsigbiorstw ztoZzo-
ne przed uplywem waznosci tych taryf, przediuzono
terminy ich obowigzywania na pierwsze miesigce nowe-
go roku. Uzasadnieniem byly nowe, od stycznia 2005 r.,
taryfy dla spotek dystrybucyjnych, ktore sa podstawg
do okreslenia kosztow uzasadnionych przedsiebiorstw
obrotu energig elekiryczng.

Sredni wzrost cen energii elektrycznej w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych wyniost w zatwierdzonych
taryfach 1,63%. PodwyZka zostata uznana tylko w przy-
padku dwoch przedsigbiorstw. Trzem przedsigbiorstwom
ustalono wspoétczynnik korekcyjny X, wymuszajacy
poprawe efektywnosci funkcjonowania w celu ochrony
odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen. Pod-
jete dziatanta pozwolily zatwierdzi¢ nizsze ceny energii
elektrycznej i zaoszczedzi¢ 3,7 min 2I. Ustalonaza 2004 r.
srednia wazona cena netto sprzedazy energii elektrycz-
nej wynost 135 zi/MWh dla przeszio 1,5 TWh.

Reakcjg na komunikat Prezesa URE o zwolnieniu
z obowigzku zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem byly kierowane
przez wytworcow i dystrybutoréw pytania dotyczace
wysokosci cen energii elektrycznej od poczatku nowe-
go roku.

4.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne w sprawach spornych wydano 8 decyzji w 12
postepowaniach. W 4 sprawach postepowanie admini-
stracyjne jest jeszcze w toku. Sprawy sporne dotyczyly
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych.

W zakresie ciepla wydano 4 decyzje, z tego 2 orze-
kaly uksztaltowanie tresci umowy sprzedazy ciepla.
Sporne zapisy uméw dotyczyly: w jednej sprawie
ustalenia okresu wypowiedzenia mocy zamoéowicnej,
w drugiej - sposobu rozliczenia cieplej wody uzytkowej
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dostarczanej z grupowego wezla ciepinego. Zadna
ze stron nie wniosta odwolania i obie decyzje sg juz pra-
womocne.

Jedna decyzja dotyczyla nieuzasadnionego wstrzy-
mania dostaw ciepla. Wnioskodawca nie regulowat
biezacych i zaleglych platnosci za dostarczone ciepto.
Przedsiebiorstwo energetyczne, wzywajac wnioskodaw-
ce do zaptaty, wyznaczyto mu zbyt krétki termin do ure-
gulowania naleznoéci, a po jego uplywie wsirzymalo
dostawy ciepta. Spoér zostal rozstrzygniety na korzysé
odbiorcy. Przedsigbiorstwo energetyczne zlozylo odwo-
tanie do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i de-
cyzja nie jest prawomocna.

Kolejna sprawa dotyczyla odmowy zawarcia umowy
sprzedazy ciepfa dla przygotowania cieplej wody uzyt-
kowej, dostarczanej do lokalu mieszkalnego w budyn-
ku wielolokalowym. Decyzjg stwierdzono, ze na przed-
sigbiorstwie energetycznym nie cigzy obowigzek
zawarcia umowy sprzedazy ciepla z wlascicielem lokalu
mieszkalnego, gdyz wymagania ustawy — Prawo ener-
getyczne, dotyczace umow sprzedazy ciepla, moga
by¢ spelnione jedynie w przypadku uméw zawieranych
z wiladcicielami (zarzadcami) budynkéw wielolokalo-
wych. Niekorzystna dla wnioskodawcy decyzja spowo-
dowata zfozenie przez niego odwoiania. Tym samym
decyzja nie jest prawomocna.

W zakresie energii elektrycznej wydano 4 decyzje
w 7 postepowaniach, z tego 2 decyzje dotyczyly cdmo-
wy przylaczenia do sieci elekiroenergetycznej, a 2 de-
cyzje - nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii
elektrycznej. W toku pozostajg 3 postepowania dotycza-
ce rozstrzygniecia sporow w zakresie: odmowy przyla-
czenia do sieci elektroenergetycznej, uksztaltowania
tresci umowy przylgczeniowej oraz nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elektrycznej.

W jednej sprawie, dotyczacej odmowy przylaczenia
do sieci elektroenergetycznej, przedmiotem sporu byt
brak zgody wnioskodawcy na usytuowanie ztacza
kablowego na granicy jego posesji od strony drogi do-
jazdowej. Wnioskodawca domagal sie zlokalizowania
zlgcza kablowego w okolicach majgcego powstaé
budynku. Decyzjg orzeczono zawarcie umowy o przyla-
czenie do sieci elektroenergetycznej, uznajac za prawi-
dlowg lokalizacje zlagcza kablowego ustalong przez
przedsigbiorstwo energetyczne. W drugiej sprawie,
dotyczacej odmowy przylgczenia do sieci elektroener-
getycznej, decyzjg odmowiono wnioskodawcy uksztal-
towania treéci umowy o przylaczenie. Pomimo uwzgled-
nienia przez przedsiebiorstwo energetyczne wszystkich
zastrzezen wnioskodawcy i wydania nowych warunkow
przylaczenia, wycofanie zgody przez wlascicieli sgsied-
niej dziatki na ustawienie zigcza kablowego oraz popro-
wadzenie instalacji odbiorczej przez ich dziatke uniemoz-
liwito realizacjg nowych warunkdw przylgczenia. W obu
sprawach strony nie zZlozyly odwolania i decyzje sa pra-
womocne.

Dwa postgpowania administracyjne, prowadzone
w sprawach spornych dotyczgcych nieuzasadnionego
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wstrzymania dostaw energii elektrycznej, zakonczyly
sie wydaniem decyzji na korzys¢ odbiorcow. W jednej
sprawie wsirzymanie dostaw energii elektrycznej bylo
wynikiem kradziezy linii niskiego napiecia i brakiem pod-
jecia przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatan zwia-
zanych z odtworzeniem tej linii. W drugiej sprawie insta-
lacja znajdujaca sie u odbiorcy stwarzala bezposrednie
zagrozenie dla zycia ludzkiego. Jednakze przedsigbior-
stwo energetyczne wstrzymalo dostarczanie energii
elekirycznej bez przeprowadzenia kontroli u odbicrcy
i sporzadzenia stosownego protokolu. W obu sprawach
przedsigbiorstwa energetyczne zlozyty odwolania i de-
cyzje nie sg prawomocne.

W zakresie paliw gazowych spor dotyczyl odmowy
przytgczenia do sieci gazowej. W zwiazku z przedsta-
wieniem przez przedsigbiorstwo energetyczne nowej
propozycji podiaczenia obiektu mieszkalnego do sieci
gazowej, wnioskodawcy wystapili o okreslenie nowych
warunkow przylgczenia. Postepowanie administracyjne
w sprawie rozstrzygnigcia sporu zostalo, na wniosek stro-
ny, zawieszone do czasu wydania nowych warunkéw
przylaczenia.

Rodzaj i zakres rozpatrywanych spraw w zakresie
sporéow wskazuje na szeroka wiedze odbiorcow w za-
kresie przystugujgcych im uprawnien w przypadku
nie wywigzywania sig przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne ze swoich zobowigzan. Jednoczesnie odbiorcy
wnoszg do Prezesa URE o rozstrzygniecie spraw podle-
gajgcych jurysdykciji sgdow powszechnych, jak chociaz-
by sporéw zwigzanych z rozliczeniami miedzy przed-
sigbiorstwami energetycznymi i odbiorcami z tytutu
posadowienia urzgdzen energetycznych nalezgcych
do przedsiebiorstwa na nieruchomosci gruntowej od-
biorcy. W takich przypadkach oczekiwania odbiorcow
przekraczajg kompetencje Prezesa URE wynikajgce
z przyznanych ustawa — Prawo energetyczne, ktére nie
obejmuijg rozstrzygania tego typu spraw.

W okresie sprawozdawczym rozpatrywano rowniez
sprawy, ktére nie wymagaly przeprowadzenia postepo-
wania administracyjnego i wydania decyzji administra-
cyjnej.

Sprawy z zakresu energii elekirycznej dotyczyly:
zasad naliczania | wysokosci optat za przylaczenie
do sieci elektroenergetycznej, sposobu roziliczania za
dostarczong energie elektryczng i swiadczone usiugi
przesylowe, mozliwosci korygowania wystawionej fak-
tury, nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz za-
sadnosci zastosowania i wysokosci oplat za nielegalny
pobor, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
sigbiorstwa energetyczne, standardéw jakosciowych
obslugi odbiorcow, urzadzen elektroenergetycznych po
sadowionych na dziatkach bedgcych wlasnoscia prywat-
na, uszkodzonych ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych
stosowanych przy dostarczaniu energii elekiryczne;j,
instalowania ukladéw przedptatowych, zapiséw zawai-
tych w umowach sprzedazy, kwalifikacji odbiorcow
do poszczegdinych grup taryfowych, dzialainosci komisji
kwalifikacyjnych i wydawanych przez nie $wiadectw oraz
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zasadnosci pobierania optat za dodatkowe usiugi prze-
prowadzone na zlecenie odbiorcy.

W sprawach zwigzanych ze sprzedazg ciepia odbior-
cy w wigkszosci poruszali w swoich pismach kwestie
rozliczen za dostarczone cieplo pomiedzy indywidual-
nymi odbiorcami ciepta w lokalach a spoidzielniami
mieszkaniowymi lub zarzadzajgcymi budynkiem.

Sprawy poruszane przez odbiorcdw gazu dotyczyty:
przytaczenia do sieci gazowej, standarddw jakosciowych
obslugi odbiorcow oraz sposobodw rozliczen prowadzo-
nych przez przedsigbiorstwa energetyczne.

We wszystkich przypadkach edbiorcom ciepta, ener-
gii elektrycznej i gazu oraz przedsigbiorstwom energe-
tycznym udzielono ustnie lub pisemnie wyczerpujgcych
wyjasnien.

4.3.5. Dzialalnos¢ kontrolna

a) warunki prowadzenia dziatalnosci koncesfonowanej

Monitoring dzialalnosci przedsiebiorstw koncesjono-
wanych odbywa sie na biezgco. Wymagana jest termi-
nowos¢ nadsylania sprawozdan z dziatalnosci konce-
sjonowanej. Wypeinione formularze sprawozdan zostajg
poddane kontroli poprawnosci statystycznej i archiwiza-
¢ji, a dane przedstawiane przez przedsigbiorstwa stuzg
do opracowania charakterystyki sektora cieptownicze-
go w ramach systemu statystyki publicznej.

b} prawidfowosc stosowania i wprowadzania w Zycie taryf

Rozpatrzono 79 skarg, z czego 28 dotyczylo ciepta,
47 energii elektrycznej, a 4 gazu. Sposrod ww. spraw
jedna skarga skutkowala wszczeciem postepowania
administracyjnego. W 38 sprawach zwrdcono sie do
przedsigbiorstw energetycznych z prosbg o przedsta-
wienie swojego stanowiska w sprawie. Bardzo czesto
skutkowalo to pozytywnym zalatwieniem skargi. W po-
zostalych przypadkach wyczerpujgco wyjasniano sytu-
acje prawng i jej wplyw na sytuacje faktyczng odbior-
coéw, co w wigkszosci przypadkow bylo dla petenta
wystarczajace.

c) nakladanie kar pienieznych

W 2004 r. wszczeto jedno postepowanie na skuiek
odmowy udzielenia informaciji, o ktérych mowa w art. 28
ustawy - Prawo energetyczne. Powyzsze informacje
dotyczyty sprawozdania z dzialalnosci cieplowniczej
przedsiebiorstwa za rok 2003. Wydano decyzje o uka-
raniu i wymierzono kare pieniezng w kwocie 23 215 zi.
Przedsigbiorstwo whioslo odwolanie i decyzja nie jest
prawomocna.

4.4. Pozostala dzialalno$é oddziatu

W 2004 r. kontynuowane byto wydawanie poradnika
- informatora dla odbiorcéow ciepta, kitdry ukazywat
sie w dzienniku lokalnym - |, Glosie Wielkopolskim”, sred
nio raz na kwartal. Jego zasadniczym zadaniem bylo
wyjasnienie odbiorcom ciepta podstawowych zagadnien
z zakresu prawa energetycznego oraz poinformowanie
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0 uprawnieniach, jakie dajg im przepisy prawne w tej
dziedzinie.

Podobnie jak w latach poprzednich, pracownicy od-
dziaiu w godzinach pracy urzedu i w ramach uruchomio-
nego punktu informacyjnego dla konsumentow i rzecz-
nikéw konsumentow, udzielali odpowiedzi na pytania
i watpliwosci kierowane do cddzialu.

Pytania dotyczyly glownie standardow jakosciowych
obstugi odbiorcow, nielegalnego poboru energii elek-
trycznej, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
siebiorstwa energetyczne, kwestii rozliczen odbiorcow
energii elektrycznej z przedsigbiorstwami energetyczny-
mi oraz rozliczen indywidualnych odbiorcow ciepta w lo-
kalach ze spéidzielniami mieszkaniowymi badz zarza-
dzajacymi budynkami wielolokalowymi.

5. Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg
w Lublinie

Wilasciwosé terytorialna Wschodniego Oddziatu
Terenowego z siedzibg w Lublinie obejmuje obszar
dwoch wojewddztw: lubelskiego i podlaskiego, a zasigg
dzialania obejmuje 1gcznie 41 powiatow (w tym 7 miast
na prawach powiatow) i 331 gmin,

W oddziale jest zatrudnionych 11 pracownikéw
posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie, w tym: 4 osoby
z wyksztalceniem technicznym, 4 - ekonomicznym,
2 - prawniczym i 1 osoba z wyksztatceniem humani-
stycznym.

Dyrektorem oddzialu do 16 kwietnia 2004 r. byt
dr inz. Ryszard Rabiega, a od 19 kwietnia 2004 r. obo-
wigzki dyrektora pelni Pawet Boguslawski. Zmiana kie-
rownictwa nastapita w wyniku rezygnacji dyrektora
Rabiegi z peinionej funkcji, w zwigzku z zawieszeniem
w czynnosciach siuzbowych 7 pracownikow Wschod-
niego Oddzialu Terenowego w toku prowadzonego
postepowania prokuratorskiego przeciwko cztonkom
zarzadu jednego z przedsiebiorstw cieptowniczych. Pra-
cownicy ci zostali czasowo zwolnieni z obowigzku swiad-
czenia pracy, ¢o znacznie utrudnito wiasciwe i termino-
we realizowanie zadan. W tym trudnym okresie prace
Wschodniego Oddzialu Terenowego wspierali zaréwno
oddelegowani pracownicy 2 innych oddzialow tereno-
wych, jak i oddzialy terenowe — zatwierdzono w nich tacz-
nie 8 taryf dla ciepta i 3 taryfy dla energii elektrycznej
8 przedsigbiorstwom energetycznym, majacym siedzi-
be na obszarze dziafania Wschodniego Oddziatu Tere-
nowego.

5.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Dziatalno$¢ energetyczng prowadzi 765 przedsig-
biorstw posiadajacych facznie 872 koncesje na wytwa-
rzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucje oraz
obrot paliwami i energia.

W sklad grupy przedsiebiorstw energetycznych
wchodzi: 61 przedsiebiorstw cieptowniczych, 46 - elek-
troenergetycznych, 4 - dystrybucji i obrotu gazem,
669 - zajmujacych sie obrotem paliwami ciektymi.
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Jedno przedsigbiorstwo - Zakiady Azotowe ,Pulawy” SA
zajmuje sie¢ zardbwno zaopatrzeniem w cieplo i energie
elektryczng, jak i gaz.

Sposrod wszystkich przedsiebiorstw cieptowniczych,
45 do produkcji ciepla wykorzystuje paliwo weglowe.
Wsrad nich 13 firm obok wegla wykorzystuje dodatkowo
inne paliwa. W pozostalych przedsigbiorstwach paliwem
podstawowym jest gaz ziemny, olej opatowy oraz ,pozo-
stale”. tgczna moc zainstalowana Zrédel ciepta wynosi
4 340,67 MW, z czego 92,17% to Zzrodia weglowe, 5,32%
gazowe, 1,41% olejowe, a 1,09% to zrodta opalane ga-
zem propan — butan, odpadami drzewnymi lub biomasa.

Rysunek 9. Koncesje wg wojewddztw
(stan na 31 grudnia 2004 r.)
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Najwigkszymi producentami energii elektrycznej i cie-
pla sg nastepujace elekirocieptownie pracujace w pel-
nym skojarzeniu: Elekirocieptownia Lublin - Wrotkow
Sp. z o.0., Elektrocieplownia Bialystok SA, Elekirocie-
ptownia Zakitaddw Azotowych ,Putawy” SA, Megatem
EC - Lublin Sp. z 0.0. taczna osiggalna moc cieplna
wymienionych elektrocieplowni wynosi 2 234 MW, a elek-
tryczna — 550 MW.

W zakresie przesylania i dystrybuciji energii elekftrycz-
nej dziataja 4 spotki: Lubelskie Zaklady Energetyczne
Lubzel SA, Zaklad Energetyczny Biatystok SA, Zamoj-
ska Korporacja Energetyczna SA i Zaklad Energetyczny
Warszawa Teren SA z siedzibg w woj. mazowieckim.

Do gldwnych przedsiebiorstw energetycznych zajmu-
jacych sie przesylaniem i dystrybucjg ciepta nalezg:
Lubelskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Lu-
blinie Sp. z 0.0. i Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Bialymstoku. Przedsiebiorstwa
te sprzedajg rocznie tacznie 8 556 TJ ciepla, a moc ciepl-
na zamoéwiona przez odbiorcéw wynosi 1 258 MW.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sig przesylaniem i dys-
trybucja oraz obrotem gazem ziemnym to: Karpacka
Spoélka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie - Oddzial
Zaktad Gazowniczy w Lublinie | Mazowiecka Spodtka
Gazownictwa Sp. z 0.0. w Warszawie - Oddzial Gazow-
nia Bialostocka, ktorych roczna sprzedaz gazu wynio-
sia fgcznie ok. 320 min m?.

NR 3 {41) 2 maja 2005

'SPRAWOZDANIE 2004

Odnawialne zrodia energii elektrycznej stanowig
43 mate elektrownie wodne o0 mocy zainstalowansj
4,1 MW, 6 malych elektrowni wiatrowych o mocy 3,1 MW
i elektrownia wykorzystujgca energie biogazu, o mocy
0,64 MW. Zakup przez spotki dystrybucyjne energii elek-
trycznej z tych 2rédet wynosi 22,5 GWh, co stanowi 0,3%
sprzedazy energii przez te spolki. Niekonwencjonalne
Zrédia ciepla to 4 kotlownie opalane biomasg (zrebki
drzewne, stoma), ¢ lgcznej mocy 39,9 MW,

Ocena postepu urynkowienia energetyki
na przyktadzie rynku ciepla

Konkurencja na rynku ciepla ogranicza si¢ przede
wszystkim do wytworcow ciepla dostarczajgcych cieplo
do wspolnej sieci cieplowniczej, ktorej wtascicielem
jest przedsiebiorstwe cieplownicze. Taka sytuacja ma
migjsce w systemach cieptowniczych, w ktorych wyste-
puja co najmniej dwa zrodla ciepta bedace wiasnoscia
réznych przedsiebiorstw energetycznych.

Realizujac obowigzki wynikajace z przepisow prawa,
przedsigbiorstwa cieplownicze powinny dazy¢ do usta
lenia programu pracy sieci cieplowniczej w sposob
zapewniajgcy najnizsze koszty dostarczania ciepla do
odbiorcow.

Przyktadem tego moze by¢ system cieplowniczy
w Lublinie, obstugiwany przez 3 przedsiebiorstwa ener-
getyczne: 2 wytwércow ciepla oraz 1 dystrybutora cie-
pla. Dzialania dystrybutora ciepla zmierzajg do zakupu
wiekszych ilosci ciepta z tanszego” zrodia. Na skutek
takiego dzialania mozna zaobserwowacé stabilnoée, a na-
wet spadek cen ciepta wytwoércow, co jest korzystne
dla odbiorcéw. Ograniczeniem pracy systemu cieplow-
niczego w warunkach peinej kenkurenciji jest przepusto-
wos¢ sieci cieplowniczej, wymuszajaca prace dwoch
zrédel ciepta przy okreslone] maksymalnej wydajnosci.

Innym przykiadem moze byé system cieptowniczy
w Zamosciu. W systemie tym przedsigbiorstwo cieplow-
nicze jest wlascicielem sieci oraz jednego zrédta ciepta,
a wlascicielem drugiego zrodia ciepla jest inny wytwor-
ca. Oba zrddla dostarczajg cieplo do wspolneij sieci cie-
ptowniczej. Przedsigbiorstwo cieplownicze, zgodnie
z obowigzujgcym przepisem prawa, opracowuje pro-
gram pracy sieci cieptowniczej, w ktérym powinno okre-
sli¢ warunki doboru obhcigzen dla obu Zrédet ciepla

wlasnego i obcego, pod wzgledem minimalizacji kosz-
tow dostarczania ciepta do odbiorcow. W programie tym
przedsiebiorstwo cieplownicze wykazuje tendencije
do zwigkszania obcigzenia wiasnego zrodta ciepla, ogra-
niczajac zakup ciepla z obcego, ,tanszego” Zrédia.
Prowadzi to do sporéw migdzy przedsigbiorstwami ener-
getycznymi w zakresie ustalenia wielkosci mocy ciepl-
nej zamowionej w obcym zrodle.

Przedstawione przyktady rynku ciepta wskazuja,
ze w jednostkowych przypadkach mozliwa jest praca
systeméw cieplowniczych w warunkach zblizonych
do konkurenciji, lecz zawsze na rynku ciepla, kiory jest
rynkiem lokalnym, bedg wystepowac bariery ogranicza-
jace konkurencje, m.in. zwigzane z parametrami tech-
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nicznymi sieci cieplowniczych oraz z wiasnoscig zrodet
ciepla i sieci cieptowniczych.

5.2, Odbiorcy paliw i energii

Najwiekszym odbiorca energii elektrycznej sg Zakia-
dy Azotowe ,Pulawy” SA, ktére zakupujg rocznie
911 GWh energii. Ponad 100 GWh energii elekirycznej
rocznie zakupuja; Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA i Ce-
mentownia ,,Chelm”. Odbiorcami ponad 40 GWh ener-
gii elektrycznej rocznie sg: Zaklady Pyt Wiorowych SA
w Grajewie, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw
Naftowych — Przepompownia Adamowo, Fabryka Lozysk
Tocznych ,Krasnik” SA oraz PKP ,ENERGETYKA"
Sp. z 0.0. Ponadto, 31 odbiorcdw dokonuje zakupow
energii powyzej 10 GWh rocznie.

W grupie najwiekszych odbiorcow ciepta jest 5 spot-
dzielni mieszkaniowych w Lublinie oraz 4 spéldzielnie
mieszkaniowe w Bialymstoku, o zuzyciu od 198
do 500 TJ.

Gtéwnymi odbiorcami gazu ziemnego z sieci prze-
sylowej sa: Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA, ktdre rocz-
nie zakupujg do produkcji wyrobdw chemicznych
837 min m3 gazu, oraz Elektrocieptownia Lublin — Wrot-
kow Sp. z 0.0. {343 min m® gazu do produkcji energii
elektrycznej i ciepta w bloku parowo-gazowym). Zuzy-
cie gazu przez pozostatych odbiorcow nie przekracza
5 min m¥rok.

5.3. Dzialalno$¢ regulacyjna

Na terenie dzialania oddzialu koncesjonowang
dziatalnosé cieplowniczg prowadzi 61 przedsiebiorstw.
Ponadto, 1 przedsiebiorstwo (Zaklady Przemysiu Wet-
nianego im. E. Piater Sp. z o0.0. w Wasilkowie) posiada
promesy koncesji na wytwarzanie oraz na przesylanie
i dystrybucje ciepta.

5.3.1. Kencesjonowanie

a) przedsiebiorstwa ciepfownicze

W 2004 r. do oddziatu wplynely wnioski od 3 przed-
siebiorstw o udzielenie koncesji: od 1 przedsigbiorstwa

Tabela 7. Decyzje koncesyjne wydane w 2004 r.

- na wytwarzanie ciepla, od 2 przedsighiorstw - na wy-
twarzanie ciepla oraz przesytanie i dystrybucje ciepla.

W roku sprawozdawczym udzielono 3 koncesji
2 przedsiebiorstwom, z czego 2 na wytwarzanie ciepta
oraz 1 na przesylanie i dystrybucje ciepla.

W 2004 r. wydano 30 decyzji zmieniajacych udzielone
koncesje dotyczace dzialalnosci zwigzane} z zaopairze-
niem w cieplo badZz w energie elektryczng w skojarzeniu
z cieplem. Wszystkie te decyzje dotyczyly wnioskdw stron
skladanych na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne. Zmiany warunkow udzielonych koncesiji
byly dokonywane na wniosek strony w zwigzku z: rozsze-
rzeniem dziatalnosci z powodu przejecia badz moderni-
zacji zrodla ciepla i sieci cieplowniczych, ograniczeniem
zakresu udzielonych koncesji spowodowanego wylacze-
niem z eksploatacji kottéw lub likwidacjg eksploatowa-
nych zrodet ciepta, przekazaniem kotlowni lub sieci cie-
plowniczych, zmiang parametrow czynnika grzewczego
z powodu modernizacji sieci cieplowniczych oraz zwig-
zanych ze zmianami organizacyjnymi lub formalnymi.

W 2004 r. na wniosek strony jednemu przedsigbiorcy
zostaly cofnigte 2 koncesje {na wytwarzanie ciepta oraz
przesylanie i dystrybucje ciepta) w zwiazku z zaprzesta-
niem prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z zaopatrze-
niem w cieplo. Ponadto, wydano 2 decyzje jednemu
przedsiebiorstwu, stwierdzajgce wygasniecie koncesji
na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa. Decyzje te byly zwig-
zane z zaprzestaniem przez przedsiebiorce prowadze-
nia dziatalnosci koncesjonowanej. Na wniosek przedsie-
biorcy wydano 3 postanowienia o sprostowaniu: 2 decyzji
na wytwarzanie ciepla oraz 1 decyzji na przesylanie i dys-
trybucje ciepla z powodu oczywistej omytki.

b) przedsiebiorstwa obrotu paliwami cieklymi

Wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy paliwowej,
uzyskania koncesji wymaga prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie m.in. obrotu paliwami
cieklymi (OPC), bez wzgledu na wielko$¢ przychodu
osigganego z tego tytutu, z wytgczeniem obrotu gazem
plynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza
10 000 euro.

Energia
Wydane decyzje i postanowienia Cieplo elektryczna. Paliwa ciekie Razem
w skojarzeniu
z cieplem
Decyzje koncesyjne 3 147 150
Decyzje zmieniajgce koncesje 29 1 30
Decyze cofajace koncesje 2 2
Decyzie stwierdzajace wygasniecie koncesji 2 2
Postanowienia o sprostowaniu 3 3
Decyzje umarzajace postgpowanie 6 6
Razem 39 1 153 193
Whnioski pozostawione bez rozpoznania 4 4
Whnioski pozostawione bez rozpatrzenia 5 5

Zrodto: Wschodni OT URE.
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W zwigzku z duzg liczbg wnioskéw, ktére wplynely do
URE w Warszawie, do Wschodniego Oddzialu Terenowe-
go przekazano 172 wnioski w sprawie udzielenia konce-
sji OPC. Wszystkie rozpatrywane we Wschodnim Oddziale
Terenowym whnioski © udzielenie koncesji na obrot pali-
wami ciekiymi dotyczyly obrotu gazem plynnym na sta-
cjach auto-gazu, obrotu konfekcjonowanym gazem plyn-
nym w butlach oraz obrotu koncesjonowanymi paliwami
w pojemnikach, takich jak: olej opalowy i olej napedowy.

5.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

a) wnioski taryfowe

W 2004 r. do oddzialu wplyneto 75 wnioskdw doty-
czgcych taryf dla ciepta. Wydano 28 decyzji zatwierdza-
jacych taryfy dla ciepta (13 w woj. lubelskim i 15 w woj.
podlaskim), 1 decyzje odmawiajgca zatwierdzenia
taryfy dla ciepla oraz 1 decyzje umarzajgcg postepowa-
nie w sprawie zatwierdzenia taryly dla ciepta. Zatwier-
dzono 2 pierwsze, 3 drugie, 2 trzecie, 10 czwartych,
8 piatych oraz 3 szdste taryfy dla ciepla. Ponadto, doko-
nano 16 zmian w obowigzujacych taryfach dla ciepla.
We wszystkich przypadkach zmiany dotyczyly przediu-
zenia okresu obowigzywania taryfy. Wydano 5 decyzji
odmawiajgcych zmiany taryfy dla ciepla, 1 decyzje uma-
rzajacg postgpowanie oraz pozostawiono bez rozpozna-
nia 5 wnioskow przedsiebiorstw.

b) efekly regulacji

W 2004 r. $redni wzrost cen i stawek oplat w stesun-
ku do poprzednio stosowanych, wynikajacy z wszyst-
kich zatwierdzonych w oddziale taryf dla ciepla, wyniosi
2,20%, w tym 3,48% w woj. lubelskim i 0,51% w woj.
podlaskim. Dia pierwszych taryf wzrost wyniést 0,90%,
dla drugich 7,38%, dla trzecich - 4,75%, dla czwartych
1,13%, dla pigtych 2,00%, dla szostych 3,77%. Weryfi-
kacja kosztow przedsiebiorstw z wojewodziw lubelskie-
go i podlaskiego, ktorym zatwierdzono taryfe dla ciepia,
spowodowata zmnigjszenie kosztow stanowigcych pod-
stawe kalkulacji cen i stawek optat 0 kwote 22,89 min 2i.

Rysunek 10. Srednie ceny i stawki optat w podziale
na wojewodztwa w taryfach zatwierdzonych
w 2004 r.

[20GJ)

przesylanie i dystrybucja ciepla
Hwytwarzanie ciepla

woj. lubelskie woj. podiaskie
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Srednia cena ciepta dla wytwarzania, wynikajgca
ze wszystkich taryf zatwierdzonych w 2004 r., wyniosta
24,56 zi/GJ, natomiast dla przesylania 8,53 zl/GJ.

Najnizsza cena ciepta w Zrodlach, w ktorych pali-
wem jest miat wegla kamiennego, wyniosta 17,31 z1/GJ,
natomiast najwyzsza 33,48 zt/GJ. W przedsiebiorstwach,
w ktorych paliwem wykorzysianym do produkeji ciepta
jest wegiel gruby, orzech, kostka lub groszek, ceny cie-
pla zawieraly sie w przedziale od 29,82 do 31,36 zI/GJ,
natomiast w zrodlach gazowych lub olejowych - od 36,84
do 49,38 zi/GJ. W zrddle na paliwo propan-butan cena
wyniosta 47,37 zi/GJ, natomiast w zrodle na zrebki i tro-
ciny 34,45 zl/GJ. W zaleznosci od rodzaju paliwa wyko-
rzystywanego do produkcji, Srednie ceny ciepta i ich
wzrost w stosunku do ostatnio stosowanych przedsta-
wia sig¢ nastgpujaco: w Zrédtach ciepla, gdzie paliwem
jest mial wegla kamiennego 24,02 zi/GJ (wzrost w po-
réwnaniu z ostatnio stosowang o 2,98%), w Zrodiach
opalanych weglem grubym 30,17 zt/GJ (spadek
0 1,79%), w zrodiach gazowych 39,68 zi/GJ (wzrost
0 2,88%)}, w zrodtach opalanych olejem opatowym lek-
kim 39,62 zi/GJ (spadek o 3,38%), w Zradle na zrebki
ledne drednia cena wyniosla 34,45 zi/GJd | wzrosta
0 9,19%, natomiast w lokalnym zrédle ciepta, opalanym
gazem propan-butan, cena wyniosia 47,37 zi/GJ i obni-
zyla sig © 15,03% w pordwnaniu z ostatnio stosowang.

Bardzo duze znaczenie przy analizie wysokosci cen
wytwarzania ciepla, obok rodzaju stosowanego paliwa
i technologii wytwarzania, odgrywa tak2e wielko$¢ sprze-
dazy ciepla. W przedsiebiorstwach o duzej sprzedazy
ciepla mozemy zaobserwowac efekt skali. Z analizy prze-
prowadzonej wirdd 26 przedsigbiorstw, ktorym w 2004 r.
zatwierdzono taryfy dla ciepla wynika, ze w przedsie-
biorstwach o duzej sprzedazy ciepla {elektrocieptow-
nie, duze PEC-g), érednie ceny sg znacznie nizsze niz
w przedsigbiorstwach o niskiej sprzedazy ciepla (poni-
zej 500 tys. GJ rocznie). Wynika to z faktu, ze w tej gru-
pie znajdujg sie zaréwno zrodla wytwarzajace cieplo
w skojarzeniu z energia elektryczng (1 przedsiebiorstwoy},
jak i cieplownie realizujgce zadania modernizacyjne
przyczyniajace sie do obnizki kosziow paliwa.

Tabela 8. Zestawienie érednich cern (dotyczacych
wylwarzania ciepla) w zaleznosci od wielkosci

sprzedaZzy ciepla
" L . Liczba i
Wielkoséé sprzedazy przedsigbiorstw $rednia
ciepla , cena ciepta
[GJ] wytwarzajacych [2GJ]
cieplo

do 50 000 5 30,04
50 000 ~- 100 000 5 33,04
100 000 - 500 000 12 26,23
500 000 — 1 000 000 3 2457
‘powyzej 1 000 000 1 17,31
26 24,56

Zrédito: Wschodni OT URE.
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Analiza stawek optat za usiugi przesylowe wskazuje,
Ze najwyzsze stawki wystepujg w przedsiebiorstwach
0 zaangazowaniu w dziatalnos¢ cieplowniczg powyzej
90% — typowe PEC-e. Najnizsza stawka za uslugi prze-
sylowe zostala zatwierdzona dla przedsiebiorstwa prze-
myslowego, dla ktérego zaangazowanie w dzialalnosé
ciepiowniczg wynosi zaledwie 1%, a odbiorcg ciepla jest
inne przedsiebiorstwo energetyczne.

Tabela 9. Zestawienie Srednich stawek opiat za usfugi
przesylowe w zaleznosci od wielkosci sprzedazy

ciepia
Wielkosé sprzedazy anzba Srednia stawka
. przedsigbiorstw
ciepla ., przesylowa
[GJ] przesyhajacych [ZVGJ]
cieplo
do 50 000 4 6,04
50 000 — 100 000 4 6,96
100 000 — 500 000 15 8,72
500 000 — 1 000 000 3 12,37
powyZzej 1 000 000 1 0,64
27 8,53

Zrédio: Wschodni OT URE.

c) wplyw nowego rozporzadzenia taryfowego na regulacje

Dla 15 przedsiebiorstw zatwierdzono taryfy dla cie-
pla sporzadzone na podstawie starego rozporzgdze-
nia taryfowego dla ciepla. Pozostalym 13 przedsiebior-
stwom zatwierdzono taryfy opracowane zgodnie
z przepisami nowego rozporzgdzenia taryfowego dla
ciepta.

Na uwage zastuguje zapis § 18 ust. 3 pkt 2 nowego
rozporzagdzenia taryfowego, dotyczgcy zagrozenia bez-
pieczenstwa energetycznego w zakresie zaopatrzenia
w cieplo. W przeprowadzonych postepowaniach admi-
nistracyjnych, ktore zakonczyly sie wydaniem decyzji
zatwierdzajacej taryie dla ciepla, w jednym przypadku
przedsigbiorstwo skorzystalo z tego wiasnie przepisu.
W zrédle ciepla zainstalowane $g 2 kotly WR-10 i 1 ko-
ciot WR-5. Moc zainstalowana Zrodta wynosi 29,07 MW,
natomiast moc wykorzystana 21,017 MW. Wylgczenie
z eksploatacji kotta WR-10 oznaczaloby niewystarcza-
iaca moc na pokrycie potrzeb odbiorcow. W przypad-
ku wytaczenia kotla WR-5 wystepowaloby zagrozenie
bezpieczenstwa energetyczneqo w okresie letnim, Wy-
nikafoby to z koniecznosci eksploatacji w tym okresie
kotla WR-10 przy obcigzeniu mocg cieplng w wysoko-
$ci 1,8 MW (takie jest zapotrzebowanie ciepta na pod-
grzanie wody w okresie [etnim). W poréwnaniu do eks-
ploataciji kotta WR-5, praca kotta WR-10 ponizej 30%
mocy znamionowe] jest niestabilna (lub wrecz niemoz-
liwa) i, z uwagi na spadek sprawnosci wytwarzania cie-
pta ponizej 50%, powoduje podwyZzszenie kosztow
i dwukrotny wzrost zuzycia energii elektrycznej.
W zwigzku z tym, przedsiebiorstwo w kalkulacji kosz-
téw jednostkowych wytwarzania ciepla nie zastosowa-
o wspoiczynnika redukcyjnego kosztdw stalych, zgod-
nie z dyspozycja § 18 ust. 3 pkt 2.

BIULETYN URZEDL REGLULACH ENERGETYK

5.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2004 r. w sprawach spornych prowadzonych w try-
bie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne wydano
7 decyzji administracyjnych, rozstrzygajacych spor w na-
stepujacych sprawach:

- odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepfa (2 decy-
zje),

odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie uslug prze-

sylowych ciepla (1 decyzja),

odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elek-

trycznej (2 decyzje),

- nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii elek-
trycznej (1 decyzja),

— nieuzasadnionego wstrzymania dostaw ciepta (1 de-
cyzja).

W przypadku 5 decyzji, w zwigzku z wniesionym
odwotaniem, sprawy zostaly przekazane do Sadu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow. Jedno postgpowanie
w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy
zawarcia umowy sprzedazy ciepia zostalo zawieszone
na wniosek strony.

W okresie sprawozdawczym zostaly wszezete 2 po-
stepowania o rozstrzygniecie sporu w sprawie nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw energii elektrycznej,
kidre sg w toku. Wydano 1 postanowienie (w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne) nakazujgce
podjecie i kontynuowanie dostaw ciepta do czasu osta-
tecznego rozstrzygnigcia sporu oraz 1 postanowienie
(w trybie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne) o od-
mowie uwzglednienia wniosku 0 wydanie postanowie-
nia 0 kontynuacji dostaw ciepla do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia sporu. Ponadto, rozstrzygnigto 1 spor
dotyczgcy odmowy zawarcia umowy 0 swiadczenie
ustug przesylowych ciepta. Po dokonaniu szczegdlowej
analizy warunkéw technicznych i ekonomicznych w za-
kresie mozliwosci swiadczenia ustug przesylowych
ciepla, Prezes URE orzekl, iz na przedsigbiorstwie ener-
getycznym zajmujgcym sig jego wytwarzaniem, przesy-
taniem i dystrybucija nie cigzy obowiazek zawarcia umo-
wy o Swiadczenie ustug przesylowych ciepta. Od tej
decyzji wniesiono odwolanie do Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow.,

W 2004 r. przedmiotem rozprawy przed Sadem Gchro-
ny Konkurencji i Konsumentow bylo 1 odwolanie od de-
cyzji wydanej w 2003 r,, rozstrzygajgcej spér w sprawie
nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii elekirycz-
nej. W wyniku rozprawy Sad oddalit odwolanie.

5.3.4. Skargi i wnioski dotyczgce dzialalnosci
przedsiebiorstw energetycznych

W 2004 r. do oddzialu wplynety 44 skargi na dzialal-
no&¢ przedsigbiorstw energetycznych, w tym 33 skargi
odbiorcow energii elektrycznej i 11 skarg odbiorcow
ciepta.

W zakresie energii elektrycznej skargi dotyczyty: stan-
dardow jakosciowych obstugi odbicrcow, opdZnien
w udzieleniu przez przedsigbiorstwo energetyczne od-
powiedzi na zgfoszone reklamacije, zasadnosci stoso-
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wania wspolczynnika wzrostu optaty statej z tytutu zwigk-
szonej pewnosci zasilania, wstrzymywania dostaw ener-
gii elektrycznej, sposobu przeprowadzania przez przed-
siebiorstwa energetyczne kontroli dotrzymywania
zawartych umaéw i prawidlowosci rozliczen, sposobu roz-
liczen za dostarczona energie elektryczna, zasadnosci
zastosowania oraz wysokosci oplaty za nielegalny po-
bor energii elektrycznej, zasad naliczania oraz wysoko-
sci oplat za przylaczenie do sieci elektroenergetycznej,
termindw realizacji obowigzkdw wynikajacych z umow
o przylaczenie, kosztow przebudowy przytgcza, kosz-
tow i zasadnosci zmian w wewnetrznych instalacjach za-
silajacych (obowigzku i kosztdw wynoszenia urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych na zewngtrz budynkdwy),
sposobu kwalifikacji do grup taryfowych, usuniecia urza-
dzen elektroenergetycznych stanowigcych wiasnosc
zakladow energetycznych posadowionych na nierucho-
mosciach nalezacych do odbiorcow, obcigzania odbior-
cow kosztami powstatymi w zwigzku z uszkodzeniem
urzadzen elektroenergetycznych nalezacych do zaklta-
déw energetycznych.

W zakresie ciepla skargi dotyczyly: zasad rozliczen
za dostarczone ciepto, sposobu ustalania zamowionej
mocy cieplnej, wzrostu opfat za dostarczone cieplo,
obowigzku oraz kosztow montazu licznikdw ciepla w bu-
dynkach nalezacych do odbiorcow.

Z ogolnej liczby 44 skarg, ktore wplynely do oddzialu,
5 zostato zwrdconych skarzacym lub przekazanych do or-
ganu wlasciwego do rozstrzygniecia danej sprawy (po wy-
daniu postanowienia zgodnie z art. 65 § 1 i art. 66 Kpa).

W wyniku analizy przedmiotowych skarg, w 6 przy-
padkach stwierdzono nieprawidiowosci w dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych. W 2 sprawach niepra-
widlowosci zostaly usuniete przez przedsiebiorsiwa,
W 1 przypadku, po przeprowadzeniu kontroli interwen-
cyjnej, wydano zalecenia pokontrolne, ktore zostaly przez
to przedsigbiorstwo zrealizowane w wyznaczonym ter-
minie. W 3 przypadkach wezwano przedsiebiorstwa do
usunigcia nieprawidtowosci, co zostalo przez nie uczy-
nione. W pozostalych 33 sprawach nie podzielono argu-
mentdw skarzacych i udzielono im stosownych wyjasnief.

5.3.5. Dziatalnosé kontrolna

a} warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

W 2004 r. kontrola warunkéw prowadzenia dzialal-
nosci objetej obowiazkiem uzyskania koncesji byta prze-
prowadzana w ramach rozpatrywania wnioskow taryfo-
wych. Wwyniku tej kontroliw 2 przypadkach stwierdzono
nieprzestrzeganie przez przedsigbiorstwa energetyczne
warunkow koncesyjnych. W przypadku 1 przedsigbior-
stwa wszczeto postepowanie w sprawie wymierzenia
kary pienigznej na podstawie art. 56 ustawy — Prawo
energetyczne, kitdre zakornczylo sie wydaniem decyzji
o wymierzeniu kary pienieznej. W 1 przypadku przed-
sigbiorstwo przedstawifo wyczerpujgce wyjasnienia,
co spowodowato odstgpienie od wymierzenia kary
pienigznej.
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b) paramelry jakosciowe obsiugi odbiorcéw

W zwigzku z rozpatrywaniem skarg skladanych przez
odbiorcdw, przeprowadzano biezace kontrole w zakre-
sie dotrzymywania przez przedsigbiorstwa energetycz-
ne standarddw jakosciowych obslugi odbiorcéw, w tym
dotrzymywania parametréw dostarczanej energii elek-
trycznej, paliw gazowych i ciepla. W wyniku tej kontroli,
w przypadku 2 przedsiebiorstw energetycznych stwier-
dzono naruszenie standarddéw jakosciowych obslugi
odbiorcow. Przedsigbiorstwa, w dzialalnosci ktérych
stwierdzono wyzej wymienione uchybienia, zostaly we-
zwane do ich usuniecia, co zostalo uczynione.

¢) prawidlowosc stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 8 kon-
troli stosowania taryf przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne. W przypadku 1 przedsigbiorstwa po przeprowadze-
niu postgpowania wyfasniajgcego wydano zalecenia
pokontrolne, wzywajac przedsiebiorstwo do usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci. Zalecenia powyzsze
zostaly przez przedsigbiorstwo wykonane w wyznaczo-
nym terminie. W przypadku 2 przedsigbiorstw w wyniku
kontroli stosowania taryf stwierdzono nieprawidiowosci
w ich dziafalnosci, ktére byty podstawg do wszczecia
postgpowan administracyjnych w sprawie wymierzenia
kary pienigznej. Nieprawidlowosci te dotyczyly stosowa-
nia cen i taryf wyzszych od zatwierdzonych.

d) kwalifikacfe pracownikow

przedsiebiorsiw energetycznych

Przeprowadzono 15 kontroli przesirzegania przepi-
sdw art. 54 ustawy - Prawo energetyczne, w zakresie
spetniania wymagan kwalifikacyjnych przy eksploatacji
urzadzen, instalacji i sieci. W tym zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.

5.3.6. Nakiadanie kar pienigznych

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 5 poste-
powan administracyjnych w sprawie wymierzenia kar
pienieznych na podstawie art. 56 ustawy - Prawo energe-
tyczne. Wydano 5 decyzji w sprawie wymierzenia kar pie-
nieznych. taczna wysokosc nalozonych kar to 8§ 500 zi.
Wszystkie kary pienigzne wymierzone na podstawie wy-
danych przez Prezesa URE decyzji zostaly przez ukarane
przedsiebiorstwa energetyczne uiszczone w terminie.
Nieprawidtowosci, za ktore wymierzono ww. kary dotyczy-
ly: stosowania cen i taryf wyzszych od zatwierdzonych
(2 decyzje}, nieuzasadnionego wstrzymywania dostaw cie-
pla {1 decyzja), nieprzestrzegania warunkdw koncesji
(1 decyzja), stosowania cen itaryf nie przediozonych
— zgodnie z obowigzkiem — do zatwierdzenia (1 decyzja).

5.4. Pozostala dziatalno$éé¢ oddzialu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencji

i Konsumentow

Oddzial wspoipracowal z Urzedem Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow w ramach art. 23 ust. 1 pkt 7 usta-
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wy = Prawo energetyczne w zakresie udzielania specija-
listycznych opinii dotyczacych energetyki oraz wszelkich
informaciji nt. prowadzonych przez UOKIK postgpowan
w sprawach ochrony konkurenciji i konsumentodw, doty-
czgecych dziatalnosci koncesjonowanych przedsie-
biorstw energetycznych.

b} wspdlpraca z rzecznikami konsumentow

W zwigzku ze skargami odbiorcow na dziatalnosé
przedsiebiorstw energetycznych, wptywajgcymi bezpo-
$rednio do rzecznikdéw konsumentdw, na ich pisemng
prosbe udzielano odpowiedzi na pytania dotyczace pra-
widlowosci kalkulacji cen za dostarczane ciepio, stoso-
wanych przez przedsiebiorstwa energetyczne nie posia-
dajgce koncesji, prawidlowosci stosowania przez
przedsigbiorstwo energetyczne oplat za ponowng lega-
lizacje licznika energii elektrycznej. Ponadto, w zwigzku
ze skargami, kidre wptywaly do rzecznikow konsumen-
tow, ale dotyczyly braku realizacji przez przedsigbior-
stwa energetyczne ich obowiazkdw wynikajgcych z usta-
wy - Prawo energetyczne, prowadzono postepowania
wyjasniajace, wzywajgc przedsiebiorstwa do udzielenia
stosownych informagiji. O wynikach tych postepowan
informowano rzecznikdéw konsumentow, Udzielano
takze odpowiedzi i wyjasnien na pytania zgloszone
telefonicznie w ramach prowadzonego punktu konsul-
tacyjnego. Rzecznicy konsumentdw zostali poinformo-
wani o dzialalnosci punktu konsultacyjnego, powolane-
go do realizowania jednego z zasadniczych zadan
Prezesa URE, a dotyczacego ochrony intereséw odbior-
cow paliw i energii.

¢) wspdipraca z odbiorcami, samorzadami lokalnymi

i innymi organami administracji publicznej

W 2004 r. w zakresie wspotpracy z jednostkami
samorzgdu terytorialnego réznych szczebli wyjasniano
problemy zwigzane z prowadzeniem przez te jednostki
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, przesytania i dystrybucji ciepta oraz w za-
kresie obrotu paliwami cieklymi. Ponadto, na wniosek
jednostek samorzadu terytorialnego, udzielano wyja-
$nien i opinii dotyczacych obowigzku posiadania kon-
cesji, zatwierdzania taryf dla ciepla oraz w innych spra-
wach, dotyczacych indywidualnych skarg odbiorcow
ciepta.

W zwigzku z prowadzeniem postepowan w sprawie
udzielenia koncesji na obrot paliwami ciekiymi, wspol-
dziatano z innymi organami administracji publicznej,
tj. z Powiatowymi | Wojewddzkimi Inspektoratami
Nadzoru Budowlanego, Urzedem Dozoru Techniczne-
ge, Powiatowymi i Wojewodzkimi Komendami Strazy
Pozarnej.

d) dziafainosc informacyjna

W okresie sprawozdawczym wplynelo 10 zapytan
z zakresu energii elektryczneji 39 z zakresu ciepla. W ra-
mach dziatalnosci informacyjnej oddzialu udzielano
wyjasnien indywidualnym odbiorcom ciepta oraz ener-
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gii elektrycznej i gazu. Ponadto, formulowano opinie
i udzielano odpowiedzi na pytania pochodzace od przed-
siebiorstw energetycznych oraz instytucji zajmujgacych
si@ ochrong praw konsumentéw, a takze od redakcji
lokalnych gazet.

Sytuacja we Wschodnim Oddziale Terenowym w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem Prokuratury przeciwko
wladzom MPEC Sp. z 0.0. w Lomzy

iNa przetomie 2003 i 2004 r. Prokuratura Okrggowa
w tomzy prowadzita sledztwo przeciwko czionkom za-
rzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w tomzy {(MPEC Sp. z 0.0. w tomzy), zarzu-
cajgc im dzialania na szkodg odbiorcéw ciepta. Poste-
powaniem tym, z racji zatwierdzania taryfy MPEC
Sp. z 0.0. w Lomz2y, zosial takze objety Wschodni
Oddziat Terenowy i jego pracownicy.

W toku sledztwa zakwestionowano wielkoéé zainsta-
lowanej mocy cieplnej oraz liczbe punktéw pomiarowych
uwzglednionych przy kalkulacji taryfy. Sformufowano
takze zarzuty o poswiadczeniu nieprawdy w dwéch opi
niach i protokolach sporzgdzonych na potrzeby prowa-
dzonego postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia taryfy.

Prezes URE, stosownie do art. 145 §1 pkt 1 i 2 oraz
art. 145 § 2 Kodeksu postepowania administracyjne-
ga, 30 kwietnia 2004 r. wydat postanowienie w sprawie
wznowienia postgpowania zakonczonego wydaniem
decyzji zatwierdzajacej taryfe opracowang przez to
przedsigbiorstwo.

Do wznowionego postepowania w sprawie zatwier-
dzenia taryfy na mocy art. 183 § 1 Kpa, wstapit Prokura-
tor Okregowy na prawach strony.

W trakcie wznowionego postepowania administracyj-
nego, Prokurator sformutowat dodatkowe zarzuty doty-
czace wysokosci kosztow handlowej obstugi odbiorcow
oraz wielkosci zamowione] mocy cieplnej, niewlasciwej
wysokosci wspdiczynnika redukcyjnego kosztéw sta-
lych, a takze poddat w watpliwosc prawidtowos¢ kalku-
lacji stawek optat za uslugi przesylowe.

W zwigzku z watpliwosciami co do wysokosci kwe-
stionowanego przez Prokuratora, a uwzglednionego
w zatwierdzonej taryfie wspoiczynnika redukcyjnego
kosztow stalych, w celu ich wyjasnienia zostal powota-
ny biegly w dziedzinie ciepfownictwa.

W wyniku przeprowadzonego postepowania admi-
nistracyjnego, Prezes URE wydat decyzje z dnia 30 grud-
nia 2004 r., na mocy ktorej odstapil od uchylenia decyzji
w sprawie zatwierdzenia taryfy. Prezes URE stwierdzit
takze, iz decyzja zatwierdzajgca taryfe zostala wydana
z naruszeniem art. 7 i art. 77 § 1 Kpa, gdyz zatwierdze-
nie taryfy nastapilo bez doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego w zakresie wielkosci zamowiongj mocy
ciepinej i liczby punkiéw pomiarowych, przyjetych
do kalkulacji cen i stawek opfat. Decyzja ta jednak
zostata utrzymana w mocy ze wzgledu na nieistotny
wplyw zmiany powyzszych danych na ksztalt taryfy,
tj. wielkos¢ cen i stawek oplat.
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Decyzjg Dyrektora Generainego, osoby, ktore w trak-
cie postepowania prokuratorskiego zostaly zawieszone
w wykonywaniu czynnosci sluzbowych, zwolniono z obo-
wigzku $wiadczenia pracy, a Rzecznik Dyscyplinarny
URE wszczal postgpowanie wyjasniajace w kwestii na-
ruszenia obowigzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej.

Wobec wyjasnien skladanych przez podejrzanych,
prokurator zmienil tres¢ przedstawionych pracownikom
Wschodniego Oddziatu Terenowego zarzutdw, przyjmu-
jac, ze niedopelnienie obowigzkdw mialo charakter nie-
umysiny i uznal, ze w takiej sytuacji zachodzi podstawa
do uchylenia wobec podejrzanych srodkow zapobiegaw-
czych w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbe-
wych. Pracownicy zostali przywréceni do pracy.

Jednak o ich winie rozstrzygnal sad, ktéry wydal
wyrok warunkowo umarzajgey postepowanie karne wo-
bec pieciu osob. Wobec dwdch 0séb wyrok dotychezas
nie zapadl, a w stosunku do jednej osoby postepowa-
nie zostalo umarzone (ten wyrok, ze wzgledu na zazale-
nie Prokuratora, nie jest prawomocny).

6. Srodkowozachodni Oddziat Terenowy
Z siedzibg w todzi

Zasieg terytorialny Srodkowozachodniego Oddziaiu
Terenowego z siedzibg w todzi obejmuje obszar woje-
wodztw: 16dzkiego i $wietokrzyskiego, a wiec obszar
279 gmin (odpowiednio 177 i 102 gminy). W 2004 . bylo
w nim zatrudnionych 16 osdb, z tege 15 z wyksztalceniem
wyzszym i T ze srednim. W okresie sprawozdawczym
oddzialem kierowal dyrektor dr inz. Leszek Szczygiel.

6.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi 135 przedsie-
biorstw koncesjonowanych posiadajacych 263 konce-
sje w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji oraz
obrotu energia elektryczna, cieplem i paliwami gazowy-
mi oraz 769 przedsigbiorcow posiadajgcych 780 kon-
cesji na obrét lub magazynowanie paliw cieklych.

Lokalny sektor energetyczny charakteryzuje sie dos¢
duzg dywersyfikacjg produkgji | sprzedazy energii i pa-
liw. Najwiekszymi producentami energii elektrycznej
na obszarze dzialania oddzialu (a takze w skali kraju) sa:

Elektrownia Beichatéw SA o mocy zainstalowanej

4 430 MW i produkciji energii elektrycznej w 2004 r.

w wysokosci 28 456 415 MWh,

Elektrownia Potaniec Spélka Akcyjna - Grupa

Electrabel, ktérej moc zainstalowana wynosi

1 800 MW, a wielkos¢ produkcji energii byla réwna

6316 917 MWh.

Obie elektrownie naleza do najwiekszych w kraju
i produkujacych najtanszg energie elektryczna, dlatego
tez ich prawidiowe i bezawaryjne funkcjonowanie ma
bardzo istotny wplyw na poziom bezpieczenstwa ener-
getycznego krajowego systemu elekiroenergetycznego.

Najwieksze przedsiebiorstwa energetyczne zajmuja-
ce sig przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem energii
elektrycznej na terenie dziatania oddzialu to:
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— Zakiad Energetyczny todz - Teren SA, ktory w2004 r.
sprzedat 4 126 588 MWh energii elektrycznej, a moc
szczytowa wynosita 748 MW,

— Zakiady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckie-
go SA, ktorych sprzedaz wynosita 4 084 972 MWh,
a moc szczytowa byla réwna 843 MW,

— todzki Zakiad Energetyczny SA o sprzedazy rownej
2 605 476 MWh i mocy szczytowej wynoszgcej
620 MW,
tgczna sprzedaz w tych zakiadach energetycznych

wynosita 10 817 036 MWh, co stanowito ok. 8% sprze-

dazy energii elektrycznej w Polsce.

Najwiekszymi producentami ciepla sa:

Zespol Elektrocieplowni w Lodzi SA o mocy osiggal-

nej 2 478 MW, i produkcji wynoszacej 17 298 000 GJ,

produkuijacy cieplo w skojarzeniu z energig efektrycz-
ng,

— Elektrownia Beichatéw SA o mocy osiagalnej
375 MW, i produkcji 2 090 346 GJ,

- Elektrocieplownia Kielce SA o mocy osiagalnej
300 MW, i produkcji 1 749 144 GJ,

Elektrownia Potaniec Spotka Akcyjna - Grupa Elec-

trabel o mocy osiggalnej 130 MW, i produkcji

2467 217 GJ.

Wielkos¢ mocy ciepinej zainstalowanej w przedsie-
biorstwach cieptowniczych wynosi 6 525 MW, co sta-
nowi ponad 9% mocy zainstalowanej w kraju. Zdecydo-
wana wiekszos¢ przedsiebiorstw (ok. 70%) zajmowata
sig zardwno wytwarzaniem, jak i przesylaniem ciepla.
Pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej dominowa-
ty spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (43%) oraz
spotki akeyjne (38%).

Najwieksi dystrybutorzy ciepia (oprocz ZEC w to-
dzi SA) to:

- Przedsiebiorstiwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Belchatowie, ktore zamowilo 127 MW, i sprzedalo
1 040 602 GJ ciepla,

— Miejskie Przedsiebiorsiwo Cieplne Sp. 2 0.0. w Kiel-
cach, ktore zamowiio 233,4 MW, i sprzedalo
1722 130 GJ ciepla.

Przesytaniem i dystrybucjg oraz cbrotem gazem zaj-
muja sie dwie spotki:

- Mazowiecka Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0. w War-
szawie, Oddziat ,Gazownia tédzka”, ktéry sprzedat
w 2004 r. 353 852 tys. m® gazu 387 562 odbiorcom,

- Karpacka Spéltka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tamo-
wie, Oddzial Zaklad Gazowniczy w Kielcach, ktory
w 2004 r, sprzedat 207 275 tys. m® gazu 121 875 od-
biorcom.

6.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwiekszymi odbiorcami energii elekirycznej na ob-
szarze dzialania oddzialu sg odbiorcy przemystowi,
ktdrych zuzycie ksztaltuje sie na nastepujgcym pozio-
mie: Kopalnia Wegla Brunatnego ,Belchatow™ SA
— 1 020 466 MWh, CELSA Huta Ostrowiec SA w Ostrow-
cu Swietokrzyskim - 577 265 MWh, Lafarge-Cement
Polska SA Malogoszcz - 119 328 MWh.
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Natomiast dominujgcymi odbiorcami ciepta s3 od-
biorcy komunalni. Mozna tu wymieni¢ m.in.: Pabianickg
Spoéldzielnie Mieszkaniowa, Spdidzielnie Mieszkaniowa
Lleofiléw” w todzi, Spéldzieinie Mieszkaniowg ,Pionier”
w Kutnie. Wielko$¢ mocy zamodwicnej przez kazdego
z tych odbiorcow przekracza 60 MW,

Dominujacymi odbiorcami gazu na terenie woje-
wodztw 10dzkiego i swietokrzyskiego sg nastepujace
zaktady: Ceramika Paradyz w Tomaszowie Maz.
- 13 875 885 m?, Ferroxcube Polska Sp. z 0.0. w Skier-
niewicach — 7 247 412 m®, Okregowa Spoldzielnia Mle-
czarska w Radomsku - 4 865 000 m3, Ceramika Konskie
Zakiad Biskwitu 9 771 253 mé.

Wymienieni dostawcy i odbicrcy paliw i energii s3
uczestnikami lokalnego rynku energii i niektdrzy z nich
majg istotny wpiyw na funkcjonowanie tego rynku po-
przez mozliwos¢ korzystania z uprawnienia do dostepu
stron trzecich do sieci (TPA). Od 1 lipca 2004 r. wszyscy
odbiorcy, z wyjagtkiem gospodarstw domowych, maja
status uprawnionych do korzystania z prawa wyboru
dostawcy. Zgodnie z powyzszym, od polowy 2004 r.
165 675 odbiorcow energii elektrycznej bylo uprawnio-
nych do skorzystania z tej zasady, z czego tylko dwoch
skorzystato z przysiugujacych im uprawnief. Barierg
wdrozenia w Zycie tej zasady jest m.in. bezposrednie
przenoszenie przez spotki dystrybucyjne obciazen wy-
nikajgcych z réznicy cen na rynku bilansujgcym na od-
biorcow uprawnionych, stawianie bardzo ostrych warun-
kéw dotyczgeych opomiarowania oraz trudnosci
pfatnicze u znacznej liczby odbiorcow uprawnionych,
ale przede wszystkim ograniczenia podazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym, wynikajace z kon-
traktdéw dtugoterminowych (KDT). Natomiast jeZeli cho-
dzi o ciepio, to mimo ze od 1 stycznia 2004 r. wszyscy
odbiorcy ciepta sg uprawnieni do korzystania z prawa
do uslug przesytowych, nikt z niego nie skorzystal.
Nalezy jednak podkreslic, ze pojawia sie zainteresowa-
nie odbiorcéw stosowaniem zasady TPA w cieplownic-
twie. W IV kwartale 2004 r. do oddzialu wyplynely wnio-
ski dwdch przedsiebiorstw, ktdre podjely starania
zmierzajace do przylaczenia swoich zrodet ciepla do sie-
ci cieptowniczych dystrybutordw ciepla i w przysziosci
zawarcia z nimi umow przesylowych.

6.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

6.3.1. Koncesjonowanie

W okresie sprawozdawczym oddzial wydat 63 decy-
zje w sprawach dotyczacych koncesji, w tym:
- udzielajgcych koncesji — 18,

dotyczacych zmian w udzielonych koncesjach - 22
- skutkujacych zakonczeniem dziatalnosci koncesjonowa-

nej (cofnigcie, stwierdzenie wygasniecia decyzji) - 22,

umarzajgcych prowadzone postepowanie — 1.

Dodatkowo wydano 1 decyzje w sprawie przediu-
zenia promesy koncesji na wytwarzanie energii ele-
kirycznej Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej ,Bugaj”
Sp. z 0.0. z siedziba w Starachowicach.
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Podobnie jak w latach ubieglych, dominujacymi
powodami zmian w udzielonych koncesjach byly sprawy
zwigzane z przedmiotem prowadzonej dziatalno-
&ci, w sz¢czegodlnosci dotyczgce zmian parametréw
pracy sieci cieptowniczych bgdZ modernizacji zrodel
ciepfa, ktdre byly podyktowane dazeniem do zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania majgtkiem cieplowniczym.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowsj ustawy paliwo-
wej, rozszerzony zostal zakres obowigzku posiadania
koncesji na obrét paliwami cieklymi. Prezes URE prze-
kazal do oddzialu prowadzenie 230 postepowan admi-
nistracyjnych w tym zakresie, w przewazajacej liczbie
dotyczacych obrotu gazem piynnym. Do 31 grudnia
2004 r. wydano w oddziale 190 koncesji na obroét pali-
wami cieklymi, a odmowiono wydania 2 koncesji. Jed-
noczesnie umorzono 5 postepowan administracyjnych,
pozostawionc 1 wniosek bez rozpoznania i dokonano
2 zwrotéw wnioskéw. Podkreslié przy tym nalezy, ze
w ramach prowadzonych postepowan ustalono, iz w wie-
lu wypadkach we wnioskach koncesyjnych wystepowa-
ly istotne braki, w szczegdlnosci w dokumentacji budow-
lanej, kiére nastepnie wnioskodawcy uzupelniali
sukcesywnie w toku prowadzonych postepowan. Prze-
bieg procesu koncesjonowania w 2004 r. (bez konce-
sjonowania obrotu paliwami ciektymi) przedstawia
rysunek 11.

Rysunek 11. Przebieg procesu koncesjonowania
(bez koncesjonowania obrotu pafiwami
ciekfymi) w 2004 r.
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6.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

Zgodnie z regulacjg prawng zawartg w art. 47 usta-
wy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetycz-
ne prowadzace koncesjonowang dzialalnosé polegaja-
cg, na wytwarzaniu, przesytaniu i dystrybucji lub obrocie
cieptemn, energig elektryczng i paliwami gazowymi usta-
laja taryfy, ktdre podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa
URE. W 2004 r. oddzial rozpatrzyt lgcznie 82 wnioski
taryfowe, w tym 55 w sprawie zatwierdzenia nowych
taryf dla ciepla, 16 dotyczacych korekt taryf dla ciepla,
4 w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej
produkowanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta,
5 w sprawie dokonania korekt taryf dla energii elektrycz-
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nej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla
oraz 2 w sprawie zatwierdzenia taryf dla gazu.

Ogodtem, w okresie sprawozdawczym oddzial zatwier-
dzil 47 taryf dla ciepia, w 4 przypadkach umorzyl poste-
powanie, a 4 wnioski sg w trakcie postepowania.
W 2004 r. oddzial rozpatrzyt lgcznie 16 wnioskow o za-
twierdzenie zmian w juz zatwisrdzonych taryfach dla cie-
pla. W 12 przypadkach wnioski dotyczyly zmiany okre-
su obowiazywania cen i stawek oplat {w 11 przypadkach
- przediuzenia okresu obowigzywania cen i stawek oplat,
aw 1 przypadku - skrocenia okresu obowiazywania cen
i stawek optat) i zostaly rozpatrzone pozytywnie. Pozy-
tywnie rozpatrzony zostal rowniez 1 wniosek przedsig-
biorstwa energetycznego, prowadzgcego koncesjono-
wang dzialalnosc cieptownicza na terenie woj. 1édzkiego,
dotyczgcy zmiany wysokosci wspotczynnikow korekeyj-
nych X ustalonych w IV taryfie obowigzujace] dia tego
przedsigbiorstwa. W 2 przypadkach postepowania
w sprawie korekty taryf dla ciepla zostaly umorzone,
natomiast 1 wniosek o dokonanie korekty cen i stawek
opfat jest w trakcie rozpatrywania.

Rysunek 12. Zestawienie liczbowe przebiegu
zatwierdzania taryf dla ciepia, energii
elekirycznej | paliw gazowych w 2004 r.

Rarem 34

W 2004 r. srednia wskaznikowa cena ciepla w zakre-
sie wytwarzania w zatwierdzonych taryfach w oddziale
wyniosla 22,90 zt/GJ, przy czym dla przedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalnos¢ na terenie woj. 16dzkiego wynio-
sla 23,07 zi/GJ i zawierala sie, w zaleznosci od rodzaju
paliwa, w przedziale od 13,23 do 54,47 zi/GJ. Natomiast
dla przedsiebiorstw z terenu woj. Swietokrzyskiego wy-
niosta 22,41 zI/GJ i zawierala sie w przedziale od 12,96
do 52,19 zl/GJ. Srednia cena ciepla w taryfach zatwier-
dzonych w 2004 r. w stosunku do ostatnio stosowanych
cen ciepla wzrosta w przedsigbiorstwach prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie woj. 1ddzkiego o 2,48%. Natomiast
w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnosé na te-
renie woj. swigtokrzyskiego spadta o 0,19%.

Srednia wskaznikowa stawka oplaty za ustugi przesy-
fowe w skali oddzialu uksztaftowata sie na poziomie
10,23 21/GJ. Natomiast srednie wskaznikowe stawki oplat
za usltugi przesylowe wynosily w waj. 16dzkim i $wigtokrzy-
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skim odpowiednio 10,08 zi/GJ i 10,88 zt/GJ. Srednie wskaz-
nikowe ceny ciepla i stawki oplat za uslugi przesylowe
zatwierdzone w taryfach w 2004 r. w oddziale oraz w kraju
w podziale na wojewodziwa przedstawia rysunek 13,

Rysunek 13. Sredniowazone ceny ciepla i stawki oplat
za usiugi przesylowe w taryfach
zatwierdzonych w 2004 r.

Ceay ciepla BStamti oplit za ctugl proesylowe

Sredni wskaznik wzrostu cen i stawek optat zawar-
tych w taryfach zatwierdzonych w 2004 r. w oddziale,
w stosunku do cen ostatnio stosowanych, uksztaltowat
sig na poziomie 1,96% przy srednim wskazniku wzrostu
cen i stawek oplat w calym kraju wynoszacym1,58%.
Sredni wskaznik wzrostu w woj. iddzkim wyniést 2,15%,
a w woj. swietokrzyskim 1,38%. Nalezy podkresli¢,
ze ostateczne wzrosty optat za cieplo dla odbiorcow,
w przypadku niemal wszystkich przedsigbiorstw ener-
getycznych, sg nizsze od proponowanych przez nie
w pierwszych wersjach skladanych wnioskdw o zatwier-
dzenie taryf dla ciepta, co dobrze swiadczy o skutecz-
nosci regulacji.

Wsrod taryf zatwierdzonych w 2004 r. znajduja sie
4 taryfy z terminem obowigzywania diuzszym niz 24 mie-
siace. W 3 przypadkach taryfy zostaly zatwierdzone
dla przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnos$¢ na
terenie woj. tédzkiego, a w 1 przypadku na terenie woj.
swietokrzyskiego. Przedsigbiorstwa te bedg mogiy
samodzielnie dostosowad zatwierdzone taryfy do zmie-
niajacych sie warunkéw ekonomicznych w oparciu o za-
twierdzone dodatnie (od 0,4 do 1%) wspoltczynniki ko-
rekcyjne (X ), wymuszajgce poprawe efektywnosci ich
funkcjonowania.

Oddzial, realizujgc zadania Prezesa URE polegaja-
ce na regulacji dziatalnosci przedsiebiorstw energetycz-
nych zgodnie z ustaws i zalozeniami polityki energetycz-
nej panstwa oraz zmierzajac de minimalizacji kosztéw
przedsiebiorstw energetycznych, zmniejszyl w toku po-
stgpowan w sprawie zatwierdzenia taryf przychody
przedsigbiorstw cieptowniczych o kwote 17 219,5 tys. zi,
€0 oznacza, ze kwota ta, wystarczajaca do zakupu cie-
pla, kiére zaspokoitoby roczne potrzeby grzewcze miesz-
kancow duzego miasta powiatowego (np. Wielunia czy
Skierniewic), pozostanie u odbiorcow,
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Wprawdzie rynek ciepla nalezy do rynkdw zmono-
polizowanych, to jednak coraz czgsciej mozna dostrzec
elementy konkurencji, szczegdlnie w zakresie stosowa-
nia réznego rodzaju paliw. Pojawiajg sie takze sympto-
my budowy matych, ekologicznych kottfowni osiedlo-
wych. Dzialania te wymuszajg na przedsigbiorstwach
cieptowniczych redukcje kosztow ich funkcjonowania
oraz poprawe cigglosci i jakosci dostaw oraz ogranicze-
nie wzrostu cen ciepla.

6.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2004 r. w oddziale rozpatrzono 4 wnioski o za-
twierdzenie taryf dla energii elektrycznej wytwarza-
nej w pelnym w skojarzeniu z cieplem. W stosunku
do 2 wnioskdw wydano decyzje zatwierdzajgce taryfy,
1 postepowanie zostato umorzone, natomiast 1 poste-
powanie znajduje sie w toku rozpatrywania. Rozpatrzo-
no réwniez 5 wnioskow o dokonanie korekt zatwierdzo-
nych taryf. We wszystkich przypadkach wnioski dotyczyly
zmiany okresu obowigzywania ustalonych cen i stawek
opfat | wszystkie zostaly rozpatrzone pozytywnie.

6.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2004 r. oddzial rozpatrywal po raz pierwszy wnio-
ski przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dzia-
lalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania i dystrybu-
¢cji oraz obrotu paliwami gazowymi. Lacznie rozpatrzono
2 wnioski, oba postepowania zakonczono wydaniem
decyzji zatwierdzajacych taryfy.

6.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2004 r. oddzial rozpatrywal razem 173 sprawy,
w tym 106 w zakresie energii elektrycznej, 55 ~ w zakre-
sie ciepta i 12 — w zakresie gazu. Sposrédd ogélnej liczby
spraw, 13 postepowan administracyjnych zakoriczono
wydaniem decyzji administracyjnej (9 dotyczylo energii
elektrycznej, 2 - ciepla | 2 — gazu). W toku pozostato
13 postepowan administracyjnych. Ponadto, wydano
3 postanowienia o zwrocie podania, w tym 2 w zakresie
energii elektrycznej i 1 w zakresie ciepia. Pozostale 144
sprawy stanowity 83% ogolnej liczby spraw i rozpatrzo-

no je w ramach postepowan wyjasniajgcych, w tym 12
spraw znajduje sie w toku.

Sposrod wydanych 13 decyzji administracyjnych,
0rzeczono:

- 5 decyzjami, ze wstrzymanie dostawy energii elek-
trycznej bylo uzasadnione,

2 decyzjami, ze wstrzymanie dostawy energii elek-

trycznej bylo nieuzasadnione,

-~ 1 decyzja, ze odmowa zawarcia umowy sprzedazy
ciepta byta nieuzasadniona,

- 1decyzjg, ze na podmiocie nie cigzy obowigzek przy-
laczenia do sieci gazowej,

- 1 decyzjg, orzeczono zawarcie Umowy sprzedazy gazu.

Wydano takze 2 decyzje umarzajace prowadzone
postgpowania administracyjne, w tym: 1 decyzje uma-
rzajacg postepowanie w sprawie odmowy zawarcia
umowy sprzedazy energii elekirycznej i 1 decyzje uma-
rzajaca postepowanie w sprawie wsirzymania dostawy
energii elekirycznej. Ponadto, wydano 1 decyzje odma-
wiajacg wznowienia postgpowania administracyjnego.
W ramach spornych postepowan administracyjnych,
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne,
wydano pie¢ postanowien.

Sposréd wydanych decyzji, 5 decyzji jest nieprawo-
mocnych, bowiem strony wniosty od nich odwolanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurengji i Konsumentéw. W minionym roku Sad
rozpatrzyl 2 odwolania od decyzji administracyjnych
i orzeki o zawieszeniu 1 postepowania w trybie art. 178
Kpc oraz o utrzymaniu w mocy 1 decyzji rozstrzygajg
cej sprawe sporng z zakresu odmowy zawarcia umowy
sprzedazy gazu. Skargi i wnioski wykraczajgce poza
zakres wyznaczony trescig art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, byly przedmiotem postepowan wyjasnia-
jacych oraz podlegaly zwrotowi w trybie art. 66 § 3 Kpa
Najczesciej dotyczyly one: nielegalnego pobierania ener
gii elektrycznej oraz wysokosci oplat naliczanych z tego
tytuiu, zasadnosci wykonywania zalecen pokontrolnych,
optat za uszkodzone plomby licznikowe, standardow
jakosciowych obsiugi odbiorcdw, stosunkdéw wlasno-
sciowych oraz warunkow przytaczenia do sieci. W za-

Rysunek 14. Struktura rozpatrywania sporow, skarg i wriioskow w 2004 «.
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Rysunek 15. Udziat nosnikdw energetycznych w strukdurze rozpatrywania sporow w latach 2000 — 2004
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kresie ciepla, skargi dotyczyly najczesciej rozliczen
za cieplo dostarczone odbiorcom. Szczegotows struk-
ture rozpatrywania skarg i wnioskow oraz sposoby
ich zatatwienia przedstawiono na rysunkach 14 15,

6.3.6. Dziatalno$é kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

Podczas rozpatrywania naplywajacych wnioskow
w sprawach zatwierdzania taryf dla ciepla | energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem oraz pa-
liw gazowych, pracownicy oddziatu przeprowadzali
jednoczesnie kontrole zgodnosci warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
energetyczne z udzielonymi tym przedsiebiorstwom kon-
cesjami.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
51 kontroli w zakresie przestrzegania warunkdw prowa-
dzenia dziatalnosci zgodnie z udzielonymi koncesjami.
Z ogdingj liczby 51 kontroli, 47 kontroli przeprowadzo-
no w toku rozpatrywania wnioskdw o zatwierdzenie
taryf dia ciepla, 2 - w zakresie taryf dla energii elektrycz-
neji 2 - dla paliw gazowych. W toku rozpatrywania wnio-
skow taryfowych nie stwierdzono prowadzenia przez
przedsigbiorstwa energetyczne dziatalnosci gospodar-
czej niezgodnie z udzielonymi koncesjami.

b) paramelry jakosciowe dostaw i obstugi odbiorcow

W okresie sprawozdawczym oddziat przeprowadzit
59 kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsiebior-
stwa energetyczne standardow jakosciowych dosiaw
i obstugi odbiorcdw, w tym 11 kontroli dotyczylo para-
metrow jakosciowych dostaw energii elektrycznej, a 48
- jakosci obslugi odbiorcéw (w tym 32 kontrole w zakre-
sie energii elektrycznej, 10 w zakresie ciepla, 6 w zakre-
sie paliw gazowych). Kontrole w zakresie standardow
jakosciowych przeprowadzone zostaly na skutek skarg
odbiorcow energii elekirycznej i dotyczyly przerw w za-
silaniu w energie elekiryczng, uszkodzen sprzetu gospo-
darstwa domowego i komputerdw na skutek przepigc
w sieci elektroenergetycznej lub wstrzymania dostaw
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energii elektrycznej. Awarie byly niezwlocznie usuwane.
Analiza dzialalnosci kontrolnej wskazuje na koniecznosé
zwigkszenia nakladow inwestycyjnych w infrastrukture
sieciowg, niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, szczegolnie w zakresie cigglosci i nie-
zawodnosci dostaw energii elektrycznej przede wszyst-
kim na terenach wiejskich.

c) prawidfowo$é stosowania taryf

Oddziat przeprowadzal kontrole prawidiowosci sto-
sowania taryf dla energii elektrycznej, ciepta i gazu pod-
czas rozpatrywania skarg odbiorcow. W okresie spra-
wozdawczym przeprowadzono 39 kontroli w zakresie
prawidiowosci stosowania taryf, z czego: 23 dotyczyly
energii elektrycznej, 15 — ciepla i 1 — paliw gazowych.

Kontrole przeprowadzone zostaly z powodu skarg
ztozonych przez odbiorcow i mialy na celu ustalenie pra-
widlowosci rozliczen za energie elektryczng miedzy od-
biorcy i przedsigbiorsiwem energetycznym, ustalenie
prawidlowosci stosowania cen i stawek oplat, w tym oplat
za przylaczenie do sieci, oplat z tytulu nielegalnego po-
boru energii elektrycznej oraz obcigzenia innymi dodat-
kowymi oplatami.

Rysunek 16. Kontrolowanie dzialalnosci koncesjonowanej
oraz stosowania taryf i standardow
jakosciowych dostaw i obslugi odbiorcéw
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d) kwalifikacfe pracownikow przedsiebiorstw

energetycznych

Kontrolg kwalifikacji osob zajmujacych sig eksploata-
cjg sieci oraz urzgdzen i instalacji energetycznych obje-
to 2 przedsiebiorstwa energetyczne podlegte wlasciwo-
$ci rzeczowe] oddziafu. Stwierdzone nieprawidlowosci
w zakresie kontrolowanej problematyki, szczegolnie
w zakresie opracowanych wykazow stanowisk, zostaly
usuniete w okresie trwania kontroli.

6.3.7. Naktadanie kar pienigznych

W okresie sprawozdawczym w oddziale prowadzo-
ne byto jedno postepowanie administracyjne w sprawie
wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1
pkt 12 ustawy - Prawo energetyczne za nieprzestrzega-
nie obowigzku wynikajacego z koncesji na przesylanie
i dystrybucje ciepta. Postepowanie w tej sprawie zosta-
to umorzone.

6.4. Pozostata dziatalnos$é oddziatu

a) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
{ Konsumentow oraz rzecznikami konsumentow

Wykonanie ustawowego obowiazku wspdipracy z wia-
sciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom mono-
polistycznym przedsigbiorstw energetycznych odbywa-
fo sie przede wszystkim przy okazji prowadzonych
postepowan wyjasniajgcych oraz administracyjnych.
Ponadto, podczas spotkan w siedzibie oddzialu oraz te-
lefonicznie pracownicy oddzialu wyjasniali Powiatowym
Rzecznikom Konsumentow kwestie wynikle z pytan
i skarg kierowanych do nich przez odbiorcow energii.

b) wspdlpraca z samorzadami lokalnymi

W okresie sprawozdawczym oddzial w ramach
wspoipracy z organami zarzgdzajgcymi miast i gmin
w zakresie planowania zaopatrzenia miast i gmin w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe odbyi 4 spo-
tkania z wladzami samorzgdowymi. Podczas spotkan
poruszano przede wszystkim aktualne problemy zwig-
zane z zaopatrzeniem mieszkancodw w cieplo. W trakcie
spotkan omawiano takze korzysci wynikajgce z posia-
dania zalozen do gminnych plandéw zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, takie jak:
mozliwosé realizacji przez gmine wlasnej polityki ener-
getycznej, poprawe bezpieczenstwa energetycznego
na terenie gminy oraz stanu $rodowiska naturalnego,
lepszg dostepnosé odbiorcow do ustug multienergetycz-
nych, jak i wieksza mozliwos¢ pozyskania inwestorow
zewnetrznych,

7. Poludniowo-Zachodni Oddziat Terenowy
Z siedzibg we Wroctawiu

Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy we Wrocla-
wiu prowadzi dziataino$é regulacyjng na terenie woje-
wodziw: dolnoslaskiego i opolskiego.

W oddziale zatrudnionych jest 15 0s6b z wyzszym
wyksztaliceniem, po studiach technicznych, ekonomicz-
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nych i prawniczych. Dla doskonalenia kwalifikacji pra-
cownicy oddzialu uczestniczyli w roznego rodzaju kon-
ferencjach, sympozjach i warsztatach organizowanych
przez URE, komitety Energy Regulators Regional Asso-
ciation, stowarzyszenia naukowo-techniczne i wyzsze
uczelnie. Glowng problematykg tych spotkan byla ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej, restrukturyzacja sek-
tora energetycznego, kontrakty diugoterminowe oraz
zmiana przepiséw.
Dyrektorem oddziatu jest Wincenty Rekas.

7.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2004 r. dzialalno$é w zakresie wytwarza-
nia, przesylania i dystrybucji oraz obrotu cieptem pro-
wadzily 73 przedsigbiorstwa. W okresie sprawozdaw-
czym dzialalnos¢ cieptowniczg rozpoczeto pieé¢ nowych
przedsiebiorstw. Zainstalowana moc cieplna w 63 przed-
sigbiorstwach wytworczych wynosita 6 513,6 MW, ztego
w woj. dolnoslgskim - 4 574,3 MW, a w woj. opolskim
-1939,3 MW, W pordwnaniu do 2003 r., zainstalowana
moc cieplna w przedsigbiorstwach wytworczych obni-
zyla sie o 241 MW, (3,6%}. Na obniZzenie mocy zainsta-
lowanej wplynely m.in. wygasniecia i cofniecia konce-
sji, a takze dostosowanie tej mocy do potrzeb odbiorcow
ciepla. Ponad 62% zainstalowanej mocy w przedsiebior-
stwach koncesjonowanych przypada na 8 najwigkszych
wytworcow ciepta 0 mocy powyzej 300 MW,

Przedsiebiorstwa cieplownicze dziatajg glownie
jako spolki z 0.0. (43} i spélki akcyjne (20}, a pozostale
to zaklady budzetowe, spéidzielnie i przedsigbiorstwa
panstwowe.

Cieplo w skojarzeniu z energig elektryczng jest
wytwarzane w 13 przedsigbiorstwach koncesjonowa-
nych, gtéwnie w elektrocieplowniach weglowych.

Glownym producentem ciepta w skojarzeniu oraz
najwigkszym producentem ciepta na terenie dzialania
oddzialu jest Zespdl Elekirocieplowni Wroclawskich
KOGENERACJA SA o rocznej sprzedazy ciepla wyno-
szacej 9,17 min GJi energii elektrycznej 1,27 min MWh.

Rysunek 17. Strukiura przedsiebiorstw cieptowniczych
wytwdrczych w 2004 r. wg zainstalowanef
mocy (w procentach)

19,75
62,29
O - 10 MW,
10 ~ 100 MW,
16,85 100 - 300 MW,
mpowyej 300 MW,
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Podstawowym paliwem w przedsiebiorstwach
wytwérezych jest wegiel kamienny,

W Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Luban
Sp. z 0.0. ciepto wytwarzane jest rowniez w odnawial-
nym zrodle energii, wykorzystujgcym w procesie prze-
twarzania energie z biomasy (kotly na stome).

Przykladem nowatorskiej technologii wyiwarzania
ciepla jest technologia wspélspalania mialu wegla
kamiennego z innym paliwem, stanowiacym odpad.
W Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej SA z siedzibg
w Walbrzychu zastosowano technologie spalania mie-
szaniny granulatu gumy i miatu wegla kamiennego w ko-
tie rusztowym. Granulat gumy jest pozyskiwany z zuzy-
tych opon samochodowych. Istotnymi efektami tego
rozwigzania $g;

- ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska zuzytymi
oponami samochodowymi,

- pozyskanie paliwa, ktdrego koszt stanowi ok. 70%
kosztu wegla kamiennego.

Ciekawe rozwiagzanie techniczne zastosowano
w elektrocieplowni przedsiebiorstwa FORTUM DZT SA
z siedzibg w Walbrzychu. W elektrociepiowni zamonto-
wane s3 2 zespoly silnikowe gazowe o mocy elektrycz-
nej 2,717 MW,_ i cieplnej 2,763 MW, kazdy oraz zbiorniki
wodne o tacznej pojemnosci 600 m3, akumulujgce cie-
plo. Rozwiazanie to, ze wzgledu na mozliwosé akumu-
lowania ciepta, pozwala na elastyczng produkcije ciepta
i energii elektryczne;j.

Materiaty przedktadane oddzialowi przez przedsie-
biorstwa energetyczne w trakcie postepowan administra-
cyjnych, zaréwno w sprawach koncesyjnych, jak i tary-
fowych, wskazujg na sukcesywng racjonalizacje
i stabilizacjg pewnoséci dostaw ciepla do odbiorcow. Jed-
nym z czynnikéw jest zmieniajacy sie rynek ciepta, z kto-
rego eliminowane sg przedsiebiorstwa z marginalng dzia-
falnoscig cieplowniczg na rzecz przedsiebiorstw
zajmujacych sig ta dzialalnoscig profesjonalnie. Ponad-
to, prowadzone w zrodlach ciepla inwestycje poprawia-
ja ich dyspozycyjnosé i efektywnosé, Przykladowo ZEW
KOGENERACJA SA w kazdym roku ponosi naklady
w wysokosci kilkudziesieciu miliondw zlotych, a obec-
nie prowadzona modernizacja ma na celu podwyzsze-
nie mocy elekirycznej i ciepinej turbozespotow.

Wymiana lub budowa sieci cieptowniczych w tech-
nologii preizolowanej pozwala na zwigkszenie efektyw-
nosci przesylania ciepta i zmniejszenie czestotliwosci
wystepowania awarii. Wyposazanie wezléw cieplnych
w automatyke pogodowa pozwala dostawcy i odbiorcy
na racjonaine gospodarowanie cieplem. Umozliwia row-
niez wytworcy ciepla wygospodarowanie mocy ciepinej
dla potencialnych przysziych odbiorcow.

Najwigkszymi producentami energii elektrycznej na
terenie dziatania oddzialu pozostajg Elektrownia ,Opo-
le” SA i Elektrownia ,Turdow” SA, wchodzace w sklad
holdingu BOT Gérnictwo i Energetyka SA, ktorego dzia-
falnos¢ zainaugurowano 22 pazdziernika 2004 r.

W zakresie przesylania i dystrybucji energii elektrycz-
nej wiodaca role od 1 maja 2004 r. pelni nowy podmiot
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gospoedarczy o nazwie EnergiaPro Koncern Energetycz-

ny SA, powstaly z polgczenia 4 spolek dystrybucyjnych

z woj. dolnoslgskiego i 1 spotki z woj. opolskiego. Nowy

podmiot funkcjonuje w strukturze koncernu z centralg

we Wroclawiu, a obszary dzialania poszczegdinych od-
dziatéw koncernu odpowiadajg dotychczasowym obsza-
rom dziatania Zakladdw Energetycznych. Sprzedaz
energii elekirycznej przez EnergiaPro dla odbiorcow
finatnych w 2004 r. wyniosia 11 128 GWh. Koncern za-
kupit w 2004 r. 153 836 MWh energii elekirycznej z ob-
cych zrodet odnawialnych. Produkcja energii we wla-
snych odnawialnych 2rodtach wyniosta 108 822 MWh.

Ze ?rédet pracujgcych w skojarzeniu EnergiaPro zaku-

pita 1 403 449 MWh energii elektrycznej, co stanowi

12,61% catkowitej ilosci energii elekirycznej sprzedanej

w 2004 .

Koncern, majac na wzgledzie, ze praktycznie zaden
system elektroenergetyczny nie jest odporny na wszyst-
kie zaklocenia, dgzy do minimalizacji zagrozen dotycza-
cych bezpieczenstwa energetycznego, w szczegodino-
Sci poprzez:

w zakresie infrastruktury technicznej - rozbudowe,

modernizacje i remont urzgdzen, rozbudowe syste-

moéw powiadamiania i wspomagania dyspozytorskie-
go, zapewnienie niezaleznego systemu {gcznosci,

— wzakresie wspolpracy z innymi podmiotami - $cistg
wspoiprace ze Sztabem Zarzadzania Kryzysowego.
Istotnym dla bezpieczenstwa dostaw koncernu

jest réwniez zakup energii elektrycznej w réznych misj-
scach systemu, co pozwala na pokrycie zapotrzebowa-
nia energii pomimo wylaczenia czesci systemu elektro-
energetycznego. EnergiaPro rozwija rowniez wspolprace
migedzynarodowsg na liniach 110 KV, co dodatkowo
zabezpiecza mozliwosci podania napiecia ze strony part-
neréw zagranicznych w przypadku koniecznosci odbu-
dowy systemu.

Przesylaniem i dystrybucja oraz obrotem paliwami
gazowymi zajmuja sie gidéwnie dwie spotki: Dolnoslaska
Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg we Wrocta-
wiu (woj. dolnoslgskie) oraz Gérnoslaska Spotka Gazow-
nictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu (woj. opolskie).
Najwiekszym producentem i uzytkownikiem gazu kok-
sowniczego sg Zaklady Koksownicze ,Zdzieszowice”
Sp. z 0.0. Gtéwnym zewnetrznym odhiorcag tego gazu
jest Elektrownia Blachownia SA. W 2004 r. sprzedaz gazu
przez ZK Zdzieszowice” wyniosla 430 min mé@,

Dolnoslaska Spotka Gazownictwa Sp. 2 0.0. realizu-
je zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie dostaw paliw gazowych
m.in. poprzez:

prowadzenie prac modernizacyjnych majacych

na celu wymiane najstarszych i najbardziej zawod-

nych elementow systemu dystrybucyjnego (np. ga-
zociggéw Zeliwnych),

— rozbudowe systemu dystrybucyjnego z uwzglednie-
niem zasady laczenia stref dystrybucyjnych miedzy
soba w celu zapewnienia dostaw gazu z réznych kie-
runkow.
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7.2. Odbiorcy i dostawcy paliw i energii

Odbicrcami ciepta na obszarze wojewddztw dolno-
slgskiego i opolskiego sg gidwnie spotdzielnie i wspol-
noty mieszkaniowe oraz przedsiebiorstwa przemysiowe.

Najwiekszymi dostawcami ciepla (powyzej
500 tys. GJ/rok) do zasobdéw mieszkaniowych oraz
obiektow uzytecznosci publicznej sa; MPEC Wroctaw SA,
Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA, WPEC w Legni-
cy SA, .Termal” SA w Lubinie, PEC Sp. z 0.0. w Jelenigj
Gorze, FORTUM DZT SA w Walbrzychu, Elektrownia
»Turow” SA, PEC SA w Waibrzychu, HARPEN POLSKA
Sp. z 0.0. we Wroctawiu oraz MZEC Sp. z 0.0. w Kg-
dzierzynie-Keziu.

Najwiekszymi dostawcami ciepia (powyzZej
500 tys. GJ/rok) do przedsigbiorstw przemyslowych
s3: ,Energetyka” Sp. z 0.0. w Lubinie i PE ,Energetyka-
Rokita” Sp. z 0.0. w Brzegu Dolnym.

Gléwnymi odbiorcami gazu ziemnego sg nadal:
Zaklady Azotowe ,Kedzierzyn” SA {359 min m3/rok
- gaz ziemny wysokometanowy GZ 50) i KGHM Polska
Miedz SA (131 min m%rok - gaz ziemny zaazotowany
GZ 415).

Najwigcej energii elektrycznej od EnergiaPro kupu-
ja: KGHM Polska Miedz SA, PKP Energetyka Sp. z 0.0.,
Kopalnia Wegla Brunatnego ,Turow” SA, Gérazdze
Cement SA | MPK Sp. z 0.0. we Wroclawiu.

Prawo do korzystania z ustug przesylowych energii
elektrycznej {TPA) na terenie dzialalno$ci oddziatu uzy-
skalo 720 odbiorcow. Z prawa tego skorzystafto 8 od-
biorcow.

7.3. Dziatalnosé regulacyjna

7.3.1. Zatwierdzanie taryf dla ciepta

Podstawowa dziatalnos¢ regulacyjna oddzialu
w 2004 r. byla zwigzana z rozpatrywaniem wnioskéw
w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepia oraz ciepta
i energii elektrycznej wytwarzanych w skojarzeniu.

W 2004 r. w oddziale zatwierdzono 48 taryf dla cie-
pla, z czego 35 dla przedsiebiorstw majgcych siedzibe
w woj. dolnosigskim i 13 w woj. opolskim.

Zakonczono 29 postepowan administracyjnych
w sprawie zmian taryf dla ciepia, ktére dotyczyly glow-
nie terminu ich cbowigzywania.

W 2004 r. obowigzywalo 16 taryf dla ciepla zatwier-
dzonych w latach 2002 - 2003.

Przedsigbiorstwa cieplownicze funkcjonowaty
w 2004 r. w zroznicowanych warunkach. Odnotowanc
w tych przedsigbiorstwach m.in. zmiany wielkosci sprze-
dazy ciepta, zmiany paliwa, zmiany wtasnosciowe. Zmia-
ny te znalazly odzwierciedlenie w poziomie zatwierdza-
nych cen i stawek oplat. Byly tez przypadki rozpoczecia
dzialalnosci cieplowniczej, ograniczenia dziatalnosci
lub jej zaprzestania.

Przedsigbiorstwa, ktérych taryfy zatwierdzono
w 2004 r., mialy w 29 przypadkach poprzednio zatwier-
dzone taryfy w 2003 r., w 14 przypadkach — w 2002 r. na-
tomiast 5 przedsiebiorstw zatwierdzilo pierwsze taryfy.
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Rysunek 18. Taryfy obowigzujace w 2004 r.

& Taryly zatwierdzone w 2004 r.
(7 Taryfy z przedluzonym terminem
B Taryfy zatwierdzone w lalach 2002 = 2003

W 2004 r. zatwierdzono 18 taryf po zmianie rozpo-
rzadzenia taryfowego. Planowana sprzedaz ciepfa
przyjeta w nowych taryfach przedsigbiorstw réznila sig
od wykonanej sprzedazy w roku poprzedzajgcym pierw-
szy rok stosowania taryf, tji. roku 2003. Przyjeta w no-
wym rozporzadzeniu {§ 12) metoda ustalania ilosci
ciepla planowanego prowadzita do zréznicowanych
wynikéw, W kazdym przypadku skutki metody ustalania
planowanej ilosci ciepta przyjetej do kalkulacji cen i sta-
wek oplat weryfikowano, uwzgledniajgc wielko$é kosz-
téw paliwa i jego transportu oraz sprawnosc¢ wytwarza-
nia i przesylania ciepta.

W taryfach dla ciepla zatwierdzonych w oddziale
w 2004 r. za nieuzasadnicne uznano koszty w wysoko-
$ci ok. 25 min zl, co stanowi ok. 2,9% ogotu kosztow
i o tyle (w przyblizeniu) zredukowano obcigzenia odbior-
cédw w stosunku do obcigzen, jakie wynikaly z cen i sta-
wek oplat zaproponowanych przez przedsigbiorstwa.
Redukcja dotyczyla gidwnie kosztow: paliwa, strat cie-
pla, restrukturyzacji przedsigbiorstwa, ogodlnych. Wyni-
ki tej weryfikacji dla odbiorcow oznaczaja, ze w | roku
obowigzywania taryf zatwierdzonych w 2004 r. optaty
za cieplo beda nizsze o ok. 3% od planowanych przez
przedsigbiorstwa.

Nie odnotowano w procesie taryfowania wyraznej
zmiany w strukturze paliw zuzywanych do produkcii
ciepta. Nadal w ponad 90% jest zuzywany mial wegla
kamiennego (poprzednio 92,4%), a udzial gazu i oleju
opatowego lekkiego wynosi 4,6% (poprzednio 5%).

Najmniejszg jednosktadnikowa cene ciepla w wyso-
kosci 14,03 z1/GJ zatwierdzono w taryfie Elektrowni
Turdw SA (wegiel brunatny), a najwyzszg ceng w wyso-
kosci 61,13 zi/GJ zatwierdzono w PEC Sp. z 0.0. w Pien-
sku (gaz).

Najnizsze ceny ciepla sa w Zrodiach, w ktérych pali-
wem podstawowym jest miat wegla kamiennego. Sred-
nie ceny ciepla wytwarzanego w tych Zrédfach wynosily
23,28 zI/GJ w woj. dolnoslaskim (19 Zrédetl) oraz
24,18 zi/GJ w woj. opolskim {11 zrodel).

Najwyzsze srednie ceny ciepta dotyczyly w woj. opol-
skim zrodel opartych na gazie i oleju opafowym | wynio-
sty: 42,96 z1/GJ (gaz) i 57,20 zt/GJ {lekki olej opalowy),
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a w woj. dolnoslaskim opartych na koksie i oleju opalo-
wym i wyniosty: 47,45 z1/GJ (koks) i 45,70 zl/GJ (olej).
Natomiast $rednie ceny ciepla ze Zzrodet gazowych
w woj. doInoslaskim wyniosty 37,31 zi/GJ.

W trakcie postepowan administracyjnych w sprawach
taryf oddzial prowadzH takze monitorowanie zgodnosci
dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych z zakresermn
posiadanych koncesiji. W ok. 10% ztozonych wnioskow
taryfowych wykazano niezgodnosci z zakresem posia-
danych koncesji. Rozbieznosci zostaly w trakcie poste-
powar administracyjnych wyeliminowane.

7.3.2. Zatwierdzanie taryf dla energii etektrycznej

W 2004 r. zatwierdzono w oddziale 4 taryfy dla ener-
gii elektrycznej wytwarzane] w skojarzeniu z cieptem
(3 dla przedsigbiorstw z woj. dolnoslgskiego i 1 z woj.
opolskiego). Ustalone i zatwierdzone ceny energii elek-
trycznej dla poszczegolnych przedsiebiorstw wynosza:
= Zespot Elektrocieptowni Wroclawskich KOGENERA-

CJA SA - 171,80 zl/MWh, wzrost ceny w stosunku

do ostatnio stosowanej o 0,55%,

Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA—171,70 zIi/MWh,

cena na dotychczasowym poziomie,

— Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z0.0. w Je-

leniej Gorze - 164,95 zi/MWh, obnizenie 0 0,2%,

- FORTUM DZT SA w Walbrzychu - 207,03 zt/MWh,
cena na dotychczasowym poziomie.

7.3.3. Zatwierdzanie taryf dla gazu

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono trzy wnio-
ski taryfowe. Dla ZK ,Zdzieszowice” Prezes URE odmo-
wil zatwierdzenia taryfy dla gazu koksowniczego z uwa-
gi na wnioskowany nieuzasadniony wzrost cen gazu.
Decyzja stala sie prawomocna. W pozostatych przypad-
kach wydano decyzje przediuzajgce termin obowigzy-
wania dotychczasowych taryf.

7.3.4. Koncesjonowanie

W 2004 r. w dalszym ciggu prowadzone byly w od-
dziale sprawy koncesjonowania dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstw w zakresie wytwarzania, przesyla-
nia i dystrybucji oraz cbrotu paliwami i energig. W wyniku
Zzmiany prawa energetycznego i obnizenia progu wyma-
gan uzyskania koncesji przez przedsiebiorcdéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
paliwami cieklymi, do oddzialu wplynela znaczna liczba
wnioskdw koncesyjnych. We wspdipracy z Departamen-
tem Przedsiebiorstw Energetycznych w zakresie paliw
cieklych - gazu plynnego, zostaly udzielone 93 konce-
sje. W obrebie wiasciwosci terytorialnej oddziatu 691
przedsigbiorstw energetycznych, z ktérych czesé pro-
wadzi dzialalnos¢ takze poza terenem dzialalnosci
oddziaiu, posiada 836 koncesji. Czesé przedsie-
biorstw posiada koncesje na kilka rodzajow dziatalno-
$ci. W 2004 r., w pordwnaniu do 2003 r., w zakresie pa-
liw ciektych przybylo 291 nowych koncesjonariuszy,
a w zakresie energii elektrycznej - 57 nowych koncesjo-
nariuszy.
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Rysunek 19. Liczba koncesjonariuszy w lalach 2003 - 2004
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Ogolem, w 2004 r. do oddzialu wplyneto 57 wnioskow
koncesyjnych dotyczgcych dzialalnosci cieplowniczej,
3 - dotyczace dziatalnosci elekirycznej, 2 w sprawie paliw
gazowych | 107 w sprawie paliw cieklych. W 2004 r. wy-
danc 170 decyzji oraz 6 postanowien, w tym 19 decyzji
i 2 postanowienia dotyczgce spraw wszczetych w 2003 r.

Zdecydowana liczba wnioskow dotyczyta udzielenia
koncesji na dzialalnosé w zakresie obrotu paliwami cie-
kitymi {gazem plynnym) z powodu zmian w przepisach.
Whnioski o zmiany koncesji wynikaly w szczegolnosci
Z koniecznos$ci dostosowania zapiséw w koncesjach
do akiualnego stanu organizacyjno-prawnego koncesjo-
nariusza i dotyczyly zmian przedmioctu i zakresu prowa-
dzonej dziafalnosci cieplowniczej w wyniku przejgcia,
przekazania, wylgczenia i modernizacji lub wprowadze-
nia do eksploataciji nowych zrodet ciepla.

7.3.5. Struktura wiasnosciowa przedsiebiorstw
a oplaty za cieplo
W strukturze wiasnosciowej przedsiebiorstw taryfowa-
nych w 2004 r. nie wystapily, w stosunku do 2003 r, istotne
zmiany. Nadal najczestszg forma wiasnosci tych przedsie-
biorstw pozostajg spéiki akeyjne i spdiki z 0.0. z kapitatem
prywatno-gminnym lub prywatno-panstwowym.

Tabela 10. Proponowany wzrost oplat oraz wzrost
oplat zaakceptowany w procesie faryfikacji,
w zaleznodcei od formy prawnej wrnioskodawcy

Liczba | Warostopiat | VVorost oplat
Forma prawna | przedsie- | wnioskowany zaakcepto-
biorstw W %) e
(w %)
Spdtka z 0.0. 31 4,32 2,21
'Spétka akeyina || 12 512] 2,03 |
Spéldzielnia | 2 389 151 |
mieszkaniowa
Spoka jawna | 1| 650 | 271 |
| Zaktad budzetowy | 1| 743 491 |
'Przedsiebiorstwo | 1| (minus) 1,06 [(minus) 349 |
paistwowe

Zrédlo: Poludniowo-Zachodni OT URE.
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Whnioskowany sredni wzrost optat wszystkich przed-
siebiorstw, kiorym zatwierdzono w 2004 r. taryfy dla cie-
pla, wynosif 4,90%, a zaakceptowany przez Prezesa URE
wzrost wyniost 2,04%.

7.3.6. Rozstrzyganie spraw spomych
i zalatwianie skarg

W 2004 r. oddzial prowadzit 19 postepowan admini-
stracyjnych w sprawach spornych, 0 ktérych mowa w art. 8
ust. 1 Prawa energetycznego. Podmiotami wnioskujgcymi
o0 rozstrzygniecie sporu byly w wigkszosci osoby fizyczne.

Tematyka spraw spornych rozstrzyganych przez od-
dzial w 2004 r. nie rdznita si¢ zasadniczo od spraw prze-
kazanych do rozstrzygniecia w latach poprzednich.
Zrédiem najwiekszej liczby sporow byly kwestie doty-
czgce przylagczenia do sieci elektroenergetycznych,
nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw energii elektrycznej.

Wydano 10 decyzji rozstrzygajacych sprawy sporne
oraz 3 postanowienia nakazujgce kontynuacje dostaw
energii elektrycznej do odbiorcéw do czasu ostateczne-
go rozstrzygniecia sprawy. W dwoch przypadkach spo-
ry dotyczace przylaczenia do sieci elektroenergetycz-
nej i gazowej rozstrzygnieto na korzysc przedsiebiorstw
energetycznych, po stwierdzeniu, ze nie ciazy na nich
obowigzek zawarcia umowy przylaczenia do sieci.
Dwie sprawy umorzono z uwagi na ugode stron. Umo-
rzono réwniez postepowanie administracyjne w sprawie
rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy przylacze-
nia do sieci cieplowniczej Energetyki Cieplnej Opolsz-
czyzny SA z siedzibag w Opolu zrodia ciepla stanowigce-
go wlasnosc Elektrowni ,Opole” SA. Przedmiotowa
decyzja zostala podjeta po przeprowadzeniu postgpo-
wania administracyjnego, w toku ktorego stwierdzono,
ze spor nie dotyczy odmowy przyiaczenia, lecz innych
kwestii zwigzanych z przylaczeniem do sieci, {j. tresci
wzoru wniosku o przylaczenie. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze podobne postepowanie miedzy tymi przedsiebior-
stwami toczyto sie przed Prezesem URE w 2000 r. i row-
niez zostato umorzone po wydaniu przez ECO SA wa-
runkdw przylaczenia do sieci cieplowniczej.

Od wydanej decyzji Elektrownia ,Opole” odwolala
si¢ do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W sprawach rozstrzygnietych, 8 decyzji jest prawo-
mocnych, a w dwoch przypadkach wnioskodawcy od-
wolali sie do SOKIK.

Dwie sprawy dotyczace nielegalnege poboru ener-
gii elektrycznej zostaly zawieszone do czasu rozstrzy-
gniecia spraw przez sad powszechny, a pozostate spra-
wy sg w toku.

W 2004 r. do oddziafu wniesiono 55 skarg dotycza-
cych dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych.
Zakoriczono 49 spraw poprzez udzielenie zainteresowa-
nym odpowiedzi, w oparciu o przepisy oraz wyjasnienia
przedsiebiorstw energetycznych.

Analizujgc przyczyny skarg i wnioskow, jakie wplyne-
ly do oddziatu w 2004 r., stwierdzi¢ nalezy, iz odbiorcy
energii elekirycznej wnosili gidwnie skargi na bezprawne
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dziatania przedsigbiorstw energetycznych, tzn. grozby
wstrzymania dostaw energii i stwierdzenia nielegalnego
jej poboru, a takze na przylagczenia do sieci elektroener-
getycznych (wysokie oplaty za przytgczenie i nigtermino-
wa realizacja umow o przytaczenie). Wnoszone skargi
z zakresu ciepla dotyczyly rozliczen za cieplo oraz spo-
sobu realizacji uméw sprzedazy ciepta. Natomiast skargi
odbiorcow paliw gazowych dotyczyty warunkow przyta-
czenia do sieci gazowej i parametrow dostaw gazu.

Wszystkie skargi, po zakonczeniu stosownych
postepowan wyjasniajgcych, zostaty zalatwione we wia-
snym zakresie. Skarzgcym przekazano informacije o obo-
wigzujacych aktualnie przepisach i zasadnosci porusza-
nych kwestii, a w przypadku problematyki wykraczajgcej
poza kompetencje Prezesa URE informowano skarza-
cych, kto jest wiasciwy do rozpatrzenia skargi.

7.3.7. Dzialalnos¢ kontrolna

a) warunki prowadzenia dziafainosci koncesjonowanej

W 2004 r. przeprowadzono 50 kontroli warunkow
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej, w trakcie
ktorych w pieciu przedsigbiorstwach stwierdzono nie-
prawidlowosci polegajace na niezgodnej z zapisami
w koncesiji ilosci sieci cieplowniczych i mocy zrodel
ciepta zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci kon-
cesjonowanej. W jednym przypadku stwierdzono nie do-
stosowanie umowy sprzedazy ciepta do aktualnych prze-
pisdw ustawy - Prawo energetyczne.

Podjete przez oddzial dziatania miaty na celu usu-
nigcie tych nieprawidlowosci,

b) prawidlowos¢ stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym, w ramach rozpatrywa-
nych skarg i wnioskéw dotyczacych cen i stawek opfat
za energie, prowadzono kontrole prawidlowosci stoso-
wania taryf. W wyniku dokonanych kontroli stwierdzono
stosowanie przez jedno przedsiebiorstwo taryfy dla cie-
pta bez przedstawienia jej do zatwierdzenia Prezesowi
URE. W sprawie tej wszczeto postgpowanie administra-
cyjne o nalozenie kary pienigzne;.

Ponadto, w ramach dzialalnosci kontrolnej przepro-
wadzono w 2004 r. badanie przedsiebiorstw cieptowni-
czych - zweryfikowano 77 sprawoczdan z dzialalnosci
przedsigebiorstw koncesjonowanych pod katem ich sy-
tuacji techniczno-ekonomicznej.

7.3.8. Nakladanie kar pienigznych

Wydano jedng decyzje, na podstawie ktérej wymie-
rzono kare pieniezng w wysokosci 8 000 zf za stosowa-
nie cen i stawek oplat za cieplo bez ich uprzedniego za-
twierdzenia przez Prezesa URE. Kara zostala uviszczona,

7.4. Pozostala dziatalno$¢ oddziatu

a} wspdipraca z samorzadami lokalnymi

W procesie rozpatrywania wnioskéow koncesyjnych
kierowane sa pytania do lokainych samorzadow
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0 wyrazenie opinii na temat zasadnosci planowanych
inwestycji i modernizacji zrodet ciepla oraz sieci cieplow-
niczych.

Dzialajace w oddziale Zespdl konsultacyjny do spraw
konsumenckich w zakresie prawa energetycznego
oraz Zespol do spraw konsultowania zagadnien zwig-
zanych z planowaniem energetycznym w gminach udzie-
laly zainteresowanym wyjasnien i porad telefonicznych
w sprawach dotyczacych m.in. optat za cieplo oraz mo-
dernizacji i rozwoju przedsiebiorstw.

Uwzgledniajac postanowienia ustawy - Prawo ener-
getyczne w zakresie planowania energetycznego, zwro-
cono sig do 240 gmin z prosba o udzielenie informaciji
na temat stopnia realizacji postanowien art. 19 Prawa
energetycznego, dotyczacego zalozen do planu zaopa-
trzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe,
ktore m.in. majg zasadniczy wplyw na koszty przylaczen
do sieci przedsiebiorstw energetycznych, ponoszone
przez odbiorcdw. Na ankiete odpowiedzialo 112 gmin
{46%), w tym tylko 28 gmin (11%) stwierdzito, iz posiada
uchwalone zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

b} kontakly bezposrednie z klientami

W okresie sprawozdawczym odbylo sie 35 spotkan
pracownikdéw oddzialu z przedstawicielami przedsie-
biorstw energetycznych w sprawach zwigzanych z za-
twierdzaniem taryf i udzielaniem koncesji oraz 15 spo-
tkan z klientami oddziatu, kiérych celem bylo wyjasnienie
prawidlowosci rozliczania oplat za pobrane ciepto, oplat
za przylgczenie do sieci elektroenergetycznej oraz stan-
darddw jakosciowych energii elektrycznej.

Prowadzenie rozméw wyjasniajgcych z przedsiebior-
stwami, kitdre o taryfy wystepuja, ma istotne znaczenie
dla finalnego ksztailtu tych taryf. Spotkania i rozmowy
stron pozwalajg bowiem lepiej rozpoznac potrzeby i pro-
blemy przedsigbiorstw, ale takze najczesciej obnizy¢
koszty planowane, dla ochrony odbiorcéw przed nad-
miernym wzrostem cen.

Z kolei skargi klientéw dostarczajg oddzialowi
informacji o dzialalnosci niektorych przedsiebiorstw
energetycznych, umozliwiajgc pdzniejsze ich wykorzy-
stywanie w prowadzeniu postepowar administracyjnych,
natomiast odpowiedzi udzielane skarzgcym przez
oddziat powodowaly upowszechnianie znajomosci
przepiséw prawa energetycznego wsérod odbiorcow
energii i paliw.

8. Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg
w Katowicach

Potudniowy Oddziat Terenowy obejmuije woj. $laskie,
podzielone na 167 gmin, w tym 19 miast na prawach
powiatu. Na jego terenie mozna wyrdznic trzy subregio-
ny: aglomeracje gérnoslgska, region czestochowski i re-
gion bielski,

Na koniec 2004 r. w oddziale bylo zatrudnionych
17 pracownikow, wszyscy z wyksztalceniem wyzszym,
w tym: 3 ekonomistow, 3 prawnikow, 10 osob z wyksztal-
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ceniem technicznym i 1 osoba z wyksztafceniem filolo-
gicznym.

Funkcje dyrektora oddzialu ¢d 17 listopada 2000 r.
pelni Dorota Koziol. Od 28 maja 2004 r. dyrektora od-
dzialu zastepuje Monika Gawlik.

8.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego
Na koniec 2004 r. na terenie woj. slaskiego dziatato
1024 koncesjonariuszy, ktérym udzielono tacznie 1 246
koncesji. Strukture koncesjonowanych przedsiebiorstw
branzy energetycznej na obszarze wojewodziwa przed-
stawia tabela 11.

Tabela 11. Struktura koncesjonowanych przedsiebiorstw

Liczba Liczba
Sektor . . -
koncesjonariuszy konces;ji
| Cieplownictwo 109 229
Elektroenergetyka 1 104 | 170
Gazownictwo 19 34
Paliwa ciekte 792 810

Zrédlo: Poludniowy OT URE.

W 2004 r., w stosunku do 2003 r., zmniejszyla sie
liczba przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje zwiaza
ne z zaopatrzeniem w cieplo. Powodem zmniejszenia
sie (ze 116 do 109) liczby przedsiebiorstw sektora cie-
ptowniczego bylo cofnigcie koncesji na wniosek dotych-
czasowych koncesjonariuszy, ktorzy zaprzestali prowa-
dzenia dzialalnosci (dotyczylo to gldwnie energetyki
przemystowej) lub przejecie ich przez inne podmioty,
wzglednie zmiany wlasciwosci miejscowej.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w sektorze elek-
troenergetycznym w 2004 r. zaszly istotne zmiany w za-
kresie liczby przedsigbiorstw dzialajgcych na terenie
woj. $laskiego, jak i przedmiotu ich dzialania oraz udzia-
1dw w rynku energii. W stosunku do stanu z 2003 r., licz-
ba koncesjonariuszy zwiekszyla sie 0 20 przedsiebiorstw
(gtownie wytworcow energii elektrycznej w malych elek-
trowniach wodnych), zas o 24 wzrosia liczba udzielo-
nych koncesji. W 2004 r. nastapila konsolidacja pieciu
spétek dystrybucyjnych energii elektrycznej (w tym
trzech, ktorych siedziby znajdowaly sie na terenie
woj. slaskiego: Bedzinskiego Zakladu Elektroenerge-
tycznego SA, Zakladu Energetycznego Czestochowa SA
i Beskidzkiej Energetyki SA) w jeden podmiot {Enion SA),
ktérego siedziba znalazla sie na terenie objetym wiasci-
woscig miejscowa Poludniowo-Wschodniego Oddziatu
Terenowego URE.

W stosunku do stanu z 2003 r., liczba koncesjonariu-
szy w sekiorze gazowniczym zwiekszyla sie o 1 przed-
siebiorstwo, liczba podmiotéw koncesjonowanych
w sektorze paliw cieklych wzrosta 0 377 w zwigzku
ze zmiang przepisow ustawy — Prawo energetyczne.

Dostarczaniem ciepta do odbiorcéw finalnych zajmu-
ja sie giownie przedsigbiorstwa przesylowe. Przedmio-
temn ich dziatalnosci jest przesylanie i dystrybucja oraz
obrét cieptem wytworzonym we wiasnych lub obcych
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zrodlach ciepta. Ich struktura w 2004 r. nie zmienita
sie w stosunku do 2003 r. Do najwiekszych przedsie-
biorstw przesylowych, majacych siedzibg na terenie
dziatania oddzialu, w dalszym ciagu naleza 3 przedsie-
biorstwa (w 2004 r. 2 z nich zmienily forme prawng
Z przedsiebiorstwa panstwowego na jednoosobowg
spotke skarbu panstwa). Sa to: Przedsiebiorstwo Ener-
getyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej Spotka Akcyjna
i Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice Spot-
ka Akcyjna oraz Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
w Jastrzebiu Zdroju, ktére nadal pozostaje przedsiebior-
stwem panstwowym.

Na terenie oddzialu dzialajg 2 spotki dystrybucyjne
energii elektrycznej: Gornoslaski Zakiad Elektroenerge-
tyczny SA i wspomniany wyzej Enion SA.

Najwiekszym przedsigbiorstwem prowadzacym dzia-
talnosé zwigzang z zaopatrzeniem odbiorcow w gaz ziem-
ny pozostaje Gomoslaska Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0.
Pozostale przedsiebiorstwa zajmujgce sie dziatalnoscia
gazowniczg dostarczajg gaz wylgcznie odbiorcom prze-
mysfowym. Naleza do nich m.in. Huta Pokéj SA, Z.M.
Bumar-tabedy SA i Huta Batory SA w upadlosci - w za-
kresie gazu ziemnego, oraz Koksownia Przyjazn Sp. z 0.0.

w zakresie gazu koksowniczego.

8.2. Odbiorcy paliw i energii

Trwajgcy nieprzerwanie od kilku lat proces restruk-
turyzacji przemyslu sprawia, Ze wzrasta znaczenie
odbiorcow komunalnych w strukturze sprzedazy przez
przedsiebiorstwa energetyczne paliw i energii. Znaczne
zmiany, jakie w ciggu minionych lat dokonaly sie na $la-
sku, przyczynily sie do obnizenia sprzedazy zardwno
energii elektrycznej, jak i ciepta oraz gazu. Tym niemniej
jednak w dalszym ciggu najwigkszymi odbiorcami,
zwlaszcza energii elektrycznej, pozostajg kopalnie i huty.

Na lokalnym rynku ciepla utrzymuje sie wzgledna sta-
bilnosé. Przedsigbiorstwa cieptownicze zaspokajajg
potrzeby socjalino-bytowe odbiorcow, w tym spétdzielni,
wspdlnot mieszkaniowych, zarzadéw budynkéw komu-
nalnych i odbiorcow indywidualnych. Do najwiekszych
odbiorcow komunalnych, podobnie jak w latach poprzed-
nich, nalezy zaliczy¢: Spotdzielnie Mieszkaniowg Loka-
tor w Dabrowie Gorniczej, Spoldzielnie Mieszkaniows
Hutnik w Sosnowcu, Katowicka Spéldzielnie Mieszkanio-
wag, Spoldzielnie Mieszkaniowg Pdélnoc w Czestochowie
i Karpacka Spéidzielnie Mieszkaniows w Bielsku-Bialej.
Odbiorcy przemyslowi obecnie majg juz niewielki udzial
w zuzyciu ciepla — funkcjonujg gidwnie w obrebie duzych
zakladow przemyslowych, jednak zuzywajg ciepio nie
dla celéw technologicznych, ale przede wszystkim dla
celéw grzewczych. Uwage zwraca zarysowujgcy sig co-
raz bardziej wsréd przedsigbiorsiw cieptowniczych trend
do modernizacji niewielkich zrodel ciepta, polegajacej
na zastgpieniu paliwa stalego gazowym.

Dziatajaca na terenie woj. Slaskiego Gérnosiaska
Spéika Gazownictwa Sp. z 0.0., jako jedna z dwoch kra-
jowych spolek dystrybucyjnych sektora gazowniczego,
dostarcza paliwo siecig przesytowg odbiorcom z grup
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taryfowych W-8 i W-9. Odbiorcami gazu sg w tym przy-
padku przedsigbiorstwa przemystu cigzkiego, w tym
glownie huty. Natomiast najliczniejszg grupe stanowig
odbiorcy komunalni zakwalifikowani do grup taryfowych
W-1 i W-2 (zuzywajacy gaz na przygotowanie positkow
i podgrzewanie wody) oraz W-3 {odbiorcy pobierajgcy
gaz dla celdw grzewczych).

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2004 r. naj-
wigkszymi (pod wzgledem ilosci energii zuzywanej przez
jednego ocdbiorce} odbiorcami energii elektrycznej
na Slasku pozostawali, tak jak w przypadku paliw gazo-
wych, odbiorcy przemyslowi. Najliczniejszymi sg nato-
miast odbiorcy komunalni. W dalszym ciggu na terenie
woj. slgskiego wystepujg odbiorcy (w tym rowniez
i komunalni) zaopatrywani w energie elektryczng przez
czesto upadajace zaklady przemystowe, ktore przed la-
ty dostarczaly energie do zaktadowych budynkow
mieszkalnych.

8.3. Dzialalno$é regulacyjna

8.3.1. Koncesjonowanie

Raok 2004 byt trzecim z kolei, w kiorym w oddziale roz-
patrywano sprawy zwigzane z koncesjonowaniem przed-
siebiorstw energetycznych, i pierwszym, w ktérym udzie-
lano koncesji na obrét paliwami cieklymi. Wszystkie
postepowania prowadzone w 2004 r. wszczete byly na
whiosek przedsiehiorcdw. Ponizej zamieszczono statysty-
ke zakoriczonych w 2004 r. postgpowan koncesyjnych.

W okresie sprawozdawczym oddzial wydal razem
235 decyzji koncesyjnych.

W 2004 r. na wniosek strony wydano 103 decyzje
zmieniajgce koncesje. Zmiany udzielonych konces;ji
dokonywane byly przede wszystkim w zwigzku:

— Z rozszerzeniem lub zawgzeniem przedmictu dzia-
talnosci gospodarczej objetej koncesja (co byto spo-
wodowane przejeciem lub przekazaniem, a takze
wylgczeniem lub modernizacja zrodet ciepla badz
sieci ciepfowniczych),

- ze zmiang nazwy, formy prawnej przedsiebiorcy,

- ze zmiang warunkow prowadzenia dziatalnosci
objetej koncesja,

- ze zmigang okreslonych w koncesji danych dotyczg-
cych eksploatowanego majatku (np. parametrow
pracy zrédla, sieci cieplowniczych, rodzaju paliwa).
W zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalno-

sci gospodarczej zostalo cofnigtych, na wniosek dzie-

wieciu przedsiebiorstw energetycznych, 15 koncesiji.

Uzasadnieniem decyzji cofajacych koncesje bylo zaprze-

stanie prowadzenia dziatainosci koncesjonowanej. Po-

nadto, jedno z przedsiebiorstw energetycznych zostalo
wlgczone w struktury innego koncesjonowanego przed-
siebiorstwa, co spowodowato wygasniecie jego konce-
sji na wytwarzanie oraz przesylanie i dysirybucje ciepla

z dniem wykreslenia tego przedsiebiorstwa z wlasciwe-

go rejestru.

Dodatkowo, w 2004 r. 3 koncesjonariuszom wydano
4 decyzje o umorzeniu - na ich wniosek - postepowa-
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Decyzje udzielajace koncesje, z czego:
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepla
Decyzje dot. koncesji na przesytanie i dystrybucje ciepla
Decyzje dot. koncesji na obrét cieplem
Decyzje dot. koncesji na obrét paliwami cieklymi
‘Decyzje zZmieniajace koncesje, z czego:
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepta
Decyzie dot. koncesji na przesylanie i dystrybucie ciepla
De'cyzje dot. koncesji na obrét cieplem

Decyzje dot. koncesji na obrot energii elekirycznej
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie paliwa gazowego

Decyzje dot. koncesji na obrot paliwami gazowymi
Decyzja dot. koncesji na obrét paliwami cieklymi
‘Decyzje cofajace koncesje, z czego:

Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepta

Decyzie dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje ciepla
Decyze dot. koncesji na obrét cieplem

Decyzje odmawiajace udzielenia lub zmiany koncesiji

strony bez rozpoznania

Decyzje dot. wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta
Decyzje dot. koncesiji na przesytanie i dysirybucje energii elektryczne;

Decyzie dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje paliwa gazowego

'Decyzje umarzajace postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia lub zmiany koncesiji

Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia lub zmiany koncesiji, w ktérych pozostawiono wniosek |

15

Zrédio: Poludniowy OT URE.

nia administracyjnego w sprawie zmiany koncesji na
wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje ciepta. Podob-
nie bylo w przypadku 5 podmiotow ubiegajgcych sie
o udzielenie koncesji na abrét paliwami cieklymi.

W roku 2004 kilka przedsiebiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elektryczng wykazalo zaintere-
sowanie wprowadzeniem w swoich jednostkach wytwar-
czych wspdlspalania biomasy z paliwami konwencjonal-
nymi i kierowafo do pracownikéw oddziatu pytania
dotyczace wprowadzenia nowych zapisow w udzielo-
nych im koncesjach. Z uwagi na wlasciwosé rzeczowa,
sprawy zmian koncesji w opisanym przypadku prowa-
dzi Departament Przedsigbiorstw Energetycznych URE
w Warszawie (na koniec 2004 r. zmienicno koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej jednemu przedsiebior-
stwu energetycznemu z terenu woj. slaskiego). Powyz-
sze dzialania przedsigbiorstw wynikaja z dyrektyw UE,
preferujgcych wytwarzanie energii elektrycznej w odna-
wialnych Zrédfach energii oraz w skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla.

8.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

Na koniec grudnia 2004 r., sposréd 109 koncesjono-
wanych przedsiebiorstw ciepfowniczych, ktérych siedzi-
ba znajduje sig na terenie woj. slgskiego, tylko 1 przed-
sigbiorstwo, bedgce w trakcie zmian organizacyjnych nie
posiadalo jeszcze zatwierdzonej pierwszej taryfy dla
ciepla. W dalszym ciagu w oddziale trwa postepowanie
wyjasniajgce. Tymczasem rok wezesniej bylo to 5 przed-
sigbiorstw, a dwa lata wczesniej -~ 15. Poprawa sytuacii
byla wynikiem bezposrednich interwencji oddzialu.
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W 2004 r. w oddziale wydano 66 decyzji zatwierdza-
jacych taryfe dla ciepia przedsiebiorstwom z terenu
woj. Slaskiego, z czego - 4 przedsiebiorstwom zatwier-
dzono taryfe po raz pierwszy, 8 — po raz drugi, 20 - po
raz trzeci, 11 — po raz czwarty, 19 — po raz piaty, a4 - po
raz szosty. Ponadto, prowadzono 2 postepowania doty-
czace taryf przedsiebiorstw spoza woj. slgskiego
(na podstawie odrgbnych upowaznier Prezesa URE)
- oba zakonczone wydaniem decyzji zatwierdzajgcej.

W 2004 r. kontynuowano zatwierdzanie taryf na okres
diuzszy niz 24 miesiace — zatwierdzono ich 11, co sta-
nowilo 16,2% calkowitej liczby zatwierdzonych taryf.
Termin stosowania tych taryf ustalono do: 2006 r. (7 ta-
ryf), 2007 r. (3) i 2008 r. (1). Wsrod wskazanych 11 taryf:
8 bedzie stosowanych w okresie diuzszym niz 2 lata,
ale nie dluzszym niz 3 lata, z kolei 3 taryfy beda stoso-
wane w okresie dluzszym niz 3 lata i nie diuzszym
niz 4 lata. Stosunkowo niewielka liczba przedsiebiorstw,
ktorym zatwierdzono taryfy na okres diuzszy niz 24 mie-
sigce, wynika z tego, ze przedsigbiorstwo takie winno
miec¢ ustabilizowang sytuacje ekonomiczno-finansows,
nie stosowac¢ subsydiowania skroénego, a takze mie¢
mozliwy do sfinansowania, m.in. ze $rodkéw wtasnych,
plan rozwoju gwarantujacy w kolejnych latach poprawe
efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Przychody ogdlem przedsiebiorstw woj. $lgskiego
poddanych regulacji w 2004 r.,, planowane dla pierwsze-
go roku stosowania taryf, to kwota 1 287,1 min zl. 23,9%
tej kwoty to przychody z przesyfania i dystrybucji ciepta.
W wyniku dzialan regulacyjnych, podjetych w trakcie
przeprowadzonych postepowan taryfowych, 1gczna kwo-
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ta, o ktérg zostaly zredukowane roczne (planowane
na pierwszy rok stosowania taryf dla ciepla) obcigzenia
odbiorcdw w stosunku do obcigzen, jakie wynikalyby
z cen i stawek oplat zaproponowanych przez przedsie-
biorstwa w pierwszych wersjach wnioskdw taryfowych,
wyniosta 26,6 min zi.

W 2004 r. ceny i stawki oplat w zatwierdzonych tary-
fach wzrosty $rednio o 2,7% w stosunku do cen i sta-
wek oplat ostatnio stosowanych przez przedsiebiorstwa
ustalajgce te taryly. Na 66 przedsigbiorstw woj. $laskie-
go, ktorym w 2004 r. zatwierdzono taryfy, wzrost sred-
nich cen i stawek oplat zanotowato 55 przedsiebiorstw
(83,3%), w przypadku 10 przedsigbiorstw (15,2%) na-
stgpil spadek, a 1 przedsiebiorstwo nie zmienilo sred-
nich cen i stawek oplat.

Srednia wskaznikowa cena ciepta dla pierwszego
roku stosowania taryfy dla przedsiebiorstw woj. slaskie-
go wyniosla 21,93 zI/GJ, natomiast $rednia wskazniko-
wa stawka oplaty za uslugi przesytowe 8,86 zI/GJ.
Srednia wskaZnikowa cena ciepla wzrosla w stosunku
do sredniej wskaznikowej ceny w rcku ubieglym o 1,8%
(z poziomu 21,55 zI/GJ), natomiast srednia wskazniko-
wa stawka oplaty za usiugi przesytowe wzrosta o0 5,6%
(ze stawki 8,39 zI/GJ w roku ubiegtym).

Zroznicowanie srednich wskaznikowych cen i stawek
oplat ksztattowalo sie w granicach: dla wytwarzania
ciepta - od 14,36 do 47,76 zI/GJ (przedsigbiorstwo
wytwarzajgce cieplo z wykorzystaniem jako paliwa ole-
ju opalowego lekkiego — w taryfie cena spadta o 4,0%),
oraz dla przesylania i dystrybucji ciepta - od 0,73
do 13,82 zi/GJ (przedsiebiorstwo ponoszace znaczne
koszty zwigzane z eksploatacja rozlegtego systemu
ciepfowniczego w terenie wymagajgcym stosowania
przepompowni — w taryfie stawka spadta o 0,2%).

Wérod przedsiebiorstw, ktdrym w 2004 r. zatwierdzo-
ne taryfy dla ciepla, dominujg spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (60,6% wymienionych przedsie-
biorstw). Kolejne miejsca zajmujg: spétki akcyjne
{27,3%), spoidzielnie mieszkaniowe (4,5%) i jednostki
samorzgdu terytorialnego (3,0%). Przedsiebiorstwa ener-
getyczne dziatajgce w innej formie prawnej (spotka jaw-
na, samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej
oraz przedsiebiorstwo panstwowe) to 4,6% wszystkich,
ktorym w 2004 r. zatwierdzono taryfy dla ciepta. Na tere-
nie woj. slaskiego w 2004 r. cze$é przedsigbiorstw
energetycznych zmienito formy prawne, najczesciej
na skutek komercjalizacji dawnych przedsiebiorstw
panstwowych.

W 2004 r. wydano 1 decyzje odmawiajacyg zatwier-
dzenia taryfy dla ciepta. Przedsigbiorstwo nie odwolato
sie od powyZszej decyzji, przedstawiajgc nastepnie
taryfe opracowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi, ktora zostala zatwierdzona. Wydano takze 3 decyzje
umarzajace postepowania w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla ciepla, 2 postgpowania byly w toku na koniec
2004 r.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 25 poste-
powan administracyjnych w sprawie zmiany taryfy dla
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ciepla. W 19 przypadkach wydano decyzje zatwierdza-
jace zmiany taryfy (w 11 przypadkach zmiany dotyczyty
terminu obowigzywania taryfy, a w 5 wigzaly sie ze zmia-
ng koncesji przedsiebiorstwa). W 2 przypadkach poste-
powanie o zatwierdzenie zmiany taryfy dla ciepla zakon-
czylo sie decyzjg odmawiajacg, w 4 — umorzeniem
prowadzonego postepowania.

8.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

Rok 2004 byl pigtym z kolei, w ktorym oddziat pro-
wadzit postepowania administracyjne w sprawie zatwier-
dzania taryf dla energii elekirycznej wytwarzanej w sko-
jarzeniu z wytwarzaniem ciepla badz tez zmiany tych
taryf. W 2004 r. wydano 4 decyzje zatwierdzajgce taryfy
dla energii elekirycznej wytwarzanej w pelnym skojarze-
niu z wytwarzaniem ciepta, sprzedawanej nastepnie
podmiotom zobowiazanym do jej kupna. Srednia
zatwierdzona cena energii elekirycznej w taryfach tych
4 przedsiebiorstw w 2004 r. wyniosia 129,33 zI/MWh
i wzrosla w stosunku do ceny ostatnio stosowanej
0 0,6%. Cenata jest nizsza o 7,4% od s$redniej ceny ener-
gii elektrycznej C, wytworzonej w 2003 r. w krajowym
systemie elektroenergetycznym w jednostkach wyltwor-
czych kondensacyjnych (wyniosia ona 139,70 zt/MWh).
Zatwierdzono takze jedng taryfe dla energii elektrycznej
przedsiebiorstwa spoza woj. $lgskiego (na podstawie od-
rebnego upowaznienia Prezesa URE), ktore wytwarza
energie elekiryczng w pelnym skojarzeniu z wytwarza-
niem ciepla i sprzedaje ja podmiotom zobowigzanym
do jej kupna.

Zatwierdzono rowniez jedng taryfe dla energii elek-
trycznej wytwarzanej w niepetnym skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepta, sprzedawanej odbiorcom koncowym,
realizowanej sieciami elektroenergetycznymi wytworcy,
a takze jedng taryfe dla energii elektrycznej wytwarza-
nej w pefnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla i sprze-
dawanej wylacznie odbiorcom koncowym za pogrednic-
twem sieci elektroenergetycznych wytwérey. W obu
przypadkach wytwarzana energia elektryczna nie jest
sprzedawana podmiotom zobligowanym do zakupu tsj
energii, a dodatkowo taryfy obu przedsigbiorstw ujmujg
obrét energig elektryczng kupowang od lokalnej spéfki
dystrybucyjnej energii elektrycznej.

W 2004 r. w oddziale rozpatrzono pozytywnie 4 wnio-
ski dotyczace taryf dla energii elektrycznej przedsigbiorstw
energetycznych, w stosunku do ktorych oddzial jest
uprawniony do zatwierdzania taryf (Z.M. Bumar-tabedy
SA, Huta Batory SA w upadtosci, Koksownia Przyjazn
Sp. z 0.0. oraz Huta Pokdj SA). Taryly wszystkich wymie-
nionych przedsigbicrstw obejmujg przesytanie i dystry-
bucje oraz ohrét energig elektryczna, a jej odbiorcami sg
przede wszystkim zakiady przemyslowe lezgce w bezpo-
$rednim sasiedztwie lub na terenie nieruchomosci kon-
cesjonariuszy. Zadne z powyzszych przedsiebiorstw
nie zdecydowalo sie na wyodrebnienie podmiotow,
ktére zajmowalyby sig wylgcznie dziatalnoscig energe-
tyczna, a ich dzialainog¢ w zakresie zaopairzenia odbior-
cow w energie elektryczna ma charakter dodatkowy.
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Ponadto, w 2004 r. rozpatrzono pozytywnie 2 wnio-
ski przedsigbiorstw energetycznych o wydluzenie termi-
nu obowiazywania taryfy dla energii elektrycznej, 1 po-
stgpowanie w tej sprawie umorzono.

8.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2004 r., drugi rok z rzedu, w oddziale rozpatrywa-
no wnioski dotyczace taryf dla paliw gazowych. Rozpa-
trzono pozytywnie 3 wnioski o zatwierdzenie taryfy
dla paliw gazowych: Magneti Marelli Poland SA, Huty
Batory SA w upadlosci oraz Koksowni Przyjazn Sp. z 0.0.
Odbiorcami gazu tych przedsighiorstw sg inne przed-
sigbiorstwa przemyslowe. W przypadku pierwszych
dwoch przedsigbiorstw, gaz jest zakupywany od lokal-
nej spolki dystrybucyjnej gazu ziemnego, natomiast
Koksownia Przyjazih Sp. z 0.0. jest wytworcg gazu
koksowniczego. W 2004 r. pozytywnie rozpatrzono
takze 4 wnioski o zmiane taryfy dla paliw gazowych,
w 1 przypadku odmoéwiono zmiany taryfy (wszystkie
wnioski dotyczyly przedituzenia terminu obowigzywa-
nia taryf). 2 postepowania: jedno dotyczace zmiany
taryfy, drugie zatwierdzenia nowej taryfy, byly w toku na
koniec 2004 r.

8.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2004 r. prowadzono 43 postepowania administra-
cyjne w sprawach spornych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Wydano 5 decyzji
rozstrzygajgeych dotyczacych ciepla i 16 decyzji roz-
strzygajacych dotyczgcych energii elektrycznej. W toku
postgpowarn, na wniosek strony, wydano 6 postano-
wien nakazujgcych przedsigbiorstwu energetycznemu
podjecie i kontynuowanie dostaw energii elektryczne;j.
Wydano rdwniez 11 decyzji umorzeniowych. Pozostale
sprawy zakonczono zwrotem podania badz pozostawio-
no bez rozpoznania.

W omawianym okresie 10 postepowan administra-
cyjnych w sprawach spornych bylo zawieszonych, z ¢cze-
go 5 zawieszono w 2004 r. Z wymienicnych postepo-
wan 4 zostaly zawieszone na wniosek strony,

Najwigksza grupa zakonczonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczyla nieuzasadnionego wstrzymania
dostaw energii elektrycznej (7 decyzji) i odmowy zawar-
cia umowy sprzedazy energii elektrycznej (6 decyzji).

W ramach dziatar regulacyjnych rynku cieptownicze-
go, elektroenergetycznego oraz gazowniczego rozpa-
trzono 53 skargi na dziatalnos¢ przedsiebiorstw ener-
getycznych, z czego 13 skarg dotyczacych ciepia,
36 - energii elektrycznej i 4 — gazu.

Tematyka skarg byfa zréznicowana. Czesto powta-
rzajgcymi sie tematami byty zagadnienia wysokosci cen
i stawek optat ustalonych w taryfach przez przedsigbior-
stwa energetyczne, kwestie nielegalnego poboru ener-
gii elektrycznej oraz zagadnienia dotyczace umow sprze-
dazy ciepla i energii elekirycznej. W odpowiedziach
na te skargi przytaczano stosowne przepisy prawne oraz
wyjasniano m.in. mechanizmy ksztattowania i kalkulagii
taryf dla ciepla, energii elektrycznej i gazu.
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Do oddziatu wplywaly takze pisma przesytane do wia-
domoéci urzgdu, W wielu przypadkach, mimo braku wy-
raznego zadania podjecia dziatan, oddzial zwracal sig
do przedsigbiorstwa energetycznego o wyjasnienie za-
istniatej sytuaciji.

8.3.6. Dziatalnos¢ kontrolna

a) warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej

W okresie sprawozdawczym oddzial, w ramach pro-
wadzonych postepowart administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf, kontynuowat kontrole realizacji warun-
kéw nalozanych na przedsigbiorstwa energetyczne
w udzielonych im koncesjach. W wyniku przeprowadzo-
nych kontroli wykryto nieprawidlowosci w niektdrych przed-
sigbiorstwach energetycznych. Wszczeto z tego powodu
9 postepowan z art. 56 ustawy - Prawo energetyczne, z cze-
go 7 postgpowan zakonczylo sie wymierzeniem kary pie-
nigznej (2 postepowania dotyczyty niepowiadomienia Pre-
zesa URE o ograniczeniu dziafalinosci gospodarczej, dalsze
2 postgpowania dotyczyly niepowiadomienia Prezesa URE
0 rozszerzeniu dzialalnosci gospodarczej, a kolejne 2 po-
stgpowania - niedotrzymania standardow jakosciowych
obslugi odbiorcéw, 1 postepowanie dotyczylo braku reali-
zacji wyposazenia wszystkich weztéw cieplnych w ukfady
automatycznej regulacji}, a 2 postepowanie umorzono.

b) prawidiowosc stosowania taryf

W 2004 r. kontynuowano w oddziale, w toku poste-
powan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia
taryf, a takze przy okazji rozpatrywania skarg odbiorcow,
monitoring prawidiowoéci stosowania taryf przez przed-
sigbiorstwa energetyczne. tacznie przeprowadzono
79 kontroli prawidtowosci ich stosowania. Ustalono,
ze 8 przedsigbiorstw energetycznych nie posiadailo
aktualnych taryf dia ciepla, energii elektrycznej badz
paliw gazowych, w tym 2 koncesjonowane przedsiebior-
stwa energetyczne nie posiadaly w ogole zatwierdzonej
taryfy dla ciepla. W stosunku do tych przedsigbiorstw
toczyto sig 10 postepowan administracyjnych (wobec
2 przedsigbiorstw prowadzono po dwa postepowania)
o0 wymierzenie kary pienieznej i w 9 przypadkach wy-
mierzono kary pieniezne (jedno postepowanie zakon-
czylo sig decyzjg umarzajaca).

W efekcie 6 skontrolowanych przedsigbiorstw usta-
lito taryfy dla ciepta, energii elektrycznej i gazu oraz
przediozylo je Prezesowi URE do zatwierdzenia (1 przed-
siebiorstwo dotychczas nie przediozylo wniosku o za-
twierdzenie taryfy dla ciepta, a 1 przedsigbiorstwo ule-
glo likwidacji). Tym samym poza kontrolg regulatora
pozostajg jedynie ceny i stawki opfat za dostarczone
ciepto stosowane w rozliczeniach z odbicrcami przez
1 przedsiebiorstwo energetyczne.

¢) kwalifikacje pracownikdw
przedsigbiorstw energetycznych

W 2004 r. zakonczono & postepowan administracyj-
nych w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytulu nie-
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prawidiowosci, polegajacej na zatrudnianiu przez przed-
sigbiorstwa energetyczne 0sob, ktdre nie posiadaly wy-
maganych kwalifikacji. 3 z tych postepowan zostaly wsz-
czete w 2003 r. i kontynuowane w 2004 r., a kolejne
3 zostaty wszczete w 2004 r. Jedno przedsigbiorstwo zito-
zylo odwolanie do sadu.

Ponadto, w trakcie postepowan administracyjnych
w sprawie zatlwierdzenia taryfy dla cieplia, energii elek-
trycznej i paliw gazowych oddzial przeprowadzil kon-
trole posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce
sig eksploatacjg sieci oraz urzadzen i instalacji okreslo-
nych w przepisach.

d) utrzymywanie stanu zapasow paliw

W trakcie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepla i energii elektrycznej od-
dziaf sprawdzit w 44 przedsiebiorstwach energetycznych
wywigzywanie sie z przestrzegania obowigzku utrzymy-
wania zapasow paliw.

W toku postgpowania w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla ciepia 4 przedsigbiorstwa poinformowaty
Prezesa URE o niedotrzymywaniu obowigzkowych
zapasOw wegla. Z uwagi na powyzsze, stosowne infor-
macje zostaly przekazane, zgodnie z wiasciwoscia,
do Departamentu Przedsigbiorstw Energetycznych URE.

e) prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy
- Prawo energetyczne

W trakcie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryt oddzial przeprowadzit kontrole ma-
jace stwierdzi¢, czy ewidencija ksiegowa jest prowadzo-
na w przedsiebiorstwie zgodnie z zasadami okreslony-
mi w art. 44 ustawy — Prawo energetyczne. W 2004 r.
nie wszczeto zadnego postepowania administracyjne-
go w sprawie wymierzenia kary pienigznej z tytutu nie
wywigzywania sie z tego obowiazku.

8.3.7. Naktadanie kar pienieznych

W 2004 r. prowadzono 25 postepowan admini-
stracyjnych o wymierzenie kar pienigznych (w tym 6 roz-
poczetych w 2003 r.), z czego wydano 22 decyzje admi-
nistracyjne wymierzajace przedsigbiorstwom energe-
tycznym kary na faczng kwote 38 922,63 2. W przypadku
4 przedsiebiorstw energetycznych wydano decyzje
0 umorzeniu postepowan.

8.4. Pozostala dzialalnosé¢ oddzialu

W 2004 r., podobnie jak i w latach poprzednich, od-
dzial nawigzywal kontakty z wojewodami, zarzgdami
wojewdztw oraz organami wykonawczymi gmin. Giow-
nym ich celem bylo zasygnalizowanie szczegodlnie waz-
nych problemow, zwigzanych z szeroko rozumiang go-
spodarkg energetyczna.

W ramach prowadzonych postepowan administra-
cyjnych dotyczacych zatwierdzenia taryf dla ciepla, ener-
gii elekirycznej i gazu zwracano sig takze do koncesjo-
nowanych przedsigbiorstw energetycznych ¢ udzielenie
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informacii, czy gmina, na terenie ktorej przedsigbiorstwo
prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, posiada opracowa-
ny projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, ener-
gie elekiryczng i paliwa gazowe lub plan zacpatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Mimo
ze od wejscia w Zycie ustawy - Prawo energetyczne
mineto blisko 8 lat, na terenie woj. $lgskiego obejmuja-
cego 167 gmin zaopiniowane projekty zalozen do pla-
néw posiadajg 74 gminy, co stanowi 44,3% lacznej licz-
by gmin (zgodnie z informacja udzielong przez Urzad
Marszatkowski w Katowicach).

W ubiegtym roku kontynuowano rowniez wspélpra-
ce z prasa, czego efektem byly artykuly w lokalnych
gazetach, uwzgledniajace stanowiska oddzialu dotycza-
ce zagadnien z zakresu energetyki.

Ponadto, w siedzibie oddzialu pracownicy odbyli
83 spotkania z przedstawicielami przedsigbiorstw ener-
getycznych. Celem spotkan bylo omowienie spraw zwia-
zanych z problemami merytorycznymi dotyczgcymi
postepowania taryfowego oraz koncesyjnego.

9. Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy
z siedzibg w Krakowie

Zasieq terytorialny Oddzialu obejmuje obszar woje-
wodztw: mafopolskiego i podkarpackiego, podzielony
administracyjnie odpowiednio na 182 i 159 gmin.

Na koniec grudnia 2004 r. w oddziale bylo zatrudnio-
nych 15 osob, w tym 14 z wyksztalceniem wyzszym
i 1 z wyksztalceniem srednim.

Praca oddzialu od 28 maja 2004 1. kieruje dyrektor
Dorota Koziof, oddelegowana z Poludniowego Oddzia-
lu Terenowego URE z siedzibg w Katowicach.

9.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W 2004 r. na obszarze dzialania oddzialu nastgpity
istotne zmiany w liczbie przedsigbiorstw prowadzacych
koncesjonowang dzialalnog¢ gospodarczg, m.in. zuwagi
na wprowadzony przez ustawodawce obowiazek uzy-
skania koncesji przez przedsiebiorcdw prowadzgcych
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami
ciektymi w przypadku, gdy roczna wartos¢ obrotu prze-
kroczyta 10 000 euro. W pordwnaniu do 2003 r. nastagpil
wzrost o 578 liczby koncesjonowanych przedsig-
biorstw energetycznych. Postgpowania administracyj-
ne w sprawie udzielenia koncesji na obrot paliwami
ciekiymi w 2004 r. prowadzone byly w oddziale w sto-
sunku do 142 przedsiebiorcéw.

Na koniec 2004 r. dziatalno$¢ prowadzilo 1087 przed-
sigbiorstw energetycznych, majacych siedzibe na tere-
nie wojewddztw malopolskiego i podkarpackiego,
posiadajgcych co najmniej jedng koncesje. tacznie
przedsigbiorstwa te posiadaly 1264 koncesii.

Zmiany w zakresie liczby posiadanych koncesji i ich
zakresu sg takze spowodowane trwajgcym w przedsig-
biorstwach przemystowych procesem restrukturyzacii
wlasnogciowej i organizacyjnej, w wyniku ktérej nasta-
pito wydzielanie — w formie odrgbnych spélek — wydzia-
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Tabela 13. Liczba koncesji wg poszczegolnych rodzajow dzialalnosci

'SPRAWOZDANIE 2004 |

Wojewddztwo Zakres dziakalnosci koncesjonowanej
Cieplownictwo | Elektroenergetyka| Gazownictwo Paliwa ciekle Razem
Matopolskie 94 78 16 547 735
Podkarpackie 102 52 10 365 529
Ogdlem 196 130 26 912 1264

Zrédlo: Poludniowo-Wschodni OT URE.

iéw energetycznych z dotychczasowych zakladdw che-
micznych, metalurgicznych, kopaln itp. lub laczenie
przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalnosc w réznych
wojewodztwach.

Gltéwnymi dostawcami energii elektrycznej dla po-
trzeb mieszkancow i przemystu sg spotki dystrybucyj-
ne, w tym w woj. malopolskim Zaktad Energetyczny
Krakdw SA i Zaklad Energetyczny Tarndw SA {(obecnie
ENION SA w Krakowie), a w woj. podkarpackim Rze-
szowski Zaklad Energetyczny SA. W wyniku zmian w sek-
torze elektroenergetycznym na terenie dzialania oddzialu
zostalo zlokalizowane przedsigbiorstwo energetyczne
ENION SA. w Krakowie, skupiajgce 5 spotek dystrybu-
cyjnych obslugujacych odbiorcéw z terenu woj. mato-
polskiego oraz wojewddztw sgsiednich.

Zaopatrzenie w paliwo gazowe jest prowadzone
glodwnie przez 2 spoiki dystrybucyjne, w tym najwigkszym
dostawcg zabezpieczajgcym potrzeby wigkszosci od-
biorcéw jest Karpacka Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0.
w Tarnowie. Drugim duzym dostawcy paliwa gazowego
dla zachodniej czesci wojewddztwa malapolskiego jest
Gornoslaska Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0, w Zabrzu.

W zakresie dziatalnosci zwiazanej z wytwarzaniem
ciepta, jego przesytaniemi dystrybucja oraz obrotem na
terenie wojewddztw maiopolskiego i podkarpackiego na
koniec 2004 r. funkcjonowalo 99 przedsiebiorstw ener-
getycznych.

Najwieksi producenci energii elektrycznej i ciepla to:
Elektrownia ,Skawina” SA, Elektrownia ,Stalowa Wola”
SA oraz Elektrocieptownia ,Krakow” SA.

Najwiekszym przedsigbiorstwem energetycznym
eksploatujacym odnawialne zrodio ciepta, wykorzystu-
jacym wody geotermalne, na terenie objetym wiasciwo-
$cig oddzialu jest ,Geotermia Podhalanska SA” w Zako-
panem.

9.2. Odbiorcy paliw, energii i ciepia

Najwiekszymi odbiorcami paliw i energii na terenie
dziatania oddziatu sg: ,ISPAT Polska Stal” SA Oddziat
w Krakowie, Zaklady Azotowe w Tarnowie — Moscicach
oraz Firma Chemiczna Dwory w O$wigcimiu.

Najwigksze znaczenie wsrdod odbiorcéw gazu sred-
niocisnieniowego majg: Krosnienskie Huty Szkla, Firma
Oponiarska w Debicy, SGL Carbon w Nowym Saczu.
Najwigkszym odbiorca gazu z sieci wysokopreznej sg
Zaklady Azotowe w Tarnowie — Moscicach.

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie dzia-
lalnoscig cieplowniczg dziatajg gléwnie na potrzeby
mieszkancow spotdzielni mieszkaniowych, wspolnot
mieszkaniowych, budynkéw komunalnych i indywidual-
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nych. Wéréd komunalnych odbiorcow ciepla najwickszy-
mi odbiorcami sa: Zarzad Budynkow Komunalnych
w Krakowie | Rzeszowska Spdtdzielnia Mieszkaniowa.

Odbiorcy energii elektrycznej to giéwnie przedsie-
biorstwa przemysifowe i gospodarstwa domowe.
Najwiekszg liczbe odbiorcéw na terenie woj. maiopol-
skiego obstuguje Zaklad Energetyczny Krakow SA,
obecnie ENION SA (ok. 800 000), a na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego Rzeszowski Zakiad Energetycz-
ny SA {ok. 650 000}.

Z kolei najwiekszg liczbe odbiorcéw zaopatruje w gaz
Karpacka Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie,
ktéra dostarcza go do ok. 1 330 000 klientéw. Obecnie
obszar dziatania tej spotki zalicza sie do najbardzigj
zgazyfikowanych rejonow Polski.

9.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

9.3.1. Koncesjonowanie

W 2004 r. w oddziale wydanc 149 decyzji admini-
stracyjnych dotyczacych udzielenia, zmiany, cofnigcia
i wygasniecia koncesji, wzglednie umarzajgcych poste-
powania w tych sprawach (lgcznie dla 34 przedsigbiorstw
energetycznych).

Wydane na wniosek strony decyzje w sprawie udzie-
lenia koncesji obejmowaly: 1 decyzje w zakresie wytwa-
rzania ciepla oraz 92 decyzje w zakresie obrotu paliwa-
mi cieklymi.

Wydawanie koncesji na paliwa ciekte stanowilo
w 2004 r. nowe zadanie dla oddzialu, a specyfika pod-
miotéw ubiegajacych si¢ o ich udzielenie nastreczala
pewnych trudnosci. Gléwnie byly to osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spotki cywilne
czy jawne. Zasadniczymi problemami pojawiajgcymi
sie w trakcie tego procesu byly: brak mozliwosci uzy-
skania wymaganych dokumentdw, sprzecznosci i nigja-
snosci w skladanych o$wiadczeniach i informacjach,
a takze trudnosci w skutecznym doreczeniu korespon-
dengcji, szczegodlnie wobec 0sob fizycznych, kidre zaprze-
staly dzialalnosci gospodarczej lub nie podejmowaty
adresowanych do nich przesytek.

Wydano réwniez 40 decyzji zmieniajgcych udzielo-
ne koncesje, igcznie 24 przedsigbiorstwom energetycz-
nym - z tego 18 decyzji zmieniajgcych koncesje na wy-
twarzanie ciepla, 14 decyzji zmieniajacych koncesje
na przesylanie i dystrybucje ciepla, 8 decyzji zmieniajg-
cych koncesje na obrét cieplem, 1 decyzje zmieniajaca
koncesje na przesylanie i dystrybucje paliw gazowych
oraz 1 decyzje zmieniajgcg koncesje na obrot paliwami
gazowymi. Wszystkie zmiany zostaly dokonane na wnio-
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sek strony, w zwigzku ze zmiang formy prawnej lub na-
zwy przedsiebiorstwa, zmiang rodzaju lub ilogci kotlow-
ni, zmiang ilosci sieci cieptowniczych, zmiang mocy zro-
dta ciepla. Czes¢ zmian wynikala z faktu dostosowania
zapisu koncesji do aktualnego stanu organizacyjno-
prawnego koncesjonariusza.

W 2004 r. w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zostaly cofnigte na wniosek
strony 3 koncesje wydane 2 przedsiebiorstwom ener-
getycznym, w tym 2 koncesje na wytwarzanie ciepia
oraz 1 koncesja na przesylanie i dystrybucije ciepfa.

Ponadto, wydano 1 decyzje stwierdzajgca wygasnie-
cie koncesji ze wzgledu na fakt prowadzenia przez przed-
siebiorstwo energetyczne dzialalnosci gospodarcze),
polegajgcej na zaopatrzeniu w cieplo w zakresie nie
wymagajacym, w mysl przepisu art. 32 ustawy — Prawo
energetyczne, uzyskania koncesiji (tj. poprzez ogranicze-
nia przez odbiorcow ciepla zaméwionej mocy cieplngj
do wielkosci nie przekraczajgcej 1 MW).

Dwanascie postepowan koncesyjnych zakonczyio
si¢ decyzjami umarzajgcymi postepowanie, z tego: 3 do-
tyczyly obrotu paliwami cieklymi, 3 wytwarzania ciepla,
4 przesylania i dystrybucii ciepla oraz 2 cbrotu cieplem.

9.3.2. Zatwierdzanie taryt dla ciepla

W mysl art. 47 ustawy ~ Prawo energetyczne, przed-
siebiorstwa energetyczne prowadzgce koncesjonowa-
ng dzialalnosé, polegajaca na wytwarzaniu, przesylaniu
i dystrybuciji lub obrocie cieplem ustalajag taryfy, ktore
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE. W 2004 r.
oddzial rozpatrywal 53 wnioski o zatwierdzenie taryf
dla ciepla oraz 77 wnioskéw o zatwierdzenie zmiany
decyzji zatwierdzajgcej taryfy (fgcznie 130 postepowarn
administracyjnychy),

Z 99 koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycz-
nych, posiadajacych siedzibe na terenie dzialania
oddziatu, dwa przedsigbiorstwa nie posiadajg zatwier-
dzonej pierwszej taryfy dla ciepla (wniosek jednego
z przedsigbiorstw jest w trakcie rozpatrywania, drugie-
mu odmowiono zatwierdzenia taryfy dla ciepla).

Rysunek 20. Zestawienie liczbowe zatwierdzonych taryf
dia cieplaw 2004 .

liczba zatwierdzonych
Vi taryf dia clepta

M liczba zatwierdzonych
¥ taryf dla ciepta

liczba zatwierdzonych
IV taryf dia clepla

liczba zatwierdzonyeh
Rt taryf dla ciepta

B liczba zatwierdzonych
Il taryf dla ciepla

| liczba zatwierdzonych
t taryf dla ciepta

matopolskie

podkarpackie
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W 2004 r. w ramach dziatalnosci cieplowniczej
zatwierdzono tgcznie 41 taryf, w tym: 1 pierwsza, 11 dru-
gich, 5 trzecich, 17 czwartych, 6 piatych oraz 1 szdéstg
(rysunek 20). W przypadku dwdch przedsiebiorstw wy-
dano decyzje odmawiajgce zatwierdzenia ustalonej
taryfy dla ciepta, w dwoch przypadkach pozostawiono
wnioski bez rozpoznania, a w 0$miu postepowania umo-
rzono {rysunek 21).

Na 77 wnioskdw o zmiane decyzji zatwierdzajg-
cej taryfe wydano: 51 decyzji dotyczacych przediuze-
nia okresu obowigzywania taryfy, 4 decyzje wynikaja-
ce ze zmian koncesyjnych, 12 decyzji umarzajacych,
w 8 przypadkach odmowiono zmiany taryfy, a 2 przy-
padki pozostawiono bez rozpoznania (rysunek 22).
Na koniec 2004 r. w toku pozostaloc 18 postepowan
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta oraz 4 po-
stepowania w sprawie zmiany decyzji zatwierdzaja-
cej taryfe dla ciepla. W trzech przypadkach, uznajgc
dzialalnos¢ przedsigbiorstw za ustabilizowang, termi-
ny obowigzy-wania taryf ustalono na okres powyzej
24 miesigcy (przy czym nalezy nadmienic, iz pomimo
regulacji prawnej pozwalajgcej zatwierdzi¢ taryfe

Rysunek 21. Zestawienie ficzbowe przebiegu
Zatwierdzania taryf dia ciepla w 2004 1.

M1

8 2

[l liezba zatwierdzanych taryf dia ciepla

[1liczba decyzji odmawiajacych zatwierdzenia taryf dla ciepla
Hliczba postgpowan umorzonych

M liczba wnioskow p ionych bez rozpoznania

Rysunek 22. Zestawienie liczbowe wnioskéw o zmiane
decyzji zatwierdzajgcej taryfe w 2004 r,

55

liczba m.in. dot. pr ia obowlgzywania terminu taryf dia ciapta
1liczba wnioskéw odmawiajacych zmiany taryf dia ciepla
H liczba postgpowan umorzonych
m liczba wnicskéw p ionych bez rozp
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Tabela 14. Zestawienie srednich cen i stawek oplat oraz sredniowazone zrniany obcigZenia odbiorcéw, wynikajace

z taryf zatwierdzonych w 2004 r.

SPRAWOZDANIE 2004

Cena clapla Zmiana Stawka oplatza Zmiana stawki
Wojewodztwo Z¥GJ) ceny ciepla ushugi przesylowe | opfaty za przesyl
[%] [z4GJ] %]
Malopolskie 27,68 -157 12,20 + 1,08
Podkarpackie 24,77 +2,52 10.21 +217

Zrédlo: Poludniowo-Wschodni OT URE.

na ckres diuzszy niz 24 miesiace, niewiele przedsie-
biorstw wyrazato che¢ skorzystania z takiej mozli-
woSci).

Wejscie w Zycie nowego rozporzadzenia taryfowe-
go dla ciepla wplynelo na przebieg postepowan tary-
fowych dla przedsiebiorstw, ktorych wnioski zostaly
zlozone przed dniem wejscia w zycie wymienionego
rozporzadzenia, a postgpowania zostaly zakonczone
po wprowadzeniu nowych przepisow. Z 41 taryf dla cie-
pla zatwierdzonych w 2004 r., 17 zostalo opracowa-
nych na podstawie starego rozporzgdzenia taryfowego,
natomiast 24 na podstawie nowego rozporzgdzenia
taryfowego.

Nalezy nadmienié, iz wprowadzona zmiana ww. roz-
porzadzenia w znaczgcym stopniu zmienila sposob
przygotowywania wnioskéw o zatwierdzenie taryf dla
ciepla, m.in. sposéb ustalania wielkosci sprzedazy
ciepla czy analiza kosztdw jednostkowych odpowied
nio sporzadzona do zakresu prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Spowodowalo to watpliwosci przedsie-
biorstw energetycznych ¢o do rozumienia przepisow
rozporzgdzenia, a w konsekwencji przysporzylo wielu
probleméw, ktore niejednokrotnie wplywaly na przebieg
postepowan taryfowych.

W efekcie dzialan regulacyjnych dokonano weryfi-
kacji planowanych kosztdw, przedstawianych przez
przedsiebiorstwa jako uzasadnione dla ustalonych
w taryfach cen i stawek optat, w wyniku czego obnizo-
no obcigzenie odbiorcow oplatami za cieplo na kwote
15,2 min zt (10,6 min 2t po uwzglednieniu przypadkow
dostosowania do nowego rozporzadzenia taryfowego),
tj. srednio o 3,05%, wobec planowanych ok. 497,7 min zi
(2,15% wobec planowanych 493,2 min zl po uwzgled-
nieniu przypadkéw dostosowania do nowego rozporzg-
dzenia taryfowego).

Przedstawione dane majg charakter jedynie staty-
styczny i nie mogg sluzy¢ do pordéwnan z danymi
wyznaczonymi na podstawie taryf zatwierdzonych w po-
przednich okresach regulaciji, ktére dotyczyly innych
przedsigbiorstw energetycznych o odmiennej strukturze
i zakresie dziafalnosci.

Na 12 taryf zatwierdzonych dla wytwércéw ciepla
w 2004 r. w woj. malopolskim, najwyzsze ceny ciepla
sg stosowane przez:

— Elektrocieplownig Gorlice Sp. z 0.0. (28,35 zI/GJ)
dla Zzrddel opaianych miatem wegla kamiennego,
- Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej

Sp. z 0.0. w Krynicy (48,84 z{/GJ) - dla Zrédet opala-

nych gazem ziemnym,
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Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej SA

w Krakowie (52,31 zi/GJ) - dla zrodel opalanych ole-

jem opalowym lekkim,

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

w Chrzanowie (45,87 zi/GJ} — dla Zrédet opalanych

innymi paliwami statymi.

W woj. podkarpackim na 18 taryf zatwierdzonych
dla wytworcéw ciepla, najwyzsze ceny ciepla sg stoso-
wane przez:

- Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnsj
Sp. zo.0. w Krosnie (27,73 zi/GJ) — dla zrodet opala-
nych mialem wegla kamiennego,

- Rzeszowskg Gospodarke Komunalng Sp. z o.0.
w Rzeszowie (57,36 zi/GJ) —dla zrodel opalanych ga-
zem ziemnym.

Natomiast najnizsze ceny ciepfa zatwierdzono w woj.
malopolskim w:

EKP Sp. zo.0. Klucze (23,53 zt/GJ) - dia Zrodet opa-

lanych miatem wegla kamiennego,

— Miejskim Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. Dabrowa Tarnowska (35,96 zI/GJ) - dla Zr6-
del opalanych gazem ziemnym.

Najnizsze ceny w woj. podkarpackim zostaly ustalo-
ne przez:

- Elektrocieplownie EC-WSK Sp. z 0.0. Rzeszdéw
(21,42 zI/GJ) - dla zrodet opalanych mialem wegla
kamiennego,

- Elekirocieplownie Rzeszéw SA (26,39 zi/GJ, przy
wytwarzaniu ciepia w skojarzeniu z energig elektrycz-
na) - dla zrodetf opalanych gazem ziemnym.

Postepowania dolyczgce zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych z obowigzku pizedkladania
do zatwierdzenia Prezesowi URE taryf dia ciepta

W okresie sprawozdawczym dwa przedsiebiorstwa
energetyczne wystapity z wnioskiem o zwolnienie ich
z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia Prezeso-
wi URE taryt dla ciepla. Wnioski te rozpatrzono w trybie
art. 49 ust. 1 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne. W obu
sprawach wydano decyzje odmawiajace uwzglednienia
wnioskow, z uwagi na fakt, ze rynek dostaw ciepla
bedgcy obszarem dzialania tych przedsigbiorsiw nie
spelniat wymogow rynku konkurencyjnego w rozumie-
niu art. 49 ustawy — Prawo energetyczne.

9.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W zakresie regulacji dziatalnosci przedsiebiorstw
dziatajgcych na rynku energii elektrycznej zatwierdzono
trzy taryfy, w tym dla:
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Elektrocieplowni Rzeszow SA - wytwarzajacego ener-
gie elektryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem cie-
pla, przy cenie energii elektrycznej 188,99 zi/MWh,
co w pordwnaniu z ceng ostatnio stosowana ozna-
cza wzrost 0 0,51%. Na uwage zasluguje fakt, ze zré-
dio jest opalane gazem ziemnym, a okres obowigzy-
wania taryfy, z uwagi na Komunikat Prezesa URE
w sprawie zwolnienia z dniem 1 slycznia 2005 r. przed-
sigbiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarza-
niem energii elektrycznef w skojarzeniu z wytwarza-
niem ciepla z obowigzku przedkiadania taryf dla
energii elektrycznej do zatwierdzenia, zostal ustalo-
ny do 31 grudnia 2004 r.,

- dwoch przedsiebiorstw zajmujacych sie przesylaniem
i dystrybucjg oraz obrotem energig elektryczng {Ener-
gomedia Sp. z 0.0. w Trzebini i Fabryka Maszyn Gli-
nik SA w Gorlicach), w wyniku czego obciazenia
dla odbiorcdw koncowych sa nizsze niz wynikajace
z taryf spotek dystrybucyjnych dziatajgcych na tym
samym terenie.

9.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2004 r. w oddziale rozpatrywano dwie taryfy dla
paliw gazowych przedsiebiorstw: Fabryka Maszyn
Glinik SA w Gorlicach (zakup gazu z Karpackiej Spoiki
Gazowniczej Sp. z 0.0.) i Energetyka Wistosan Sp. z0.0.
w Nowej Debie (dawniej Zaktad Czynnikéw Energetycz-
nych Sp. z 0.0. - Nowa Deba - zakup gazu z PGNiG SA).
W wyniku zatwierdzenia taryf dla ww. przedsigbiorstw
nastapito zmniejszenie obcigzenia odbiorcéw odpowied-
nio 0 6% i 3,1%.

9.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2004 r. prowadzono 34 postepowania administra-
cyjne w sprawach spornych, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Wydano 24 decy-
zje administracyjne rozstrzygajace zaistniale spory
w tym: 2 decyzje dotyczace ciepla, 19 decyzji dotycza-
cych energii elektrycznej oraz 3 decyzje odnognie
paliw gazowych. 1 wniosek przedsiebiorstwa energe-
tycznego zwrdcono, 1 wniosek w sprawie dotyczacej nie-
uzasadnionego wstrzymania dostaw gazu zostat pezo-
stawiony bez rozpoznania oraz w jednym przypadku,
po wszczeciu postepowania administracyjnego, wniosek
zostal przekazany w 2005 r. wg wiasciwosci rzeczowej
do rozpatrzenia Departamentowi Taryf URE w Warszawie.

W toku postepowan, na wniosek strony, wydano
2 postancwienia nakazujace przedsigbiorstwu energe-
tycznemu podjegcie i kontynuowanie dostaw energii
elektryczne,.

W okresie sprawozdawczym nie zakonczono 7 spraw.
Wsrod nich jedno postepowanie administracyjne zosta-
lo zawieszone z urzedu z uwagi na rozstrzygniecie
zagadnienia wstepnego przez sad powszechny. Z tego
samego powodu nadal trwa zawieszenie postepowania,
w ktdrym postanowienie o zawieszeniu wydano w 2001 r.

Najwieksza grupa zakonczonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczyta odmowy przylaczenia do sieci
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elektroenergetycznej - w tym zakresie wydano 19 decy-
zZji. Natomiast zmalata liczba spraw dotyczacych wstrzy-
mania dostaw energii elektrycznej. W 2004 r. wydane
zostaly 2 decyzje dotyczace tej kwestii, podczas gdy
w 2003 r. wydano ich 6.

W odniesieniu do spraw spornych rozstrzyganych
przez Prezesa URE, na uwage zastuguje spor dotycza-
cy odmowy przylaczenia do sieci elektroenergetycz-
nej, w ktorym zbiorowo wystapili odbiorcy nie zasilani
dotychczas bezposrednio z sieci profesjonalnej spotki
dystrybucyjne|. Przez wiele lat dostawcyg enerdii elek-
trycznej byl dla nich zaklad przemyslowy posiadajgcy
wlasng siec elektroenergetyczng. Ze wzgledu na ciezka
sytuacje finansowg zaklad ten wypowiedziat odbiorcom
umowy sprzedazy energii elektrycznej i stad zadali oni
przytaczenia do sieci spélki dystrybucyjnej. Ostatecz-
nie odbiorcy zostali przytgczeni do sieci spolki dystry-
bucyjnej (ktora takze zawarta z nimi umowy sprzedazy
energii elektrycznej), a kwestig sporng pozostaje ko-
niecznos¢ wniesienia przez odbiorcow oplaty za wnio-
skowane przez nich zwigkszenie mocy przylgczeniowej.
Zatem wymienione postepowania dotyczgce rozstrzy-
gniecia sporu w zakresie odmowy przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej umorzono, a odbiorcy zostali do-
datkowo poinfarmowani o mozliwosci dochodzenia swo-
ich praw.

Natomiast w zakresie sporu dotyczacego wstrzy-
mania dostaw energii elekirycznej, ze wzgledu na nie-
dopeinienie przez przedsigbiorstwo energetyczne
obowigzkow w zakresie udokumentowania faktu niele-
galnego poboru energii elekirycznej zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami, wstrzymanie uznano za nieuza-
sadnione.

W ramach dziatan regulacyjnych rynku cieplownicze-
go, elektroenergetycznego oraz gazowniczego rozpa-
trzono 26 skarg na dzialalnosé przedsiebiorstw ener-
getycznych, z czego 4 dotyczyty ciepta, 20 energii
elektrycznej i 2 gazu. W tym zakresie, w dwoch przy-
padkach postanowieniem zwrécono stronom wnioski
Z pouczeniem, ze w sprawie organem wiasciwym jest
sad powszechny.

W okresie sprawozdawczym do oddziaju wplynefo
znacznie mniej skarg, ktdrych rozpatrywanie nie nalezy
do kompetenciji Prezesa URE. Jest to czgdciowo wyni-
kiem dzialan pracownikéw oddzialu na rzecz przybli-
zania informacji, dotyczacych roznych zagadnien
regulowanych przez ustawe - Prawo energetyczne,
w tym takze dotyczgcych zakresu kompetencji Preze-
sa URE.

Do najczesciej powtarzajacych sig tematow skarg
oraz zapytat kierowanych do oddziatu nalezaly zagad
nienia dotyczace wysokosci cen i stawek oplat usta-
lonych w taryfach przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne, wykonywania postanowien zawartych umow,
wzajemnych rozliczen pomiedzy dostawcami i odbior-
cami za dostarczong energie elekiryczna, paliwa
gazowe i ciepto, wlasnosci urzadzen energetycznych
i sposobu dokonywania rozliczen przez spéldzielnie
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mieszkaniowe lub administratoréow budynkow za do-
starczane ciepio do lokali w budynkach wieloloka-
lowych.

Do oddziatu wplywaly takze pisma przesylane do
wiadomosci. W wielu przypadkach, mimo braku wyraz-
nego zgdania podjecia dzialan przez wnioskodawce,
oddzial zwracat sie do przedsiebiorstwa energetyczne-
go o wyjasnienie zaistniatej sytuaciji.

9.3.6. Dziatalnos$¢ kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanef

W okresie sprawozdawczym oddzial w ramach
prowadzonych postepowar administracyjnych przepro-
wadzit kontrole realizacji warunkéw natozonych na
przedsiebiorstwa energetyczne w udzielonych im kon-
cesjach. Przejawialo sie to przede wszystkich w spraw-
dzaniu - gtdéwnie podczas prowadzonych postgpowan
o zatwierdzenie taryf — czy przedsi¢biorstwa energetycz-
ne dopelnily obowigzkdw wynikajacych z koncesji, m.in.
dotyczgcych informowania Prezesa URE o zamiarach
rozbudowy, modernizacji lub likwidacji majatku posia-
danego przez koncesjonowane przedsiebiorstwa ener-
getyczne. W niektérych przypadkach byly wystosowa-
ne odrebne pisma pouczajgce i przypominajace
o cigzacych na tych przedsigbiorstwach obowiazkach
i konsekwencjach ich niedopetnienia.

Ponadto, kontrolowano, czy przedkladane do zatwier-
dzenia Prezesowi URE taryfy byly zgodne z zakresem
i przedmiotem dziatalnosci okreslonym w koncesiji.
Niejednokrotnie skutkiem takiej interwencji bylo przed-
tozenie przez przedsigbiorstwa energetyczne wnioskow
o zmiang udzielonych koncesji.

b) prawidlowos¢ stosowania taryf

W 2004 r. oddziat prowadzil monitoring prawidiowo-
Sci stosowania taryf przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne. Odbywalo sig to w toku postepowan administra-
cyjnych w sprawie zatwierdzenia taryf, a takze rozpatry-
wania skarg odbiorcow. Ustalono, Zze niektore koncesjo-
nowane przedsigbiorstwa energetyczne nie posiadaja
aktualnych taryf dla ciepta. W stosunku do nich wszcze-
to postepowania administracyjne w sprawie wymierze-
nia kary pienieznej (4 przypadki} za stosowanie cen
i taryf, nie przedstawionych do zatwierdzenia Prezesowi
URE, o ktérym to obowigzku mowa w art. 47 ustawy

Prawo energetyczne.
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¢} kwalifikacje pracownikow

przedsiebiorstw energetycznych

Kontrola w tym zakresie odbywala sig w trakcie pro-
wadzonych postepowan dotyczacych zatwierdzenia
taryf oraz udzielania koncesiji, w tym na obrét paliwami
cieklymi.

We wszystkich przypadkach, na podstawie ziozonych
przez przedsigbiorstwa o$wiadczen stwierdzano, ze za-
trudnieni pracownicy posiadajg wymagane kwalifikacje.

9.3.7. Nakiadanie kar pienieznych

W 2004 r. prowadzono 6 postepowan administracyj
nych w sprawie wymierzenia kary pienigznej. W czte-
rech przypadkach postepowanie zakonczono, orzeka-
jac natozenie kar na przedsigbiorstwa energetyczne
na faczng kwote 45 000 zt. W jednym przypadku wyda-
no decyzje 0 umorzeniu postepowania. W stosunku
do jednego przedsigbiorstwa nie zostalo zakonficzone
postepowanie administracyjne. W dwoch przypadkach
przedsiebiorstwo energetyczne wystapito z wnioskiem
o rozlozenie kary na raty. Na tym tle wynikla potrzeba
przeanalizowania kwestii zwigzanych z udzielaniem
pomocy publicznej (przypadek ten dotyczyt pomocy
de minimis, 1j. pomocy bagatelnej nie wymagajacej no-
tyfikacji do Komisji Europejskiej), zwlaszcza w kontek-
$cie zmiany przepisow, jakie zaszly w zwiazku ze wstg-
pieniem Polski do Unii Europejskiej.

9.4. Pozostala dzialalnos¢ oddziatu

W okresie sprawozdawczym oddziat realizowal zada-
nia Prezesa URE w zakresie wspdlpracy z wiasciwymi
organami w przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym przedsiebiorstw energetycznych. Powyzsze odby-
walo sie poprzez wymiane informacji z delegaturg Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw w Krakowie.

Ponadto, w siedzibie oddzialu pracownicy odbyli
58 spotkar z przedstawicielami przedsiebiorstw energe-
tycznych, kitdrych celem bylo omowienie spraw zwiaza-
nych z problemami merytorycznymi dotyczacymi poste-
powania taryfowego oraz koncesyjnego. W okresie spra-
wozdawczym odbywaly sig takze bezposrednie spotkania
z interesantami w ramach wnoszonych skarg i wnioskow.

Dodatkowo na uwage zasluguje korespondencja
z gminami, ktdrych wyjasnienia i informacije byly wyko-
rzystywane w frakcie prowadzonych postepowarn tary-
fowych, koncesyjnych, a takze spordw rozpatrywanych
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne.
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SPRAWOZDANIE 2004

Czesé lIl. REGULATOR A INNE ORGANY PANSTWA

1. Udzial w posiedzeniach Komitetu
Rady Ministréw

W 2004 r., podobnie jak w latach poprzednich,
Prezes URE uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu
Rady Ministrow. Wydal 17 opinii o przedstawionych
projektach dokumentéw rzadowych, zwigzanych z re-
gulowanym sektorem, tj.: Programie wprowadzania kon-
kurencyjnego rynku gazu w Polsce i harmonogramie
jego wdrazania, Programie Restrukturyzaciji i Prywaty-
zacji PGNiIG SA, Korekcie programu realizacji polityki
wlascicielskiej Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu
do sektora elektroenergetycznego oraz wniosku Mini-
stra Skarbu Panstwa o wyrazenie zgody na inny niz pu-
bliczny tryb zbycia akgji stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa w spélkach: Elektrownia Betchatow SA, Elek-
trownia Opole SA, Elektrownia Turdw SA, Kopalnia
Wegla Brunatnego Belchatéw SA, Kopalnia Wegla Bru-
natnego Turow SA,

Prezes URE przedstawil takze opinie dotyczace
projektéw innych dokumentoéw rzgdowych, nie zwigza-
nych z regulowanym sektorem, jak: zasad nadzoru wia-
scicielskiego nad spélkami z udzialem Skarbu Panstwa
oraz innych oséb prawnych, szczegoinych uprawnien
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywania w spotkach han-
dlowych o istotnym znaczeniu dla porzgdku lub bezpie-
czenstwa publicznego, stuzby cywilnej, zmian w syste-
mach wynagradzania obowigzujgcych w administraciji
rzadowej, sprawozdania z wykonania budzetu Paristwa
w 2003 r., ochrony konkurencji i konsumentow, partner-
stwa publiczno-prywatnego, zbiorowego zaopatrze-
nia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw,
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, Prawa budow-
lanego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agenciji Wywiadu, Narodowego Centrum Studidw Stra-
tegicznych oraz zmian ustawy o Radzie Ministréw.

2. Sadowa kontrola dziatalnosci Prezesa URE

W 2004 r. zostaly dokonane dwie istotne zmiany prze-
pisow regulujacych postepowanie cywilne i administra-
cyjne. | tak:

I. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy

Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804) dokona-
la szeregu zmian, m.in. w dziale |VA, rozdziale 4 tego
Kodeksu, dotyczgeych postepowania w sprawach z za-
kresu regulacji energetyki.

Nowelizacja ta jest konsekwencjg wyroku Trybunaiu
Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2002 r., sygn.
akt P 13/01 (Dz. U. z 2002 r. Nr 84, poz. 764), uznajace-
go w szczegdlnosei za niezgodny z Konstytucig przepis
art. 479%' Kodeksu postepowania cywilnego regulujacy
zasady zaskarzania orzeczen sgdu wydanych w poste-
powaniu w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
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i ustalajgcego utrate mocy obowigzujgcej tego przepi-
su na dzien 30 listopada 2003 r. Tych samych zmian
wymagaly wszakze odpowiednie przepisy dotyczace
pozostalych postepowan regulowanych w dziale
IVA Kpc, m.in. postepowania w sprawach z zakresu
regulaciji energetyki.

Obecnie z brzmienia znowelizowanego art. 479%
§ 2 Kpc wynika, ze od dnia jego wejscia w zycie,
tj. od 19 sierpnia 2004 r., postgpowanie sgdowe w spra-
wach z zakresu regulacji energetyki jest postepowaniem
dwuinstancyjnym. Rozwigzanie to jest zgodne z art. 176
ust. 1 Konstytucji RF, ktory stanowi, ze ,postepowanie
sadowe jest co najmnief dwuinstancyjne”.

Podkresdli¢c w tym miejscu naiezy, ze w ubiegiych
latach Prezes URE dwukrotnie sygnalizowal Ministrowi
Sprawiedliwosci koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
z Konstytucjg tych przepisow.

Zgodnie z art. 367 § 1 Kpc, srodkiem odwolawczym
przystugujacym od wyrokdw sadu pierwszej instancji jest
apelacja do sgdu drugiej instancji. Natomiast w mysl
art. 394 § 1 Kpc, srodkiem odwolawczym przystuguja-
cym na postanowienia sadu pierwszej instancji, koncza-
ce postepowanie w sprawie oraz inne postanowienia
sadu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczace-
go tego sadu, enumeratywnie wymienione w tresci tego
przepisu, jest zaZalenie do sgadu drugiej instancii.

Zgodnie z art. 4794 pkt 1 i 2 Kpc, sadem wilasciwym
w sprawach odwotan od decyzji Prezesa URE oraz za-
zalen na postanowienia wydawane ten organ, jest Sad
Okregowy w Warszawie - sad ochrony konkurencji i kon-
sumentow, Poniewaz art. 367 § 2 Kpc stanowi, Zze apela-
cje od wyroku sadu okregowego, jako sadu pierwszej
instancji, rozpoznaje sad apelacyjny, natomiast art. 397
§ 2 Kpe stanowi, ze do postepowania toczacego sie na
skutek zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy 0 po-
stepowaniu apelacyjnym, oznacza to, ze cdwolania
od orzeczen sadu ochrony konkurencji i konsumentow,
orzekajacego jako sad pierwszej instancji, rozpatrywa-
ne sa przez sad apelacyjny.

Od wyrokdw sadu apelacyjnego wydanych w Il in-
stancji przystuguje nastepnie, w mysl 479% § 2 Kpc w no-
wym brzmieniu, kasacja do Sadu Najwyzszego, bez
wzgledu na wartosé przedmiotu sporu.

Ze wzgledu na luke prawng w zakresie mozliwosci
zaskarzania orzeczen Sgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw do sgdu drugiej instancji w okresie od 30 li-
stopada 2003 r. do 19 sierpnia 2004 r. na uwage zasiu-
guje stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w postanowieniach z dnia 25 listopada 2004 r. (sygn.
akt |l SK58/04i Il SK 51/04) oraz z dnia 2 grudnia 2003 r.
(sygn. akt Itl SK 52/04, I SK 53/04 i Il SK 65/04). Posta-
nowieniami tymi Sad Najwyzszy przekazal kasacje wnie-
sione w tym ckresie od wyrokdéw Sadu Ochrony Konku-
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rencji i Konsumentéw z dnia 17 grudnia 2003 r. {(sygn.
akt XVl Ame 102/02), z dnia 10 grudnia 2003 r. {(sygn.
akt XVIl Ame 10/03 i XVIl Ame 11/03), z dnia 24 listopa-
da 2003 r., (sygn. akt 9/03) oraz z dnia 10 maja 2004 r.
(sygn. akt XVIl Ame 34/03) - do rozpoznania Sadowi
Apelacyjnemu jako apelacje. W uzasadnieniu tych po-
stanowien Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,skoro
w wyroku z dnia 12 czerwca 2002 r. (...) Trybunal Konsty-
tucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$é art. 4799 k.p.c.
i rownoczesnie okreslit date koricowa (...) obowigzywa-
nia tego przepisu na dzier 30 listopada 2003 r.,, co ozna-
czalo, Zze przed upfywem tego terminu ustawodawea po-
winien dokonac w tym zakresie niezbednej zmiany
uprzednio obowigzujgcych przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego, nalezy takze stang¢ na stanowisku,
Ze dolyczylo to (...) takZze pozostalych dwczesnie obo-
wigzujacych analogicznych regulfacji prawnych w odnie-
sieniu do odrebnych postepowan w sprawach gospo-
darczych, w tym w szczegoinosci réwniez postepowania
w sprawach z zakresu regulacji energetyki, kidre z tej
samejf przyczyny (brak skutecznego $rodka odwolawcze-
go - apelacji od wyrokow wydawanych w pierwszejf
instancji przez Sgd Okregowy w Warszawie - Sad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow w sprawach gospodar-
czych) byly niezgodne z Konstytucja AP i poczawszy
od 1 grudnia 2003 r. nie powinny by¢ juz stosowane
{powinny takze utraci¢ moc prawna). Tak zreszta rozu-
miaf sens { konsekwencije prawne powyiszego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego (...) rowniez ustawodawca,
skoro ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianig ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw dokonat w nfezbednym zakresie zmiany nie
lylko w przepisach dotyczgcych postepowania w spra-
wach z zakresu ochrony konkurencji (...), fecz takze wpro-
wadzenia cdpowiednich zmian do przepisow dotyczg-
cych postepowania: w sprawach z zakresu regulacji ener-
getyki (...). W konsekwencji prowadzi to do wniosku,
Ze w Okresie od dnia 1 grudnia 2003 r. (...) do dnia
18 sierpnia 2004 r. (...}, wobec uznania, Ze obowigzujg-
ca regulacfa prawna dotyczaca srodkéw odwolawezych
od orzeczen Sgdu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (...) jest niekonsty-
tucyjna (...}, nalezafo w tym zakresie stosowacd ogoine
przepisy dolyczgce poslgpowania procesowego - w tym
przepisy o apelacjfi, do rozpoznania ktorej wiasciwy
byt Sgd Apelacyiny w Warszawie, a dopiero w dalszej
kolejnosci ogdine przepisy o kasacji, do rozpoznania
ktorej wlasciwy byt Sad Najwyzszy.” Wobec powy2sze-
go, w ocenie Sadu , jezeli kasacja od wyroku Sgdu Okre-
gowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurenciji i Kon-
sumentéw wniesiona zostata juz po dniu 30 listopada
2003 r. a przed dniem 19 sierpnia 2004 r., to powinna
by¢ rozpoznana jako apelacfa przez Sgd Apelacyjny
w Warszawie.".
Il. Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r,
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju sa-
dow administracyjnych i ustawe - Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r.
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Nr 153, poz. 1271} od 1 stycznia 2004 r. weszly w 2ycie;
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r.
Nr 153, poz. 1207 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia
25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269). Zgodnie z art. 3§ 1 usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, sprawy
nalezace do wiasciwosci sadow administracyjnych roz-
poznaja w pierwszej instancji wojewddzkie sady admi-
nistracyjne. Réwnoczesnie utracila moc ustawa z dnia
11 maja 1995 r. ¢ Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. 21995 r. Nr 74, poz. 368 z pdzn. zm.). Zmiany
w zakresie organizacji sadéw administracyjnych majg
rowniez wplyw na postepowanie administracyjne pro-
wadzone przed Prezesem URE, poniewaz sady admini-
stracyjne uprawnione sg do rozpoznawania skarg
na bezczynnosé tego organu. Skargi te rozpoznawane
sa obecnie przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie.

Istotne znaczenie ma dokonanie ustawg - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju saddw admi-
nistracyjnych i ustawa - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, zmian przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci
art. 65 § 1iart. 66, zgodnie z ktorymi przekazanie poda-
nia do organu wlasciwego, zawiadomienie wnoszace-
go podanie o mozliwosci skierowania podania do orga-
nu wlasciwego oraz zwrot podania nastepujg w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Do rozpatrze-
nia tego zazalenia - w odniesieniu do postanowien
wydanych przez Prezesa URE - wiasciwy jest Sad Okre-
gowy w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumeniéw (zgodnie z art. 4794 pkt 2 Kpc).

lll. Mimo rozszerzenia mozliwosci zaskarzenia roz-
strzygnigc Prezesa URE w zwiazku z wejsciem w Zycie
powotanych wyzej przepiséw ogodina liczba srodkdw
odwolawczych wniesionych w roku 2004 nie wzrosia
istotnie w stosunku do roku 2003.

1. W 2004 roku Prezes URE wydal tacznie 8 279 de-
cyzji administracyjnych, z czego odwolania do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniesiono od
128 decyzji. Oznacza to, ze zaskarzono niewiele po-
nad 1,5% wydanych decyzji. Dla porownania: w 2003 r.
wydano 3 506 decyzji i wniesiono 76 odwotan (ponad
2%), zas w 2002 r. wydano 3 688 decyzji i wniesiono
112 odwolan (ok. 3%).

Do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zostato przekazanych 126 odwolan, a w 2 przypadkach
Prezes URE zmienil decyzje w trybie samokontro-
ii na podstawie art. 479% § 2 ustawy 2 dnia 17 listopa-
da 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 1984 r. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.).

Do 31 grudnia 2004 r. Sad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow odrzucil az 26 odwotan z powodu
brakow formalnych, w szczegolnosci z powodu nieuisz-
czenia przez strong wpisu sadowego. W 3 dalszych przy-
padkach Sad umorzyt postepowanie (ze wzgledu na cof-
nigcie odwolania), a w 3 dalszych rozpatrzy! sprawe
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i oddalil odwolanie. Do rozpoznania w 2005 r. pozostaly
zatem 94 odwotania wniesione w 2004 r.

Ponadto, Sadowi przekazano 24 zaZalenia na wyda-
ne w postegpowaniu administracyjnym postanowienia
Prezesa URE (dotyczgce w szczegdlnosci zawieszenia
postepowania oraz odmowy nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci), przy czym 11 z nich
zostato przez Sgd odrzuconych, 10 dalszych — oddalo-
nych, w 2 przypadkach Sad uchylit postanowienia Pre-
zesa URE, a w 1 przypadku umorzyt postepowanie.

W roku 2004 Sad zajgl sie takze 36 odwolaniami
od decyzji Prezesa URE, ktére zostaly wniesione w roku
2003. Sad odrzucit 3 odwolania z powodu brakdw for-
malnych, a w 4 przypadkach umorzy! postepowanie.
W 19 dalszych przypadkach Sad oddalil odwolania
od zaskarzonych decyzji. Tylko w 2 przypadkach Sad
uchylil decyzje Prezesa URE, a w 6 zmienil je, dokonujac
zmian w tresci zaskarzonych decyzji lub umarzajac
postepowanie przed Prezesem URE. W 2 przypadkach
Sad zawiesit postepowanie na zgodny wniosek stron.
Do rozpoznania w roku 2005 pozostaly jeszcze 21 od-
wolania wniesione w 2003 r.

W roku 2004 Sad ten odrzucil rowniez 2 apelacje
whiesione od jego wyrokow.

Sposréd wyrokdw Sadu Ochrony Konkurencji | Kon-
sumentéw na uwage zasiugujg m.in.:

1. Postanowienie z dnia 23 sierpnia 2004 r., sygn.
akt Amz 33/04, w ktérym Sad odnidst sig do kwestii gra-
nic ingerencji Prezesa URE w stosunki umowne miedzy
dostawcami a odbiorcami. W przedmiotowej sprawie,
w decyzji wydanej na podstawie art. 8 ust.1 ustawy
- Prawo energetyczne, Prezes URE ustalil migedzy stro-
nami tre$¢ umowy sprzedazy ciepla, nadajac jednocze-
snie tej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Niezaleznie od odwolania ztoZzonego od tej decyzji
przez obie strony sporu, jedna ze stron zlozyla do Pre-
zesa URE wniosek o ,skierowanie do wtasciwego orga-
nu egzekucyjnego” zgdania doprowadzenia do wyko-
nania umowy orzeczonej decyzjg i zastosowania w tym
celu wobec drugiej strony umowy srodka egzekucyjne-
go w postaci grzywny w celu przymuszenia, wskazujac
jako podstawe wniosku przepisy ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji. Zdaniem Wniosko-
dawcy, w przypadku wydania decyzji orzekajgcej
zawarcie umowy, wykonanie warunkéw tej umowy jest
tozsame z wykonaniem decyzji administracyjnej. Posta-
nowieniem wydanym na podstawie art. 66 § 3 Kpa, wnio-
sek ten zostal zwrocony stronie.

Rozpatrujac zazalenie od tego postanowienia, Sad
podzielil stanowisko Prezesa URE i oddalil zazale-
nie. W uzasadnieniu postanowienia stwierdzit m.in.,
ze ,Mimo zawarcia w trybie decyzji administracyjnej,
umowa miedzy stronami jest umowg cywilnoprawng
i dochodzenie wynikajacych z nief praw i obowigzkow
odbywa sie na drodze sadowej, a nie w trybie ustawy (...)
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wykona-
niu podlega bowiem juZz nie decyzja administracyjna,
ale umowa.”.
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2. Wyrok z dnia 10 listopada 2004 ., sygn. akt XVl
Ame 46/03, w kiorym Sagd odnidsl sie do kwestii zasad-
nosci wstrzymania dostaw energii elektrycznej ze wzgle-
du na jej nielegalny pobor. W przedmiotowej sprawie
przedsiebiorstwo energetyczne wstrzymaio dostar-
czanie energii elektrycznej do odbiorcy po uplywie
ok, dwoch miesiecy od dnia kontroli, w wyniku ktérej
stwierdzono nielegalny pobor energii elektrycznej. Jako
przyczyne wstrzymania dostaw przedsiebiorstwo wska-
zato okolicznosé, ze odbiorca nie uregulowat nalezno-
$ci z tytulu nielegalnego poboru energii elektrycznei.
Prezes URE, w decyzji rozstrzygajacej spor, uznat za nie-
dopuszczalne wstrzymanie dostarczania energii elek-
trycznej w celu wyegzekwowania oplaty za nielegalny
pobdr, bowiemn art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne (umozliwiajacy przedsigbiorstwu wsirzymanie
dostaw ze wzgledu na nielegalny pobdr) nie stanowi
podstawy do egzekucji tej oplaty. Poglad ten zyskal
akceptacje Sadu, ktdry w wyroku oddalajgcym odwola-
nie przedsiebiorstwa energetycznego stwierdzil m.in.
~Powod ponaglal zainteresowanego do zaplaty opfaty
za nielegalny pobdr, grozgc jef wstrzymaniem, co byfo
bezpodstawne. Powdd powinien wystgpic przeciwko
zainteresowanemu na droge sgdowg celem wyegzekwo-
wania ww. oplaty, a nie wstrzymywac doplyw energii do je-
go budynku. Wprawdzie art. 6 ust. 3 pkt 2 nie przewiduje
ram czasowych do wstrzymania dostaw energii, lecz
logiczne jest, Ze jezeli przedsiebiorstwo podejmuje w tym
zakresie decyzje, to powinno jg realizowad badz w cza-
sie kontrofi, kiedy stwierdzono nielegalny pobdr energii,
lub bezposrednio po nigj, zas zwlekanie w tym zakresie
przemawia za brakiem uzasadnionych przesianek
do wstrzymania dostarczania energii {...} i mozfiwoscig
zapobiezenia w inny sposob przez przedsiebiorsiwo ener-
getyczne skutkom nielegalnego poboru energii”.

2. W roku 2004 od wyrokow Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw w imieniu Prezesa URE nie byly
wnoszone kasacje do Sgdu Najwyzszego. Udzielono
natomiast 12 odpowiedzi na kasacje wniesione przez
inne strony postgpowania.

W roku 2004 Sad Najwyzszy rozpatrzyl 12 kasaciji
od wyrokdow wydanych w latach 2002 - 2004 r. W 3 przy-
padkach Sad ten uchylit zaskarzone wyroki (uznajgc
w jednym przypadku zasadno$¢ kasacji wniesionej przez
Prezesa URE, zas§ w 2 przypadkach - przez strony),
w 7 przypadkach oddalit kasacje. Ponadto w 5 przypad-
kach przekazal kasacje do rozpoznania sgdowi apela-
cyjnemu, uznajac je za apelacje. Natomiast w jednym
przypadku Sad odroczyt rozprawe i przekazat powigk-
szonemu skladowi tego Sadu rozstrzygniecie zagadnie-
nia prawnego dotyczacego mozliwosci zmiany decyzji
zatwierdzajacej taryfe przed uptywem okresu jej obo-
wigzywania.

Sposrod orzeczen Sadu Najwyzszego na uwage
zasluguja w szczegdéIinosci:

1. Wyrok z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt 1l SK
30/04, wydany po rozpoznaniu kasaciji Prezesa URE
od wyroku Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt XVIl Ame 45/02.
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdow w zaskarzo-
nym wyroku zmienil decyzje Prezesa URE nakladajgcy
na przedsigbiorstwo energetyczne karg pienigzng prze-
widziang w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo energe-
tyczne, zmniejszajac w istotny sposob wysokosc tej kary.
W ocenie Sadu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow,
Prezes URE przy wymierzaniu przedsigbiorstwu kary
pienieznej za stosowanie taryfy dla ciepia bez przedsta-
wienia jej Prezesowi URE do zatwierdzenia, niezasad-
nie uwzglednit rowniez okres od zlozenia wnioskow o za-
twierdzenie poszczegoinych taryf do ich zatwierdzenia.
Zdaniem Sgdu, z tresci art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy - Pra-
wo energetyczne wynika, ze ,koricem okresu, za jaki
przedsiebiorcy wymierzana jest kara pienigina jest mo-
ment przedstawienia taryfy do zatwierdzenia”. Sad przy-
znail racje pogladowi wyrazonemu przez przedsigbior-
stwo, zgodnie z ktérym dla uznania za prawidiowe
stanowiska wyrazonego w zaskarzonej decyzji ,tres¢
art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa energelycznego powinna
nawigzywac wprost do momentu zatwierdzenia laryfy
jako zdarzenia koriczgcego okres za jaki wymierzona
jest kara, tak jak to czyni art. 56 ust. 1 pkt 6 tego prawa
przewidujgcy kare pienigzng za stosowanie cen i faryf
wyzszych od zatwierdzonych”.

Od wyroku tego wniés! kasacje Prezes URE,
zarzucajgc Sadowi Ochrony Konkurencii i Konsumentow
bledna wykladnie art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo
energetyczne. Zdaniem Prezesa URE, oceniajac wyko-
nanie przez przedsigbiorstwo energetyczne obowiazku,
o ktdérym mowa w tym przepisie, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie tres¢ art. 47 ustawy - Prawo energetyczne, zgod-
nie z ktérym ceny stosowane przez przedsiebiorstwa
energetyczne w obrocie ustalane sg na podstawie opra-
cowanych przez te przedsigbiorstwa i zatwierdzonych
przez Prezesa URE taryf. Taryfy te (i kazdorazowe ich
zmiany) obowigzujg dopiero po zatwierdzeniu ich przez
Prezesa URE i opublikowaniu we wtasciwym miejsco-
wo wojewodzkim dzienniku urzedowym (w odniesieniu
do ciepta) albo Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacii
Energetyki (w odniesieniu do energii elektrycznej i paliw
gazowych), przy czym od dnia tej publikacji musi upty-
naé¢ co najmniej 14 dni. Nie jest zatem mozliwe stoso-
wanie przez przedsigbiorstwo cen innych niz wynikajg-
ce z zatwierdzonej taryfy, a wigc zardéwno cen i taryf
nie przedstawionych do zatwierdzenia (za co przewidzia-
na jest kara pieniezna w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy

Prawo energetyczne), jak tez cen i taryf wyzszych niz
zatwierdzone (za co przewidziana jest kara pienigzna
w art. 56 ust. 1 pkt 6 tej ustawy).

W wydanym po rozpoznaniu kasacji wyroku Sad
Najwyzszy podzielit poglad prezentowany przez Preze-
sa URE. W ocenie Sadu ,Warunkiem obowigzywania
iaryfy jest nie tylko jej przediozenie, ale rowniez uzyska-
nie zatwierdzenia przez Prezesa URE, publikacja i uplyw
okresdlonego terminu od publikacji. Uchybienie tym
warunkom oznacza nieprzestrzeganie obowiazku, o kto-
rym mowa w art, 56 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo energe-
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tyczne. Taki tryb wprowadzania faryfy do stosowania
zostal ustanowiony gidwnie w celu ochrony intereséw
odbiorcow przed nieuzasadnionymi cenami (oplatami),
ktore moglyby narzucac przedsiebiorsiwa energetyczne
nie hamowane regulami rynku konkurencyjnego. W zwigz-
ku z tym wykluczona jest sytuacja, azeby zgodnie z pra-
werm zaczela ohowigzywac taryfa dla energii elekirycz-
nej i ciepla, bez jej zatwierdzenia.”.

2. Wyrok z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt lll SK 17/04,
w ktdrym Sad Najwyzszy oddalit kasacje od wyroku Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 18 grudnia
2002 r.,, sygn. akt XVIl Ame 6/02 oddalajgcego odwola-
nie od decyzji Prezesa URE nakiadajgcej na przedsig-
biorstwo energetyczne kare pieniezna za stosowanie cen
i stawek optat bez przedstawienia ich Prezesowi URE
do zatwierdzenia (art. 56 ust.1 pkt 5 ustawy - Prawo ener-
getyczne), przy czym przedsiebiorstwe w dniu wydania
tej decyzji posiadalo juz wazng taryfe. Okolicznosc
ta, w ocenie przedsiebiorstwa, uniemozliwia ukaranie
go na podstawie powotanego wyzej przepisu. Zgodnie
bowiem z poglgdem prezentowanym przez przedsigbior-
stwo w kasacji, kary pieniezne okreslone w art. 58 maja
charakter ,grzywny w celu przymuszenia” i moga byc¢
nakifadane jedynie w celu wymuszenia konkretnych,
okreslonych prawem, zachowar przedsigbiorstw ener-
getycznych. Natomiast w przypadku gdy przedsiebior-
stwo energetyczne wypetnia (wypelnilo) swoje obowigz-
ki, Prezes URE nie mial podstaw do natozenia kary
pienieznej, nawet jezeli obowiazki te nie zostaly wypel-
nione w terminie, Sad Najwyzszy, rozpoznajgc kasacje,
nie zgodzil sie z powyzszym stanowiskiem, stwierdza-
jac, Ze nie ma ono ani prawnego, ani racjonalnego uza-
sadnienia. W ocenie Sadu ,Legalnosci wymierzania
kary pienieznej na podstawie arl. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego, kiorej podlega przedsiebiorstwo ener-
getyczne stosujgce niezatwierdzone taryfy energetyczne,
nie uchyla dostosowanie sig w kolejnych ckresach, kto-
rych nie dotyczy zastosowana kara, przez ukarane przed-
siebiorstwo do ustawowego obowigzku stosowania
taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE w trybie art. 47
tej ustawy”. Nadto, w ocenie Sadu ,Kara pienigzna wy-
mierzana przez Prezesa URE na podsiawie art. 56 Prawa
energeiycznego spelnia cele represyjne za niezasfoso
wanie sie do bezwzglednie obowigzujacych wymagan
tego Prawa, a ponadto prewencyjnie zmierza (podobnie
jak kazda sankcja represyjna) do wymuszenia na ukara
nych przedsiebiorstwach energetycznych przestrzegania
tych imperatywnych reguf w przysztosci”.

3. W roku 2004 Wojewodzki Sad Administracyjny
rozpoznal 3 skargi na bezczynnoéé Prezesa URE.
W 1 przypadku skarge oddalil, w 2 odrzucit. Ponadto Sad
ten odrzucit 6 skarg na decyzje i postanowienia Prezesa
URE zaskarzone przez strony w trybie przepisdw usta-
wy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administra-
cyinymi. W ocenie tego Sadu (jak tez Prezesa URE),
srodki zaskarzenia od decyzji i postanowien wydanych
przez ten organ nie podlegaja w ogole kontroli sgdow
administracyjnych. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 21 4
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ustawy — Prawo energetyczne, do rozpoznania tych $rod-
kow whasciwy jest Sgd Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw. Przepis ten sta-
nowi zatem Jex specialis w stosunku do uregulowan
zawartych w Kpa dotyczacych trybu odwotawczego
od decyzji administracyjnych. Od 2 postanowier odrzu-
cajgcych skargi zostaly wniesione przez strone skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore
oczekuja na rozpoznanie w roku 2005.

3. Kontrola dziatalnosci Prezesa URE

przez Najwyzszg Izbe Kontroli

Podobnie jak i inne organy administracji rzadowej,
Prezes URE podlegat kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli,

W 2004 r. rozpoczeto 3 kontrole, 2 z nich nie zostaly
ukoriczone w 2004 r. Dotyczyly one;

. Wykonania budzetu panstwa w 2003 r. przez
Urzad Regulaciji Energetyki — cz. 50. Kontrole przepro-
wadzono w dniach 14 stycznia - 19 marca 2003 r. Dzia-
tajgc na podstawie art. 55 ust. 1 2 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.), Prezes URE przedstawil zastrze-
zenia co do ustalen zawartych w protokole kontroli i za-
rzucil mu, ze:

1) Jeston niezgodny z brzmieniermn art. 53 ust. 2 usta-
wy o NIK, bowiem ,Protokof kontroli zawiera opis stanu
fakltycznego stwierdzonego w toku kontroli dziafalnogci
jednosiki kontrolowanej, w tym ustalonych nieprawidio-
wosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu
i skutkéw tych nieprawidlowosci oraz 0s0b za nie odpo-
wiedzialnych”. Analiza tresci tego przepisu wskazuje
na jego obligatoryjny charakter. Ustawodawca, poprzez
zapis ,zawiera”, a nie np. ,moze zawierac¢”, ustalil bez
zadnej watpliwosci tres¢ tego dokumentu. Tymczasem
protokdt kontroli zawiera jedynie opis stanu faktyczne-
go, pomija inne ustalenia.

2} Jest on niezgodny z brzmieniem § 33 ust. 2 pkt 5)
Zarzgdzenia Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli z dnia
1 marca 1995 r. w sprawie postgpowania kontrolnego,
bowiem protokot kontroli powinien zawierac ,0pis stwier-
dzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego ze wska-
zaniem na podstawy dokonanych ustalen zawarte w ak-
tach kontroli, w lym stwierdzonych nieprawidtowosci,
przyczynach ich powstania, zakresu i skutkow oraz 0sob
za nie odpowiedzialnych”.

Naiezy zauwazy¢ istotng rozbieznosé, dotyczaca
ustalenia tresci protokotu kontroli, pomiedzy zapisami
ustawy o NIK - gdzie przepis ten ma charakter obligato-
ryjny, a Zarzadzeniem Prezesa NIK - gdzie uregulowa-
nia te maja charakter fakultatywny. Tym niemniej, czy-
niac te uwage, nie mozna pomingc zapisow Konstytugii
RP, zgodnie z ktérymi: art. 7 ,Organy wladzy publicznef
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, art. 87 ust. 1
,Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia” oraz
art. 207 ,Organizacfe i tryb dziatania Najwyzszef Izby
Kontroli okresla ustawa’.
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Cytowany wyZej przepis Zarzadzenia Prezesa NIK,
cho¢ wydany na podstawie art. 65 ustawy o NIK, mozna
jedynie uznaé za sprzeczny z zapisem samej ustawy,
regulujacej to zagadnienie.

W swoim Stanowisku z kwietnia 2004 r. NIK czescio-
wo uwzglednila zastrzezenia Prezesa URE.

Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 56 ust, 1
ustawy o NIK, ponownie przedstawil zastrzezenia
co do ustaler zawartych w protokole kontroli, bowiem
protokodl ten nadal nie byt zgodny z art. 53 ust. 2 ustawy
o NIK.

Uchwalg z kwietnia 2004 r. w sprawie zastrzezen
do protokotu kontroli, Komisja Odwolawcza w Departa-
mencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
oddalila w caloéci zastrzezenia Prezesa URE.

Prezes URE, dzialajgc na podstawie art. 57 ust. 1i 2
ustawy 0 NIK, odmowit podpisania protokolu kontroli.

W wystgpieniu pokontrolnym zostaly zawarte wnio-
ski NIK, do ktorych Prezes URE zglosit zastrzezenia.
Uchwalg Nr 23/2004 z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie
zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, Kolegium
NIK oddalito w calosci wniesione zastrzezenia. Prezes
URE, dzialajac na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 ustawy
o NIK, przedstawit informacje o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw NIK oraz o podjetych
dziataniach, a takze o przyczynach nie podjecia tych
dziatan.

W czerwcu 2004 r. zostala przekazana Prezesowi
URE ,Informacja o wynikach kontroli wykonania budze-
tu paristwa w 2003 r., czesc 50 - Urzad Regulacji Ener-
getyki”, do ktdrej Prezes URE przedstawil swoje stano-
wisko. Wiceprezes NIK przedstawit ,,Opinie Prezesa NIK
w sprawie stanowiska Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki do Informaciji o wynikach kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa w 2003 r., czes¢ 50 - Urzad Regulagcji
Energetyki”. W przekazanej nastepnie ,Analizie wyko-
nania budzetu panstwa i zalozen polityki pieniezngj
w 2003 1., Prezes URE otrzymat ocene ,pozytywna
z uchybieniami”.

ll. Dziatalnosci zakladow energetycznych w zakre-
sie ograniczania nieuzasadnionych strat energii wpro-
wadzanej do sieci elektroenergetycznych i wplyw tych
strat na wysokos¢ ustalonych taryf. Kontrole przepro-
wadzono w dniach 13 pazdziernika - 31 grudnia 2004 r.
Z koricem 2004 r. Prezes URE nie otrzymal protokoiu
kontroli.

Temat tej kontroli od poczatku budzit zastrzezenia
Prezesa URE. Powody byly nastepujace:

Po pierwsze, wediug art. 28 ustawy o NIK , Postepo-
wanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie dziafalnosci jednostek poddanych kontrol,
rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kon-
trolowanej dziafalnosci wediug kryteriow okreslonych
wart. 5"

Z tematu tej kontroli wynika zatem, ze jej podmiotem
nie byl Prezes URE, lecz zaklady energetyczne, a przed-
miotem — dziatalnos¢ w zakresie ograniczania nieuza-
sadrionych strat energii wprowadzonej do sieci elekiro-
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energetycznych i wplyw tych strat na wysokosé ustalo-
nych taryf.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zgodnie z art. 47 zda-
nie 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 ze zmianami)
~Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje
ustalajg taryfy dla paliw gazowych, energii elekirycznej
i ciepla, ktore podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa".

Nalezy zatem uznagé, ze temat tej kontroli w zadnym
aspekcie nie dotyczyl ,dziafalnosci jednostki kontrofo-
wanejf”", o ktorej mowa w art. 28 ustawy o NIK. Prezes
URE, na podstawie art. 47 zdanie 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, posiada uprawnienie do zatwierdzania taryf.
Taryfy ustalajg bowiem same przedsigbiorstwa energe-
tyczne,

W zwigzku z powyzszym, NIK mogt zwracié sie
do Prezesa URE, w trybie art. 29 pkt 2} lit. f) ustawy o NIK,
zgodnie z ktorym ,Dla realizacji celu, o ktérym mowa
wart. 28: (...) 2) upowainieni przedstawiciele Najwyz-
szej Izby Kontroli majg prawo do: (...} f} zasiegania
w zwigzku z przeprowadzona kontrolg informacji w jed-
nostkach niekontrofowanych oraz zgdania wyjasnien
od pracownikow tych jednostek (...)", nie zas przepro-
wadzac kontrole w siedzibie Prezesa URE.

Po drugie, wyjasnienia wymagato samo sformulowa-
nie tematu i zakresu przeprowadzanej kontroli. Przed-
stawiona Prezesowi URE przez kontrolera NIK tematyka
kontroli cbejmowala m.in. takie zagadnienia:

1. .Regulowanie kwestii zwigzanych z zakupem ener-
gii elekirycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédet ener-
gii, wytwarzanej w skojarzeniu z wylwarzaniem ciepta
oraz energii objetej kontraktami diugoterminowymi za-
wartymi pomiedzy Polskimi Sieciami Energetycznymi
SA (PSE SA) i przedsiebiorstwami wytwérczymi”,

2. ,Prowadzenie postgpowan w sprawach nieuzasad-
nionego wstrzymania dostaw energii elektrycznej (art. 8
ustawy - Prawo energetyczne)”.

3. .Stosowanie uprawnien do wymierzania kar pie-
nigznych w przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne”.

4. Badanie postgpowania taryfowego pod katem
~zgodnosci dziatan z przepisami Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego”.

Okreslona w ten sposob tematyka, w ocenie Preze-
sa URE, wykraczata daleko poza zakres przedmiotowy
i podmiotowy kontroli. Nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazycé, ze straty w sieciach” dotyczg przedsigbiorstw
zajmujgcych sig przesytaniem i dystrybucjg energii elek-
trycznej, nie zas przedsigbiorstw wytwoérczych., Temat
zawarty w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
nie wskazywal takze na objecie kontrolg zagadnien zwig-
zanych z zakupami energii elektrycznej wytwarzanej ani
z odnawialnych Zrodel energii, ani energii wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, ani energii objetej
kontraktami dlugoterminowymi zawartymi z PSE SA
i przedsiebiorstwami wytworczymi.

Opracowanie zestawien liczbowych dotyczacych re-
alizacji zadan Prezesa URE okresélonych w art. 8 oraz
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art. 56 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 (przy czym art. 56 ust, 1
zawiera 16 roznych rodzajow zachowan niezgodnych
Z prawem), nie miesci sie w sposdb oczywisty w tema-
cie kontroli.

Kontrolowanie postepowan w sprawach zatwier-
dzania taryf pod wzgledem ich zgodnosci z przepisa-
mi Kodeksu prawa administracyjnego nie ma takze nic
wspolnego z ograniczaniem nieuzasadnionych strat
energii wprowadzanej do sieci elektroenergetycznych
i wptywu tegoz na wysokosc ustalanych taryf.

W upowaznieniu nie okreslono takze, jaki okres
zostanie objety kontrola.

Prezes URE poinformowal zatem kontrolera NIK o ko-
niecznosci badz to zmiany tematu kontroli, bgdz jej za-
kresu. W wyniku tej rozmowy przedstawiono mu nowe
Upowaznienie, wraz z zalacznikiem, w ktdrym zawarto
kwestionowang przez Prezesa URE tematyke kontroli.
Tym samym, tematyka ta nadal nie odpowiadafa przed-
miotowi kontroli sformutowanemu w upowaznieniu do
jej przeprowadzenia.

Prezes URE zwrdcil sie zatem w tej sprawie do Pre-
zesa NIK. Od stanowiska Prezesa NIK uzaleznil takze
zakres przekazywanych kontrolerowi NIK dokumentow
i wyjasnien. W grudniu 2004 r. Prezes URE otrzymat
odpowiedz od Wiceprezesa NIK, a wraz z nig zostalo
przekazane ,Sfanowisko Delegatury Najwyzszej izby
Kontroli we Wroclawiu, koordynujgcej w skali kraju kon-
trole P/04/178 »Dzialainos¢ zakltaddw energetycznych
w zZakresie ograniczania nieuzasadnionych start energii
wprowadzonej do sieci elekiroenergetycznych | wplyw
tych strat na wysokosc ustalanych taryf«, w sprawie kwe-
stionowanego przez Prezesa Urzedu Requlacji Energe-
tyki zakresu tef kontroli”, w kidrym nie podzielono argu-
mentéw Prezesa URE.

IIl. Wydania koncesji i zatwierdzenia taryf przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki firmie SKT
Sp. z 0.0. Kontrole rozpoczeto 18 listopada 2004 r,, a ter-
min jej zakonczenia przediuzono do 28 stycznia 2005 r.

W 2004 r. Prezes URE otrzymal Uchwale Kolegium
NIK w sprawie kontroli przeprowadzonej jeszcze
w2002 .

Dopiero 3 grudnia 2003 r. Prezes URE otrzymai
wystgpienie pokontrolne dotyczace wykonywania przez
Prezesa URE w latach 1999 - 2002 obowigzkow regula-
cyjnych w odniesieniu do sektora gazowego, do ktére-
go wnidsl zastrzezenia.

Za sformufowaniem wniosku ¢ odrzucenie w caloéci
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przemawiat fakt, ze wystapienie to Prezes URE otrzymal
dopiero po roku od daty zakoriczenia kontroli, w zwigz-
ku z czym stalo sig ono nieaktualne. W przypadku nie
przyjecia przez NIK powyzszego zastrzezenia, Prezes
URE zgtosil szczegolowe zastrzezenia (kontrola ta zo-
stata omowiona w sprawozdaniach z dzialalnosci Pre-
zesa URE w 2002 i 2003 roku).

Uchwaig Nr 1/2004 z dnia 21 stycznia 2004 r. w spra-
wie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, Kolegium
NIK postanowito nie rozpatrywac, z uwagi na niespet-
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nienie wymogow ustawowych, zastrzezen zgtoszonych
zardwno do calosci wystgpienia pokontrolnego, jako
nieaktualnego z powodu uplywu jednego roku od daty
zakonczenia kontroli do daty otrzymania wysigpienia,
jak i do przekroczenia zakresu przedmiotowego kontro-
li, jak rowniez do wniosku o wykreslenie z protokolu
kontroli ustalen dotyczgcych 1998 r., jako nie objete-
go kontrolg, oraz oddali¢ zastrzezenia w pozostalym
zakresie.

Kolegium NIK stwierdzilo, ze powyzej wskazane za-
strzezenia nie spetniaja wymogow ustawowych, o kto-
rych mowa w art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, gdyz nie
odnoszg sie do ocen, uwag czy tez wnioskdéw pokon-
trolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym; tym
samym brak jest podstaw, aby Kolegium NIK meryto-
rycznie je rozpatrzylo.

Jest oczywiste, iz zastrzezenia Prezesa URE nie od-
nosily sie do ocen lub uwag, bo tych zaréwno w proto-
kole kontroli, jak i w zaleceniach zamieszczonych w wy-
stapieniu pokontrolnym po prostu nie bylo!

Prezes URE, dzialajac na podstawie art. 62 ust. 1i 2
ustawy o NIK, przedstawit informacje o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych
dzialaniach, a takze o przyczynach nie podjecia tych
dzialan. Stanowisko Prezesa URE odnosgnie sformulo-
wanych przez NIK wnioskow i zalecer) zostalo obszer-
nie omowione w ,Sprawozdaniu z dziatainosci Prezesa
URE w 2003 r.” (str. 127 —135).

W lipcu 2004 r. Prezes URE otrzymat ,Informacije
o wynikach kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny”.

W 2004 r. Prezes URE otrzymal takze Uchwaie Kole-
gium NIK w sprawie kontroli przeprowadzonej w 2003 1.,
ktora dotyczyta funkcjonowania kontroli wewnetrzne;
w ministerstwach i innych jednostkach administraciji cen-
tralnej. Nalezy zauwazyc, ze w wystapieniu pokontrol-
nym z 26 listopada 2003 r. NIK nie wnidst uwag do orga-
nizacji systemu kontroli wewnetrznej kierowanego przez
Prezesa URE Urzedu. Tym niemniej Prezes URE, dziata-
jac na podstawie art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, wniost
zastrzezenia do tego wystgpienia.

Uchwalg Nr 4/2004 z dnia 21 stycznia 2004 r. w spra-
wie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego (przeka-
zang Prezesowi URE dopiero pismem z 12 lutego 2004 r.),
Kolegium NIK czesciowo uwzglednilo wniesione przez
Prezesa URE zastrzezenia.

Prezes URE, dzialajac na podstawie art. 62 ust. 112
ustawy o NIK, przedstawit informacje o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych
dzialaniach, a takze o przyczynach nie podjgcia tych
dzialan.

W maju 2004 r. zostala przekazana Prezesowi URE
Jnformacija o wynikach kontroli funkcjonowania kontro-
li wewnetrzne] w ministerstwach i innych jednostkach
administraciji centralnej”, do ktérej Prezes URE przed-
stawit swoje stanowisko.

W 2004 r. Prezes URE, dzialajgc na podstawie art. 55
ust. 11 2 ustawy o NIK, przedstawit zastrzezenia co
do ustalen zawartych w protokole kantroli z 4 grudnia

| BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

2003 r. z kontroli dotyczacej wywigzywania si¢ z obo-
wigzkéw podatkowych producentdw i dystrybutorow
paliw plynnych, Prezes URE zarzucil mu, ze w liczagcym
51 stron protokole kontroli jedynie na 10 stronach za-
warto ustalenie faktéw majacych zwigzek z tematem pro-
wadzonej kontroli. Prezes URE wniosl zatem o wykre-
$lenie z tresci protokotu kontroli pozostalych zawartych
ustalen, jako nie majgcych zwigzku z tematem przepro-
wadzonej kontroli. W grudniu 2004 r. kontroler NIK do-
konat zmiany w Prctokole kontroli, precyzujac, ze ,skon-
trolowano dzialalnos¢ koncesyjng i udziat Prezesa URE
w ksztaltowaniu aktéw prawnych dotyczacych paliw cie-
kiych w okresie od 1.01.2000 r. do 30.06.2003 ." W oce-
nie Prezesa URE zmienilo to wprawdzie istotnie obszar
jego dziatalnosci, podlegajgcej zakoniczonej juz przeciez
kontroli, nie zmienito jednak tresci zamieszczonych w za-
skarzonym protokole kontroli.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE, dzialajac na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o NIK, ponownie przed-
stawil zastrzezenia co do ustalerh zawartych w protoko-
le kontroli.

Uchwalg z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie
zastrzezen do protokolu kontroli, Komisja Odwolaw-
cza w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK oddalita w catosci zastrzezenia
Prezesa URE.

Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1i 2
ustawy o NIK, odmowil podpisania protokotu kontroli.

W wystapieniu pokontrolnym z 7 maja 2004 r. zosta-
1y zawarte wnioski NIK.

Prezes URE, dzialajgc na podstawi art. 62 ust. 1i2
ustawy o NIK, przedstawil informacjg o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskéw NIK oraz o pod-
jetych dziataniach, a takze o przyczynach nie podijgcia
tych dzialan.

NIK wniést do Prezesa URE o ,podjecie dzialar or-
ganizacyjnych i finansowych majgcych na celu intensyfi-
kacje podejmowanej przez Prezesa URE dzialalnosci
kontroinef, dotyczgcej podmiotéw prowadzgcych dzia-
falinosé w zakresie paliw plynnych. Okresowe sprawdza-
nie przestrzegania przez koncesjonariuszy warunkow
ckreslonych w udzielonych koncesjach”.

NIK juz poprzednio, na skutek innych kontroli prze-
prowadzonych w URE, stawial wnioski ¢ koniecznosc
dokonywania przez Prezesa URE kontrolt bezposrednio
w siedzibach przedsiebiorstw energetycznych.

Ponowne zalecenie NIK, zmierzajace w kierunku
Jkoniecznosci przeprowadzania systemowych kontroli
o charakterze inspekcyjnym, i to nie w postaci jednora-
zowych, nawet szeroko zakrojonych akcji”, nalezy
rozwazyé w odniesieniu zarowno do poprzednio
formulowanych przez NIK wnioskdw, jak i kompetencji
Prezesa URE wskazanych w ustawie - Prawo energe-
tyczne.

W tym kontekscie, ewentualne ,podjecie dziatarn
organizacyfnych | finansowych majacych na celu
intensyfikacje podejmowanej przez Prezesa URE
dzialainogci kontrolnef”, ¢ co wnosi NIK, powinno objgé
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takze inne obszary aktywnoséci Prezesa URE - nie tylko
paliwa ptynne.

Prezes URE wielokrotnie juz przedstawial swoje sta-
nowisko w kwestii roli Regulatora w sprawowaniu kon-
troli i srodkow, jakimi on dysponuje (np. Sprawozdanie
z dzialalnosci Prezesa URE w 2003 r.). Stanowisko to jest
juz znane NIK ,z urzedu™.

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage na nowy, nie
poruszany dotychczas aspekt tego zagadnienia.

Przychylenie sie¢ do wniosku NIK spowodowalo-
by podjecie przez Prezesa URE dziatan sprzecznych
z rolg Regulatora wyznaczong w prawie Unii Europej-
skiej, ktore to po 1 maja 2004 r. Prezes URE jest zobo-
wigzany respekitowad,

Role organdw regulacyjnych okresla np. Dyrektywa
2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczgca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elekirycznej i uchylajaca Dyrek-
tywe 96/92/WE (Dz.Urz. WE L 176/37 z 15 lipca 2003 r.).

W pkt 3) Preambuly te] dyrektywy stwierdzono,
ze ,Rada Europejska na szczycie w Lizbonie w dniach
231 24 marca 2000 r. wezwala do podjecia pilnych dzia-
fan zmierzajgcych do stworzenia rynku wewnetrznego za-
rowno w sekitorze energii elektrycznej, jak i w sektorze
gazu, a takze do przyspieszenia liberalizacji w tych sek-
torach w celu osiggnigcia w peini dzialajacego rynku
wewnelrznego.". W pkt 5} Preambuly uznano, ze ,Pod-
stawowe przeszkody w osiggnigciu w pelni dzialajgcego
i konkurencyjnego rynku wewnetrznego sg zwigzarne rnie-
dzy innymi z kwestiami dostepu do sieci, problemami
taryfikacji i roznymi stopniami otwarcia rynku w poszcze-
goinych Paristwach Czlonkowskich™.

Na takg wtasnie role Regulatora, podejmujacego
przede wszystkim dziatania zmierzajace do stworzenia
rynku energii w Polsce oraz jego liberalizacji, wskazuje
art. 23 tej dyrektywy, w ktorym zostaly okreslone funk-
cje organdw regulacyjnych odpowiedzialnych co naj-
mniej za zapewnienie niedyskryminacyjnej, skutecznej
konkurencji i wydajne funkcjonowanie rynku.

Przytoczona dyrektywa w zadnym przepisie nie na-
klada na organy regulacyjne obowiazkdw zwigzanych
z wypelnianiem funkgcji nadzoru czy kontroli. Wskazuje
natomiast na koniecznos¢ monitorowania przez ten or-
gan, w szczegolnosci np. ,poziom przejrzystosci i kon-
kurencfi” czy ,warunki i faryfy za przylgczenie nowych
producentow energii elektrycznej dla zagwarantowania,
Ze sg one obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne”
{art. 23 ust. 1 lit. fi h).

Podobng role wyznacza Reguiatorowi Dyrektywa
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspoélnych zasad
w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca Dyrektywe 98/30/WE {Dz.Urz.WE L 176/37
z 15 lipca 2003 r.).

W sytuacii akcesji Polski do Unii Europejskiej, pod-
jecie przez Prezesa URE dziatan proponowanych przez
NIK mogloby zostac¢ odczytane jako sprzeczne z dgze-
niami Unii Europejskiej do utworzenia jednolitego rynku
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energii oraz wskazang rola organéw regulacyjnych,
majacych przyczynic sie do realizacji tych zamierzen.

NIK zwrocita sie takze do Prezesa URE o ,,Podejmo-
wanie stosownych dzialart w przypadku nie dolgczenia
do wniosku o udzielenie koncesji, na wykonywanije dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie paliw cieklych, wszyst-
kich dokumentdow wymaganych obowigzujgcym rozpo-
rzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca
2001 r. w sprawie okreslenia dokumentéw wymaganych
przy skladaniu wniosku ¢ udzielenie koncesji na wyko-
nywanie dziafalnosci gospodarczej w zakresie wylwarza-
nia, magazynowania, przesylania i dystrybucji oraz obro-
tu paliwami i energig.”.

W przypadku tego wniosku Prezes URE nie mogt nie
odnies¢ sie do stanowiska NIK, krytycznie oceniajgce-
go pod wzgledem legalnosci .przypadki wydania kon-
cesji, pomimo braku w URE niektorych dokumentow
wymaganych do udzielenia koncesji”, w ktorym jedno-
czesnie takze stwierdzono, ze ,pewne informacje rze-
czywiscie byly juz zawarte w innych dokumentach”.

Prezentowane przez NIK stanowisko i wyrazona na
tej podstawie krytyczna ocena dzialalnosci Prezesa URE
sg zardOwno sprzeczne wewnetrznie, jak i niezgodne
z art. 77 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z tym przepisem ,Fakly powszechnie znane
oraz fakty znane organowi z urzedu nie wymagaja dowo-
du. Fakly znane organowi z urzedu nalezy zakomuniko-
wac stronie.".

Zgodnie z Komentarzem do Kodeksu prawa
administracyjnego ,Fakty znane z urzedu sg to fakty
znane organowi prowadzgcemu postepowanie z racji wy-
konywanych funkcji lub zajmowanego stanowiska.”"t. Dy-
rektor Departamentu Przedsiebiorstw Energetycznych
zwracal NIK uwage, ze wlasnie w kontrolowanych
aktach spraw wystgpily tego rodzaju przypadki - fakty
znane z prowadzonego postepowania, co jednak , nie sta-
nowi w opinii NIK uzasadnienia dla opisanych przypad-
kow naruszenia przepiséw”. Nalezy dodagé, ze w tych przy-
padkach nie zachodzila koniecznosc¢ zakomunikowania
tych faktow stronie, bowiem ona sama dostarczyta przed-
miotowe dokumenty do prowadzonego postepowania.

Prezes URE zobowiazal Dyrektora Departamentu
Przedsigbiorstw Energetycznych do zapoznania wszyst-
kich pracownikdéw Departamentu z tredcia tego wysta-
pienia pokontrolnege. Pouczyt go takze o koniecznosci
egzekwowania od pracownikow przepisow wyzej wska-
zanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki.

NIK wnidsl do Prezesa URE rowniez o ,Analize fisty
dokumentdw, ktérych zalaczenie do wnioskow o przyzna-
nie koncesji jest wymagane na mocy rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 . w spra-
wie okreslenia dokumentow wymaganych przy sklada-
niu wniosku o udzielenie koncesji na wykonywanie dzia-

1) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
Il wydanie. B. Adamiak, J. Borkowski. C. H. Beck, Warsza-
wa 1998, str. 420.
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falnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazy-
nowania, przesylania i dystrybucji oraz obrotu paliwami
i energig. W przypadku potrzeby zmian tej listy, wystapie-
nie do Ministra Gospodarki i Pracy z propozycja stosow-
nef nowelizacji rozporzadzenia.”.

Dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu
postgpowan koncesyjnych nie wskazujg na konieczno$é
dokonania ani analizy, ani tym bardziej zmiany przyto-
czonego rozporzadzenia Ministra Gospodarki.

Postawiony przez NIK wniosek ingeruje takze w okre-
slone przepisami prawa relacje, zachodzace na tej ptasz-
czyznie pomiedzy Prezesem URE a Ministrem Gospo-
darkii Pracy. Zgodnie bowiem z § 6 ust. 3 Uchwaly Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (Mon. Pol. z 2002 r. Nr 13, poz. 221
ze zm.) inicjatywe w zakresie tworzenia aktow prawnych
posiadat wtasnie Minister Gospodarki i Pracy, a nie
Prezes URE - ,Centraine organy administracji rzadowej
(kierownicy urzeddw centralnych) nadzorowane przez
ministra opracowujg i uzgadniajg projeklty dokumentow
rzadowych za posrednictwem tego ministra (...). Minister
nadzorujgcy centralny organ administracji rzadowej moze
upowaznic ten organ do opracowania badz opracowa-
nia i uzgodnienia okreslonego dokumentu rzadowego.”.

Jako kierownik urzedu centralnego, Prezes URE pod-
lega nadzorowi ministra wlasciwego w sprawach gospo-
darki. Jest on zatem zcbowigzany do przestrzegania
zasad wspolpracy przy tworzeniu dokumentéw praw-
nych, okreslonych w przytoczonej uchwale.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK kontrole prze-
prowadza sie ,pod wzgledem legalnosci, gospodarno-
sci, cefowosci i rzetelnosci”. A zatem powyzszy wnio-
sek, w ocenie Prezesa URE, nie ma zadnego zwigzku
z kryteriami oceny dokonywanymi przez NIK na skutek
przeprowadzonego postepowania kontrolnego.

Nalezy takze wspomnieé, ze wystgpienie pokontrol-
ne byto datowane na 7 maja 2004 r, Tymczasem juz
w sierpniu 2004 r. zostala opublikowana ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807), ktdra wprowadzita
istotne zmiany w omawianej sprawie. Podstawe prawng
do wydania przez Ministra Gospodarki przytoczone-
go rozporzadzenia stanowil art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
189 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
ktdra na mocy art. 66 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej utracila moc.

Sformutowany pod adresem Prezesa URE wniosek
NIK byt zatem spozniony i okazal sie niepotrzebny.
W swietle nowych przepisow ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, Prezes URE nie mial zadnych
podstaw, aby wystgpi¢ do Ministra Gospodarki i Pracy
z propozycijg nowelizacji rozporzadzenia, ktére zostaio
uchylone.

Nalezy zauwazy¢, Zze przeprowadzone czy tez
zakoniczone przez NIK w roku 2004 kontrole w wiegk-
szosci nie dotyczyty procesdéw regulacyjnych i zadan
Prezesa URE zwiazanych z regulacjy sektora ener-
getycznego.

BIULETYN URZEDU REGULACH ENERGETYKI

Praktyk NIK wobec Prezesa URE, jakie dalo sie za-
obserwowac w 2004 r., nie mozna byto pozostawic¢ bez
stosownej reakcji. Praktyki polegaty bowiem na zmianie
tematu kontroli juz po jej zakoriczeniu oraz przedstawia-
niu Prezesowi URE protokofow kontroli, w ktérych badz
to zawarto gros informaciji nie dotyczacych tematu kon-
troli, badz to niezgodnego z cytowanym juz przepisem
art. 53 ust. 2 ustawy o NIK.

Trzeba zaznaczyé, ze w interpretacji art. 53 ust. 2
Prezes URE nie jest odosobniony. W ,Komentarzu
do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli"® stwierdzono,
ze ,naleZy stanowczo opowiedzied sie za pogladem,
Ze w protokole kontroli powinny byc opisane zarowno nie-
prawidfowosci, jak i przejawy prawidiowego dzialania jed-
nostki kontrolowanej. Tylko wowczas stanowic¢ on bedzie
podstawe do dokonania chiektywnej oceny na etapie
formulowania wyslgpienia pokontrolnego” (str. 143) oraz
#Z art. 53 ust. 2 ustawy wynika, Zze w zakresie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci opis zawarly w protokole ma
uwzgledniac przyczyny powstania, zakres i skutek tych
nieprawidlowosci. Z protokolu kontroli ma wynikaé tak-
Ze, kto ponosi odpowiedzialnosc za stwierdzone niepra-
widlowosci” (str. 141).

Przywolany ari. 53 ust. 2 ustawy o NIK ma kluczowe
znaczenie dla ustalenia tresci wystapienia pokontrolne-
go. Zgodnie bowiem z art. 60 ust. 2 ustawy o NIK , Wy-
stgpienie pokontroine zawiera oceny kontrolowanej dzia-
lalnodci, wynikajace z ustalen opisanych w protokole
kontroli, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci — takze
uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia.”. Prezes URE
traktuje te kwestie podobnie jak autorzy przytoczonego
wyzej ,Komentarza”, ktorzy pisza, ze: ,Protokot kontroli
jest dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dia po-
stgpowania kontrolnego. Stanowi on podstawe do spo-
rzgdzenia dalszych dokumentoéw — wystgpienia pokon-
troinego i informacji o wynikach kontroli.” (jw. - str. 141},

W przedstawionych Prezesowi URE protokotach
kontroli zawarto pouczenie o mozliwosci skorzystania
przez niego z art. 59 ust. 2 ustawy o NIK. Zgodnie z tym
przepisem Kierownik jednostki kontrolowanej {...) moze
z wilasnej inicjatywy zlozyc kontrolerowi w terminie z nim
uzgodnionym pisemne wyjasnienia, o ktorych mowa
w ust. 17, 1j. wyjasnienia dotyczace ,przyczyn i okolicz-
nosci powstania nieprawidiowosdci przedstawionych
w protokole kontroli”. W Swietle prakiyki NIK polegajg-
cej na sporzadzaniu protokolow kontroli niezgodnie
z art. 53 ust. 2 ustawy o NIK, Prezes URE nigdy nie mogt
skorzystaé z tego uprawnienia. W przypadku protoko-
tow kontroli dziatalnosci Prezesa URE art. 59 ust. 1iust. 2
pozostajg, z woli NIK, przepisami martwymi. A jak piszg
autorzy cytowanego juz wczesniej Komentarza — ,ich
zasadnicza rolg jest (...) dostarczenie dodatkowe-
go, pomocniczego materialu dla sformufowania ocen,
uwag i wnioskow w tresei wystapienia pokontroinego”
(jw. — str. 164).

2) E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgdédka-Medkova,
W. Robaczyniski. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000.
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W przypadku zaskarzenia przez Prezesa URE proto-
kotu kontroli, ktéry wprawdzie w przewazajacej czesci
zawieral stwierdzone fakty, ale przedstawione niemal
po roku od daty zakonczenia kontroll oraz nie zwigzane
z tematem i zakresem kontroli - okazalo sig, ze ich za-
skarzenie jest w praktyce niemozliwe.

Wobec innej praktyki NIK, jaka pojawila sie w 2004 .,
Prezes URE byl bezradny i nie podijat dalszej polemiki.
Chodzi tutaj o ,uzupelnienie” czy tez ,uscislenie”, jak
pisze NIK w przytoczonej juz uchwale w sprawie zastrze-
Zen do protokolu kontroli Komisji Odwolawczej w De-
partamencie Gespodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyza-
cji NIK, tematu przeprowadzonej kontroli juz po jej
zakonczeniu. Dla Prezesa URE wigzacy byl bowiem
temat kontroli wskazany w upowaznieniu do przepro-
wadzenia kontroli, przedstawionym przez kontrolera NIK,
ktory brzmial ,Wywigzywanie sie z obowigzkow podat-
kowych producentéw i dystrybutoréw pafiw plynnych”.
Okazalo sie to jednak blednym zatozeniem. W wyzej
wskazanej uchwale temat przeprowadzonej kontroli
brzmial bowiem nastepujaco: ,Kontrola w przedmiocie
dziafalnosci koncesyjnef i udzialu Prezesa URE w ksztal-
towaniu akitow prawnych dotyczacych paliw cieklych
w ckresie od 1.01.2000 r. do 30.06.2003 r.”. Argumenty,
wyrazone w tej uchwale, udaremnily dalsza dyskusje.
Wskazano bowiem, ze ,Komisja nie moze zgodzi¢ sie
ziwierdzeniem, Ze kontroler juz po przeprowadzeniu kon-
trofi dokonal rozszerzenia »zakresu tematu kontrofi«. W wy-
niku zgtoszonych zastrzezert usunat on tytko uchybienie
polegajace na niewskazaniu w protokole przedmiotowe-
go zakresu kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Regu-
facji Energetyki, przez dopisanie obok tytulu kontroli ko-
ordynowanej dwu giownych zagadniert kontrolowanych
w Urzedzie Regulacji Energelyki (dzialalnos¢ koncesyj-
na oraz udzial Prezesa Urzedu w ksztaltowaniu akiow
prawnych), a zakres tych badar nie budzit watpfiwosci
jednostki kontrolowanej w toku prowadzonef kontroli.”.

Pojawily sie zatem dwa problemy, ktére wtasnie bu-
dzity watpliwosci Prezesa URE. Podane przez NIK dwa
tematy, w opinii Prezesa URE, nie sg tozsame. Dopisa-
ny przez NIK temat jest bowiem odrgbnym i samoistnym
tematem kontroli i tak tez powinien by¢ sformulowany
w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli, a zwlasz-
cza w Swietle przytaczanego juz art. 28 ustawy o NIK.

Jak zatem postapi¢ w przypadku, gdy temat kontroli
nie dotyczy zadan realizowanych przez Prezesa URE?
Pytanie to zyskato na swojej aktualnosci podczas prze-
prowadzanej kontroli dziatalnosci zakladdw energetycz-
nych w zakresie ograniczania nietzasadnionych strat
energii wprowadzanej do sieci elektroenergetycznych
i wplywu tych strat na wysoko$¢ ustalonych taryf.

Odrgbng kwestie stanowi przedstawianie kontro-
lerowi NIK, na jego zadanie dokumentow do kontroli
(zgodnie z art.29 pkt 2 lit. b} i €) oraz art. 33 ust. 2, art. 37,
art. 40 ust. 1) wraz z ustaleniem, czy dotyczg one przed-
miotu i zakresu kontroli, czy tez nie. Ustawa o NIK za-
wiera bowiem art. 98, ktéry stanowi, ze ,Kto uchyla sie
od Kontroli, o ki6rej mowa w niniejszef ustawie, lub utrud-
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nia jej prowadzenie, w szczegdlnosci popizez nieprzed-
stawienie potrzebnych do kontroli dokumentow, bad? nie-
zgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskow po-
kontrolnych, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny,”.

Przypadki dwdch kontroli oraz stwierdzenia zawarte
w Uchwale Nr 1/2004 zachegcajg do korzystania z formuly
odmowy udostgpniania dokumentow nie zwigzanych z te-
matem kontroli. Sankcje karng, przewidziang w ustawie
o NIK, moze bowiem nalozy¢ jedynie sad powszechny,
a nie NIK, i tam tez zapadnie rozstrzygnigcie co do tema-
tu i zakresu prowadzonej przez NIK kontroli,

Czy aby nie naraza¢ sie na proces karny, na Preze-
sie URE cigzy obowigzek udostepnienia kazdego doku-
mentu na 2gdanie kontrolera NIK | w konsekwencji pod-
pisanie protokotu kontroli na jakikolwiek temat oraz
zawierajgcego jakiekolwiek tresci, kidre kontroler NIK
w nim zamiescil?

Prezes URE wlasnym podpisem stwierdza przeciez,
Ze zgadza si¢ z fresciami zamieszczonymi nie tylko w ca-
tym protokole kontroli, ale na kazdej jego stronie. Przyje-
cie rozwigzania proponowanego przez NIK wydaje sie byc
zatem kuriozaine, a omijanie przez nig przepiséw wlasnej
ustawy stanowi zagrozenie dla realizacji przez jednostki
kontrolowane uprawnien przyznanych im ustawa o NIK,

Nalezaloby zatem przypuszczaé, ze w przypadku,
gdy przedstawiony Prezesowi URE protokét kontroli nie
stwierdza nieprawidlowosci, to w wystgpieniu pokontrol-
nym zostang zamieszczone pozytywne oceny dziatal-
nosci Prezesa URE.

Tymeczasem, jak pokazuje dotychczasowe doswiadcze-
nie, protokoly kontroli nie wskazywaly na nieprawidfowo-
éci w pracy Prezesa URE, natomiast wystapienia pokon-
trolne zawieraly takze negatywna ocene jego dzialalnosci.

Refleksja dotyczaca wspdlpracy Prezesa URE z NIK
w 2004 r. kaze zadac¢ pytania: ,Jakie pozytywne mysli
czy propozycje ulepszen wniosta dziatalnos$é NIK do re-
gulowanego przez Prezesa URE sektora? Czy kontrole
NIK przyczynily si¢ do wskazania nieprawidlowosci
w realizacji zadan Prezesa URE lub organizacji pracy
kierowanego przez niego Urzedu, kidre wplyng na do-
skonalenie proceséw regulacyjnych?” Odpowiedz na te
pytania, w swietle prezentowanego materiatu, wydaje sig
by¢ oczywista,

Na zjawisko potwierdzajace nie stosowanie sig NIK
do przepisow wiasnej ustawy Prezes URE wskazywal
juz poprzednio i bedzie to czynil nadal. Przede wszyst-
kim z uwagi na fakt, ze to wiagnie NIK jest powotana
do kontrolowania dzialania zgodnego z przepisami pra-
wa, a zatem ona sama powinna pozostawac poza wszel-
kimi podejrzeniami o nieprzestrzeganie prawa. Po dru-
gie - wszystko to dzieje sie byé moze nie za wiedza
i przyzwoleniem podatnikéw, lecz z calg pewnoscig za ich
pienigdze. Sama NIK, zaréwno na stronie internetowej,
jak i do wilasnej publikagji ,Kontrola Panstwowa” zamie-
scila motto: , ...ktokolwiek grosz publiczny do swego
rozporzgdzenie odbiera, wydatek onegoz usprawiedliwic
winien"” i tak, jakby sama temu nie podlegata.

BIULETYN URZEDU REGULACJ ENERGETYKI.
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Czes¢ IV. FUNKCJONOWANIE URZEDU

1. Struktura Urzedu Regulacji Energetyki

W skiad Urzedu wchodza nastepujgce komorki
organizacyjne:

- (abinet Prezesa,
- Departament Przedsiebiorstw Energetycznych,

Departament Taryf,

— Departament Promowania Kankurenciji,

- Departament Integraciji Europejskiej i Studiéw Porow-
nawczych,

- Biuro Prawne,
Biuro Obstugi Urzedu,

- Qddzial Centralny w Warszawie,

— Pofnocny Oddzial Terenowy z siedziba w Szczecinie,

Poinocny Oddzial Terenowy z siedzibg w Gdansku,
— Zachodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Poznaniu,
- Weschodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Lublinie,

Srodkowozachodni Oddziat Terenowy z siedzibg

w todzi,

-~ Poludniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg
we Wroctawiu,

— Poludniowy Oddziatl Terenowy z siedzibg w Katowi-
cach,

- Poludniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg

w Krakowie.

Ponadto, istnieja wyodrebnione stanowiska pracy:
Stanowisko Rzecznika Odbiorcow Paliw i Energii,
Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych
i Stanowisko Audytora Wewnetrznego.

Obowiazki dyrektora zastgpujgcego Dyrektora
Generalnego peini Ryszard Taradejna - dyrektor Biura
Prawnego. Pozostatymi komdrkami organizacyjnymi
kieruja:

- Witold Wilocdarczyk - Departamentem Przedsig-
hiorstw Energetycznych,
- Tomasz Kowalak - Departamentem Taryf,

Zofia Janiszewska — Departamentem Promowania

Konkurencii,

— Agnieszka Dobroczynska — Departamentem Integra-
cji Europejskiej i Studiow Porownawczych,
- Bogdan Agnieszczak — Biurem Obstugi Urzedu.

Funkcje Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii petni

Jacek Befkowski.

2, Zatrudnienie

31 grudnia 2004 r. w Urzedzie Regulacji Energetyki
bylo zatrudnionych 267 oséb (129 os6b w departamen-
tach i biurach ,centrali” Urzedu oraz 138 osob w od-
dziatach terenowych}, w tym 247 czionkéw korpusu stuz-
by cywilneji 20 osob, do ktérych nie maja zastosowania
przepisy ustawy o sluzbie cywilnej (m.in. dyrektorzy
oddzialow terenowych i doradcy Prezesa URE).

Spoéréd czionkow korpusu sluzby cywilnej, 28 oséb
posiada status urzednika tej stuzby, w tym 16 0sob,
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ktore pomysinie przeszly postepowanie kwalifikacyjne
organizowane przez Szefa Sluzby Cywilngj (w 2004 r.
- dwie) oraz 12 absolwentdw Krajowej Szkoly Admini-
stracji Publicznej. Urzednicy sluzby cywilnej stanowig
11,3% cztonkdw korpusu tej sluzby. Wielu sposrod po-
zostalych czlonkdw korpusu sluzby cywilnej zamierza
uzyska¢ status urzednika tej sluzby w roku 2005 (i na-
stepnych). W tym celu przygotowuja sie oni do egzami-
now potwierdzajacych znajomosé jezykéw obcych,
co stanowi jeden z wymogow przystapienia do poste-
powania kwalifikacyjnego (w wiekszosci przypadkow
jedyny, ktorego nie speiniajg).

W 2004 r. przyjeto do pracy 15 nowych pracowni-
kéw, natomiast z 12 osobami stosunek pracy zostat
rozwigzany, w tym w 4 przypadkach - na podstawie
porozumienia stron, w 2 - wskutek odwotania ze stano-
wiska dyrektora oddzialu terenowego, w 1 — na podsta-
wie wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce.

Wiekszos¢ pracownikéw Urzedu stanowig osoby
z wyksztalceniem wyzszym (238 osob - 89% zatrudnio-
nych), wsrod ktorych znajduje sig jeden profesor zwy-
czajny, 12 doktorow, 190 magistréw i magistrow inzy-
nierdw, 19 inzynieréw i 18 licencjatow. Wielu sposrod
nich posiada tez ukonczone studia podyplomowe przy-
datne w dzialalnoéci Urzedu (jedne lub wiecej).

Sposrod pozostalych 29 pracownikow Urzedu (11%),
7 0s6b podnosi swoje kwalifikacje zawodowe (3 — na
studiach magisterskich i 4 - na licencjackichy).

Struktura zatrudnienia ze wzgledu na rodzaj wyksziat-
cenia przedstawia sie nastepujgco: ekonomisci — 26%,
energetycy i elekirycy — 16%, prawnicy - 16%, mechani-
¢y — 9%, specjalisci z zakresu zarzgdzania - 6%, admini-
stratywisci - 4%, inne zawody —- 23%.

Stanowisko dyrektora generalnego Urzedu pozostaje
od roku nieobsadzone i jego zadania wykonuje wyzna-
czony dyrektor jednego z departamentow. Wczesniegj,
na podstawie przepisow przejsciowych ustawy o stuz-
bie cywilnej, przez niespetna cztery lata funkcije t¢ spra-
wowaly dwie osoby z nadania politycznego kolejnych
Premierdw {jedna z nich byla absolwentem KSAP).
Od kilku lat nie udaje sie przeprowadzi¢ konkursu
na to stanowisko. Spowodowane jest to sporem pomie-
dzy Szefermn Shuzby Cywilnej a Prezesem URE, dotycza-
cym wymagan, jakie powinni spetnia¢ kandydaci. Pro-
ponowane przez Szefa Stuzby Cywilnej wymagania
dotyczace stanowiska dyrektora generalnego w tym
wilasnie urzedzie sg minimalistyczne. Natomiast w oce-
nie Prezesa URE, dla zapewnienia sprawnego funkcjo-
nowania kazdego urzedu, konieczne jest, aby oscba pel-
nigca funkcje dyrektora generalnego posiadata wysokie
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Stanowisko
Szefa Stuzby Cywilnej jest tym bardziej niezrozumiale,
?ze w konkursach na analogiczne stanowiska w innych
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urzedach (centralnych, a nawet terenowych) stawiano
kandydatom wymagania znacznie wyzsze.

Wspomniany wyzej niespelna roczny okres wakatu
przynidst Urzedowi istotne oszczednosci (w tym na wyna-
grodzeniu dyrektora, jego sekretarki i kierowey oraz kosz-
tach towarzyszacych). Wykazat takze, ze w malym urze-
dzie (a takim jest rowniez Urzad Regulacji Energetyki)
stanowisko dyrekiora generalnego jest zbedne, tym bar-
dziej, ze wiele jego kompetenciji — o charakterze rutyno-
wym - mozna bylo powierzy¢ dyrektorom komarek orga-
nizacyjnych, co dodatkowo usprawnilo prace Urzedu,

W Urzedzie jest zatrudnionych 145 kobiet i 122 mez-
czyzn. Srednie wynagrodzenie wszystkich mezczyzn
jest nieco wyzsze niz $rednie wynagrodzenie wszystkich
kobiet {0 ok. 2,7%), jednakze w przypadku niektérych
stanowisk jest odwrotnie. Dla przykfadu, na stanowisku
specjalisty srednie wynagrodzenie kobiet jest wyzsze
o ok, 1,8%, starszego specjalisty - o ok. 5,8%, giownego
specjalisty — o ok. 4,1%, a naczelnika wydziaiu o ok. 7%.

3. Budzet

Plan wg ustawy budzetowej na 2004 r. dla czesci 50
URE wynosil:
- dochody 66 165 tys. zi,
- wydatki 33 428 tys. zi.
Wykonanie budzetu URE uksztaitowalo sie naste-
pujaco:
- dochody wyniosly 71 971 tys. 21, 1j. 108,8% planu,
wydatki wyniosty 31 339 tys. z1, tj. 93,8% planu.

3.1. Dochody budzetu panstwa

Opflaty z tytulu uzyskania koncesji

W roku 2004 {gczne wykonanie dochoddw URE
wyniosto 71 971 tys. zl. Podstawowe zrodio dochodéw
stanowity oplaty z tytulu uzyskania koncesji, wnoszone
przez przedsigbiorstwa energetyczne, zgodnie 2 art. 34
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, w wysokosci okre-

Tabela 1. Wpfywy z oplat koncesyjnych uzyskane w 2004 r,
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slonej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

5 maja 1998 r. w sprawie wysckosci i sposobu pobiera-

nia przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych

przez przedsiebiorstwa energetyczne, kiérym zostata

udzielona koncesja (Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387

i 21999 1. Nr 92, poz. 1049). Z tytutu opfat koncesyjnych

do budzetu panstwa przekazano 71 771 tys. zi, co sta-

nowi 108,7% planowanych dochoddw na 2004 r. Docho-
dy uzyskane w 2004 r. byiy 0 16,7% wyzsze w poréwna-

niu z rokiem 2003.

Do 31 grudnia 2004 r. ustalona kwota zalegfosci
z tytutu oplat kencesyjnych, dotyczgea nie wniesionych
oplat za 2004 r. oraz lata ubiegle, wyniosta 1 760 037 zt.
W stosunku do optat wniesionych w 2004 r., ustalone
zaleglosci wyniosty 2,5%. Za 2004 rok nie oplacone
pozostaly 162 koncesje. Przewazajacg czesc tych zale-
gtosci stanowia optaty dotyczace koncesji na prowadze-
nie dzialalnoSci w zakresie obrotu paliwami cieklymi.

W celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu opfat
koncesyjnych wobec koncesjonariuszy, ktorzy nie wniesli
oplat w ustawowym terminie (. do 31 marca 2004 r))
podjeto dzialania windykacyjne. Do konca grudnia
2004 r. wystano;

— 354 wezwania do zapiaty,

134 pisma informujace 0 zamiarze wszczecia poste-

powania administracyjnego w sprawie obliczenia

corocznej oplaty z tytulu uzyskania koncesii,

43 zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowa-

nia administracyjnego z ww. tytuhu,

- 117 upomnien (ktore sg ostatnim etapem procedury
przed wystawieniem do urzedu skarbowego tytulu
wykonawczego),

= B4 tytuly wykonawcze do urzedow skarbowych,

- 66 wezwan do uregulowania odsetek.

Ponadto, wydano 20 decyzji ustalajacych wysokosé
oplat koncesyjnych oraz zgioszono do listy wierzytelno-
sci 12 przedsiebiorstw nie uregulowane naleznosci
URE z tytulu tych oplat (w tym rowniez dotyczgce roku

Rodzaj dzialalnosci koncesjonowanej \fdmesrone opiaty w 2004 .
Liczba Kwota [z]]
Wytwarzanie ciepla 713 4 492 695,60
Przesyanie i dystrybucja ciepla 701 1742 259,26
Qbrét cieplem 201 2048 679,92
Wytwarzanie energii elektrycznej 121 10 580 897,72
Przeswyanie i dystrybucja energii elektrycznej 205 9 589 919,00
Obrot energia elektrycang 286 12 332 503,76
Wwytwarzanie paliw cieklych 63 371452791
Magazynowanie paliw cieklych 102 67 215,02
Przeswytanie i dystrybucja paliw ciekiych 1 9922,00
Obrét paliwami cieklymi 4 657 20019 179,48
Wytwarzanie paliw gazowych 5 133 058,10 |
Przesylanie i dysirybucja paliw gazowych 80 3 586 819,43
Obrot paliwami gazowymi 64 342327157
Obrét gazem ziemnym z zagranicyg 14 9972,00
Razem 7193 71770 920,77
Zrédio: URE.
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2003). W zwigzku z uregulowaniem oplat umorzono
7 postepowat administracyjnych w sprawie obliczenia
oplaty.

Po rozpatrzeniu wnioskow ztozonych przez dwéch
koncesjonariuszy, roziozono na raty jedng naleznosé
z tytulu oplaty koncesyjnej (kwota 20 867,02 zl}, a jed-
ng naleznos¢ z tego samego tytulu (kwota 1 524 zf)
- odroczono.

Pozostale dochody
Pozostale dochody Urzedu uksztaltowaly sie naste-
pujaco:
— sprzedaz ,Biuletynu URE” - 114 tys. zl,
odsetki za nieterminowe wniesienie opfat - 28 tys. zt,
- réizne dochody (m.in. zwrat kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego, wynagrodzenia
dla platnika skiadek ZUS) - 58 tys. zl.

3.2, Wydatki

Wykonanie wydatkdw za 2004 r. wyniosto 31 339 tys. i,
tj. 93,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowe;j.

Wydatki URE zaplanowano w grupach:

~inne éwiadczenia na rzecz osob fizycznych”,

- ,wydatki biezace”,

J~wydatki majatkowe”.

Najwieksza grupe stanowily wydatki biezace jedno-
stek budzetowych — 30 646 tys. zf. Stanowily one 97,8%
ogéiu wydatkéw Urzedu.

Najpowazniejsza pozycja biezacych wydatkow
budzetowych byly wynagrodzenia z pochodnymi
(ok. 89,7% poniesionych wydatkéw ogotem) oraz wy-
datki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych
(ok. 18,4% poniesionych wydatkéw ogdlem).

W 2004 r. catkowita powierzchnia wynajmowanych
przez Urzad pomieszczen wynosita 5 330,26 m* {w tym
4 216,96 m? stanowila powierzchnia biurowa). Zréznico-
wanie cen wynajmowanych powierzchni biurowych wy-
niosto w 2004 ..

- od 25 zi/m? (za lokal wynajmowany od Skarbu Pan-
stwa przez OT w Szczecinie),
- do 12 euro/m? (centrala URE).

W porownaniu z rokiem 2003, powierzchnia catko-
wita zmalata o0 111,78 m2. Jednoczesnie w 2004 r.
wydatki na najem zmniejszyly si¢ o 698 tys. zt. Do obni-
zenia tych wydatkdw przyczynil si@ niski kurs eure oraz
nowe, korzystniejsze warunki najmu pomieszczen
biurowych.

W 2004 r. zakonczyl sie w wigkszosci jednostek
organizacyjnych Urzedu trzyletni okres obowigzywa-
nia umoéw najmu. Spadek cen powierzchni biurowych
na wolnym rynku spowodowai, ze powierzchnie ofero-
wane do wynajmu byly znacznie tansze. W zawieranych
nowych umowach Urzad wynegocjowal znacznie lep-
sze warunki najmu, co spowodowato znaczgca obnizke
kosztow najmu i w efekcie zmniejszenie wydatkéw w bu-
dzecie URE.

Pozostate wydatki w tej grupie dotyczyty zakupu
wyposazenia, materialéw biurowych, paliwa oraz cze-
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§ci zamiennych i eksploatacyjnych, jak rowniez ustug
telekomunikacyjno-pocztowych. Wydatki na ustugi
telekomunikacyjno-pocztowe w pardwnaniu z 2003 r.
wzrosly o 150 tys. zI. Wzrost ten wynikat z duzej ilosci
korespondenciji przesytangj nowym podmioctom gospo-
darczym ubiegajgcym sie o udzielenie koncesiji w zwigz-
ku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
ciekiych i biopaliw cieklych.

Wydatki majatkowe stanowily tylko 2% og6lu ponie-
sionych wydatkow. Dotyczyly one zakupu sprzetu kom-
puterowego, modernizacji infrastruktury informatycznej
Urzedu oraz zakupu dwoch samochoddw osobowych.

Nalezy podkreéli¢, 2e wszystkie wydatki byly doko-
nywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektdw z danych na-
kladdw, w sposdb umozliwiajacy terminows realizacje
zadan oraz na zasadach okreslonych w przepisach o za-
mowieniach publicznych.

4. Szkolenie pracownikéw

Dzialalnos¢ edukacyjng URE stanowily szkolenia slu-
23ce akiualizowaniu i rozszerzeniu wiedzy specjalistycz-
nej na temat funkcjonowania sektora energetycznego,
szkolenia poswiecone tematyce zwiazanej z funkcjono-
waniem Unii Europejskiej oraz szkolenia informatyczne.
Byly to szkoienia:

1) wewnetrzne - dotyczace obslugi prawnej w dzialal-
nosci URE oraz Warsztaty Regulatora; lgcznie wzie-
lo w nich udziat 81 pracownikow,

2) zewnetrzne - o iematyce odpowiadajacej profilowi
URE oraz szkolenia z zakresu integraciji europejskiej,
a takze dotyczgce audytu wewnetrznego, z zakresu
zamowien publicznych oraz szkolenia informatycz-
ne; tacznie wzielo w nich udziat 75 pracownikdw.

5. Wspélipraca z zagranica

Stosowanie nowoczesnych instrumentdw regulacii
polega w duzej mierze na adaptowaniu sprawdzonych
rozwigzan wypracowanych w toku rozwoju teorii regula-
cji. Jednoczesnie procesy liberalizacji energetyki
w Europie i wysitki zmierzajgce do utworzenia jednolite-
go, europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu
dodatkowo determinujg koniecznosé miedzynarodowej
wspbipracy Prezesa URE. Dostep do wiedzy opartej na
doswiadczeniach i danych réznych krajow, umozliwia-
jacych analizy poréwnawcze i prognozowanie, jest wa-
runkiem niezbednym dziatania na rzecz tworzenia no-
woczesnego rynku energii w Polsce, stanowigcego czesé
tworzgcego si¢ rynku europejskiego. Rok 2004 byl
przelomowy w obszarze miedzynarodowej aktywnosci
Prezesa URE, co wynika z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Wynikajgca z aktow prawa wspolnotowego”
wspolpraca z europejskimi organami regulacyjnymi,
wymiana doswiadczen w zakresie wykorzysiania regu-

1} Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad ryn- »
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lacji we wspieraniu konkurencji na rynku energii elek-
trycznej i gazu wymagaly zwiekszonej intensywnosci
dzialah Prezesa URE oraz przygotowania Urzedu do
szerszej niz w latach poprzednich wspoipracy migdzy-
narodowej.

Decyzja nr 11/2004 Prezesa URE z dnia € lipca 2004 r.
w sprawie utworzenia w Urzedzie Regulacji Energety-
ki Zespolu do Spraw Interdyscyplinarnej Wspoélpracy
Miedzynarodowej zostal powolany Zespodi, ktorego
celem jest kolegialne wypracowanie stanowisk i opinii
wyrazanych przez Prezesa URE lub jego przedstawicieli
w ramach wspdipracy z organami instytucji miedzyna-
rodowych. Jest to takze forum wymiany doswiadczen
i wiedzy wsrod pracownikdéw Urzedu. W tym celu zostat
stworzony elektroniczny system rejestraciji pism i kata-
logu dokumentdw, gdzie przygotowanie opinii nastepu-
je wylacznie przy wykorzystaniu drogi elektronicznej.

W procesie przygotowywania opinii Prezes URE
korzysta rowniez z pomocy zewnetrznych ekspertow.
Stato sie to mozliwe dzieki podpisaniu przez Prezesa
URE 31 sierpnia 2004 r. Porozumienia w Sprawie Wspét-
pracy Europejskiej, zawartego z Prezesami Stowarzy-
szen i lzb przedsigbiorstw sektora energetycznego
w obecnosci przedstawicieli PSE SA i PGNIG SA oraz
wydzielonych z nich operatoréw systemow przesylo-
wych, na podstawie ktorego Prezes URE powolal Zespol
Ekspertow do Spraw Wspolpracy Europejskiej.

Jego powotanie byto wyrazem gloszonego przez
Prezesa URE pogladu, iz rynek jako taki nie jest tworem
boskim, a powstal za sprawa ludzi, ktdrzy na przestrze-
ni wiekow umawiali sie czym i na jakich warunkach han-
diuja, stanowigc jednoczesnie wypadkowg decyzji o roz-
norodnym charakterze: indywidualnych i zbiorowych,
politycznych, administracyjnych i biznesowych. W mo-
mencie zas uzyskania przez Polske statusu pelnopraw-

»  ku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca Dyrekty-
weg 96/92/WE -~ Oswiadczenia skladane w odniesieniu
do dziatarn zwigzanych z likwidacja i zarzadzaniem odpada-
mi (Directive 2003/54/EC of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive
96/92/EC - Statements made with regard to decommissio-
ning and waste management activities, Official Journal L 176,
15/07/2003 R 0037 — 0056}).

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca Dy-
rektywe 98/30/WE (Directive 2003/55/EC of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal market in natural gas and
repealing Directive 98/30/EC, Official Journai L 1786, 15/07/
2003 P 0057 - 0078).

Rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003 Parlamentu Euro-
pejskisego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie wa-
runkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energit elektrycznej (Regulation (EC) No 1228/2003
of the European Parliament and of the Council of 26 June
2003 on conditions for access to the network for cross-bor-
der exchanges in electricity, Official Journal L 176, 15/07/2603
P 0001 - 0010).

NR 3 {41) 2 maja 2005

SPRAWOQZDANIE 2004

nego czionka Unii Europejskiej wylonila sie potrzeba
zadeklarowania wspolnej woli wypracowywania zasad,
mechanizmow i kryteriow funkcjonowania konkurencyj-
nego rynku energetycznego.

Kontynuowana jest takze dwustronna wspdlpraca
Z zagranicznymi instytucjami regulacyjnymi, majgca
na celu wymiane informacji i poréwnanie doswiadczen
potrzebnych w systematycznym doskonaleniu jakosci
wypelnianych obowigzkoéw, nalozonych na Prezesa URE
ustawa — Prawo energetyczne.

5.1. Dziatalnos$é w ramach instytucji
zrzeszajgcych regulatoréw

Rada Europejskich Regulatorow Energii (Council
of European Energy Regulators — CEER) i Grupa Europej-
skich Regulatordw dla Energii Elekirycznej i Gazu (Euro-
pean Regulators Group for Electricity and Gas - ERGEG)

W 2004 r. Prezes URE przystapil do dwédch instytucji
europejskich: Rady Europejskich Regulatorow Energii
(CEER) oraz do Grupy Europejskich Regulatorow dla
Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG).

CEER zostal powotany 7 marca 2000 r. przez regula-
toréw z 10 panstw czionkowskich UE oraz Norwegii.
Ma on status organizacji ¢ charakterze publicznym,
powstala z inicjatywy regulatorow i jej gldwnym celem
jest stwarzanie dobrego klimatu, na poziomie UE,
wokodt inicjatyw nakierowanych na rozwdj jednolitego,
konkurencyjnego rynku energii oraz na kreowanie jego
sprawnej regulacji. Obecnie odgrywa role centrum
reprezentujacego regulatordw w kontaktach z Komisijg
Europejska.

Do CEER Prezes URE zostal przyjety podczas V Zgro-
madzenia Ogdlnego, ktdre odbylo sie¢ 4 maja 2004 r.
w siedzibie organizacji w Brukseli.

Druga sposrod europejskich instytucji o charakte-
rze regulacyjnym — ERGEG, do ktorej Prezes URE przy-
stapit w 2004 r., zostala powotana do zycia Decyzjg
Komisji — 2003/796/WE - z 11 listopada 2003 r.2 Jegj
glownym zadaniem jest wypelnianie funkcji doradeczych
i konsultacyjnych wobec Komisji Europejskiej w pro-
cesie tworzenia wewnetrznego rynku energii. Prezes
URE otrzymat status obserwatora jeszcze pod koniec
2003 r., natomiast petnoprawnym czfonkiem ERGEG
stal sie z chwilg przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej.

Qd pierwszych dni przynaleznosci do ww. instytuciji
Prezes URE aktywnie uczestniczy w pracach tych insty-
tucji — badZ osobiscie, bad? za posrednictwem swoich
przedstawicieli. Wspdipraca miedzy Prezesem URE
a CEER i ERGEG byta w 2004 r. intensywna i przyjmo-
wata nastepujgce formy:

2) Decyzja Komisji 2003/796/WE z dnia 11 listopada 2003 r.
ustanawiajgca Grupe Europejskich Regulatoréw dla Ener-
gii Elektrycznej i Gazu (2003/796/EC: Commission Decision
of 11 November 2003 on establishing the European Regu-
lators Group for Electricity and Gas, Official Journal L,
296 14/17/2003 P 34).
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udziat Prezesa URE badz jego przedstawicieli w spo-
tkaniach Zgromadzenia Ogdinego CEER oraz posie-
dzeniach ERGEG,;

udzial przedstawicieli Prezesa URE w pracach mery-
torycznych, jakie przez caly rok 2004 byly prowadzo-
ne przez CEER i ERGEG. Byly one prowadzone na
dwaéch poziomach i odbywaly sie w Zespoiach
Zadaniowych (Task Forces) oraz w Grupach Robo-
czych (Working Groups i Focus Groups — odpowied-
nio dla CEER i ERGEG). W CEER w 2004 r. istnialo
5 grup roboczych ds. energii elektrycznej, gazu,
wspolnego rynku energii, regulaciji energii elektrycz-
nej w potudniowo-wschodniej Europie, nowych
panstw czlonkowskich. Ze wzgledu na szczegélnie
wazne dla polskiego regulatora kwestie, Prezes URE
delegowal swoich przedstawicieli do Grupy Robocze;
ds. Gazu. Przedstawiciele Prezesa URE pracujg
w Zespolach Zadaniowych ds. Infrastruktury i Taryfi-
kacji (Gas Working Group, Infrastructure and Tarifica-
tion Task Force), ds. Funkcjonowania Systemu Ga-
zowego (Gas Working Group, Gas System Operation
Task Force). W przypadku ERGEG funkcjonowaly
w 2004 r. dwie Grupy Zadaniowe ds. energif elekirycz-
nej i gazu (Electricity Focus Group, Gas Focus Gro-
up). Grupa Zadaniowa ds. energii elektrycznej zaj-
muje sie opracowaniem wytycznych w sprawie
warunkow dostepu do sieci w transgranicznej wymia-
nie energii elektrycznej, a w szczegdinosci mechani-
zmem kompensowania kosztéw wykorzystania sieci
na potrzeby wymiany miedzysystemowej migdzy ope-
ratorami systemow przesylowych, zarzadzaniem
ograniczeniami w wymianie transgranicznej, harmo-
nizacia taryf sieciowych oraz standardami bezpie-
czenstwa i niezawodnosci pracy systeméw przesylo-
wych. W ramach Zadaniowej Grupy Gazowej istnialy
Zespoly Zadaniowe ds. magazynowania, zasad en-
try-exit oraz przesylu transgranicznego (Gas Focus
Group, Task Force Storage, Task Force Entry-Exit oraz
Task Force Cross Border Transport). Rowniez w przy-
padku ERGEG, przedstawiciele Prezesa URE brali
aktywny udzial w pracach, w szczegolnosci w Zespole
Zadaniowym ds. przesylu transgranicznego;
opiniowanie i zglaszanie uwag do projektow doku-
mentdw wypracowywanych przez obie ww. instytu-
cje. W roku 2004, za posrednictwem Departamentu
Integracji Europejskigj i Studidw Poréwnawczych,
zrealizowano opinie do siedmiu dokumentow;
opracowywanie materialéw badawczych w formie
ankiet sluzgcych pozyskaniu informacii niezbednych
do opracowywania analiz. W roku 2004 opracowano
material niezbedny do wypeinienia jedenastu ankiet;
uczestnictwo przedstawicieli Prezesa URE w szkole-
niach organizowanych przez CEER. W ramach wspél-
pracy z CEER pracownicy URE wzieli udziai w trze-
cim szkoleniu dla Regulatordw Energetyki, ktore
odbylo sie w dniach 15 - 23 pazdziernika 2004 r.
we Florencji, oraz w warsztatach dla oficerdw faczni-
kowych (26 maja 2004 r., Bruksela).
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Regionalne Stowarzyszenie Regulatorow Energii
{Energy Regulators Regional Association — ERRA)

Przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli takze {po-
dobnie jak w poprzednich latach) w pracach Regional-
nego Stowarzyszenia Regulatoréw Energii (ERRA).
Regularnie brali udziat w spotkaniach Komitetu Taryf
i Cen oraz Komitetu Koncesyjno-Konkurencyjnego, a tak-
ze uczestniczyli w pracach grup roboczych oraz szkole-
niach organizowanych przez Stowarzyszenie. Osobne
spotkania, w formie warsztatow, sg organizowane dla
prawnikow instytucji regulacyjnych panstw zrzeszonych
w ERRA, ktére majg na celu wymiane doswiadczen w sto-
sowanych rozwigzaniach prawnych w poszczegolnych
panstwach. W maju 2004 r. odbyla sie coroczna konfe-
rencja - zgromadzenie ogélne regulatoréw energetyki
(ERRA Annual Energy Regulatory Conference) — w ktorej
takze uczestniczyli przedstawiciele URE.

W ramach prac stowarzyszenia ERRA, Przedstawi-
ciel Prezesa URE zostal poproszony o wygloszenie
w trakcie warsztatdw organizowanych w Sofii prezenta-
cji na temat skarg odbiorcéw oraz rozsirzygania
SpOorow.

Dodatkowo, pracownicy Urzedu przygotowywali
odpowiedzi na ankiety ERRA dotyczace réznych aspek-
tow regulacji energii elektrycznej i gazu w Polsce.

5.2. Wspotpraca w ramach struktur

instytuciji unijnych

W ramach wspdéipracy z Komisjg Europejska,
w szczegolnosci z Dyrektoriatem Generalnym ds. Trans-
portu i Energii (Directorate General for Energy and Trans-
port, DG TREN) pracownicy URE opracowali materiaty
do Raportu Komisji Europejskiej na temat rozwoju
wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej, zwane
go tez IV Raportem Poréwnawczym?®, prezentujgcego
postepy w liberalizacji rynkdw energii w krajach UE.

W tym obszarze kontynuowane byly zwigzki z elek
troenergetycznym Forum Florenckim (European Elecitri-
city Regulatory Forum) i gazowym Forum Madryckim
(European Gas Regulatory Forum)}. Przedstawiciele
Prezesa URE wzieli udzial w zorganizowanym przez
DG TREN 6smym spotkaniu Forum Regulatordéw Gazu
(Madryckiego) oraz w jedenastym spotkaniu Regulato-
row Energii Elektryczne| {Florenckiego).

Przedstawiciel Prezesa URE bral réwniez aktywny
udzial w pracach Regulatory Committee on Guidelines
for Trans European Energy Networks przy Komisiji Euro-
pejskiej.

Pracownicy URE uczestniczyli tez w spotkaniu z pra-
cownikiem Komisji Europejskiej DG TREN w siedzibie
Urzedu, ktore dotyczylo postepéw w liberalizacji rynku
i procesu wdrazania Dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE
do prawa polskiego.

3) Report from the Commission. Annual Report on the Imple-
mentation of the Gas and Electricity Internal Market, Brus-
sels, 5.1.2005, COM {2004) 863 final.

NR 3 (41) 2 maja 2005



5.3. Dziatalnos¢ w ramach stowarzyszen

migdzynarodowych

W 2004 r. kontynuowano wspodiprace w ramach
Karty Energetycznej (Energy Charter). Przedstawiciele
Prezesa URE wzigli udziat w spotkaniach organizowa-
nych przez Sekretariat Karty oraz w warsztatach nt.
Doswiadczen w Restrukturyzacji i Prywatyzacji Sektora
Energetycznego, zorganizowanych 12 maja 2004 r,
w Brukseli, oraz w konferencji na temat Perspektyw
i Wyzwan w Dziedzinie Tranzytu Energii w Eurazji, zor-
ganizowanej w dniach 19 - 20 pazdziernika 2004 r.

W ramach wspodtpracy z Komitetem Ekonomicznym
dla Europy Organizacji Narodéw Zjednoczynych
{United Nations Economic Commission for Europe

UNECE) w 2004 r. odbylo sie spotkanie grupy gazo-
wej Komitetu Wspierania Energetyki, na ktorym omawia-
no reformy sektora gazowego w Europie Centralnej
i Wschodniej oraz o implikacjach tych reform dla panstw
zachodnich.

Kolejnym torem wymiany doswiadczen regulacyj-
nych jest Swiatowa Rada Energetyczna (World Energy
Councif — WEC), W marcu 2004 przedstawiciel URE wzig!
udziat w spotkaniu Grupy Krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej Swiatowej Rady Energetycznej (WEC
Group Central and Eastern Europe) polaczonym ze spo-
tkaniem miedzynarodowego Zespolu Ekspertdw ds. Pro-
blemoéw Regulacji Ciepfownictwa i Gospodarki Skojarzo-
nej w Krajach Transformacji Gospodarczej w WEC.
Spotkania zostaly zorganizowane w Moskwie. Tematem
spotkan byly m.in. konkurencja miedzy cieplownictwem
i gazownictwem, eliminowanie subsydiowania skros$ne-
go, dostep do sieci cieplowniczych, prywatyzacia przed-
siebiorstw cieplowniczych, zasady taryfikacji w cieptow-
nictwie oraz planowanie energetyczne w skali miast.

5.4. Konferencje i seminaria
migdzynarodowe

Przedstawiciele Prezesa URE brali réwniez udzial
w wielu przedsigwzieciach organizowanych przez roz-
ne stowarzyszenia o charakterze migdzynarodowym.

W maju 2004 r. odbyla sig w Pradze konferencja w ra-
mach projekiu SUSTELNET, dotyczgca nalezytego miej-
sca generacji rozproszonegj na liberalizowanym rynku
energii elektrycznej, w kiorej wzigt udziat przedstawiciel
Prezesa URE. Rozpoczety w 2002 r. projekt SUSTELNET
(Policy and Regulatory Road Maps for the Integration
of Distributed Generation and Development of Sustaina-
ble Electricity Networks) tworzy 10 europejskich instytu-
¢ji o charakterze naukowo-badawczym. Jego podsta-
wowym celem jest wypracowanie strategii regulacyjnej
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umozliwiajgcej udzial generacji rozproszonej w rynku
energii elektrycznej, w tym utworzenie takiej struktury
sieci, ktora pozwoli na udzial generacji zcentralizowa-
nej i rozproszonej na réwnych warunkach oraz watwi
rozwoj odnawialnych zrodel energii.

Przedstawiciel Prezesa URE wzigl udzial w roboczym
spotkaniu miedzynarodowego zespolu ekspertéw
uczestniczacych w realizacji projektu pt. ,Polgczona
gospodarka cieplno-chicdnicza oraz skojarzone wytwa-
rzanie ciepla i energii elektrycznej: materialy promocyj-
ne dla krajow kandydackich oraz pilotowe przedsiewzig-
cia na Wegrzech i w Rumunii” oraz wyglosit referat
na miedzynarodowej konferenciji na temat polityki w za-
kresie cieplownictwa w krajach przeksztalcen ekono-
micznych, zorganizowanej przez Miedzynarodowa Agen-
cje Energetyczng (JEA) w Pradze.

Rdawniez w Pradze odbywalo sie Europejskie Forum
Gazu (European Forum Gas 2004), w trakcie ktorego
przedstawiciel URE przedstawil prezentacje na temat
zobowigzan Polski wynikajacych z obowigzujgcych prze-
pisow unijnych dotyczgecych rynku gazu.

5.5. Wsparcie innych organizacji i instytuciji

Dzialalnos¢ Prezesa URE oraz doswiadczenia gro-
madzone od momentu utworzenia Urzedu (grudzien
1997 r) budzg zainteresowanie i che¢ skorzystania
z nich. W 2004 r. w Urzedzie przebywala grupa pracow-
nikéw Agenciji Regulacji Energetyki z Repubiiki Czarno-
gory, ktérzy zapoznawaii sie z metodami, instrumenta-
mi regulacji oraz sposobem funkcjonowania urzedu
w Polsce.

Przedstawiciel Prezesa URE wazigl udzial w miedzy-
narodowym seminarium na temat reformy taryf dla miej-
skich systemow cieplowniczych w Chinach z uwzgled-
nieniem sytuacji ubogich rodzin (Pro — Poor Urban
Healing Tariff Reform in China), zorganizowanym przez
chinskie Ministerstwo Budownictwa oraz Azjatycki Bank
Rozwoju. Przedstawiciel Prezesa URE omowil zasady
regulacji cen ciepla oraz sposobu, w jaki w Polsce do-
konano przejscia od subsydiowania do ukierunkowa-
nych rynkowo taryf dla ciepla, a takze omowit zasady
subsydiowania biednych rodzin w Polsce w zakresie
pokrywania kosztow zaopatrzenia w cieplo (jako jeden
z elementow dodatkéw mieszkaniowych),

W ramach wsparcia osrodkow badawczych i nauko-
wych, pracownicy Urzedu wspatpracowali przy wypet-
nianiu ankiet i przygotowywaniu wydawnictw dotyczg-
cych regulacii oraz liberalizacji rynku energii w Polsce,
m.in. dla Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Indian Institute of Management Bangalore Indie.
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+ Infarmar)a w sprawie sredniej cany sprzedazy energii elektryczne] nytworzonej w przylaczonych do 3003 2005
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. Estanoulslro Prezesa URE ms. stosomania art. 6 ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne okreslajacego 290200
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. deolliedi dzielona redakiorowi naczeh =§: gii™ przez Prezesa URE w kwestii .03 200

udostepatenia informacii dotyczacych umdw zamartych miedzy odblorcami energii elektryczne) a
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+ Urzad Regulacji Energetyki aglasza przetarg nisograniczony (0 wartofci szacunkowej do 60 600 L6273 200%
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Regulacji Energelyki

+ Bluletyn URE ar 2/2005 8.03.2003

. Elomnil\'d Prezess URE 28.02.2005
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PRENUMERATA RINN.ETYNI IIRE % PRENUMERATA RIUVLETYNI [IRE % PRENIMFERATA RILETYNI UIRE % PRENUMERATA RIVLETYNI LIRE # PRENIIMERATA RIUVLETYNII IIRE

2 |POLECENIE PRZELEWU A

2 | POLECENIE PRZELEWU D

W cigzar rachunku Na dobro rachunku

W cigzar rachunku Na dobro rachunku

Nazwa diuznika: Nazwa wierzyciela: Nazwa dluznika: Nazwa wierzyciela:
URZAD REGULACI ENERGETYK1 URZAD REGULACI ENERGETYKI
00-872 Warszawa 00-872 Warszawa
ul. Chiodna 64 ul. Chlodna 64
w (Banku) w (Banku): w (Banku) w (Banku):
NBP O/Q Warszawa NBP O/O Warszawa
Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku:
58101010100028732231000000 58101010100028732231000000
Pl. Kas.: Data: Kwota: Pl. Kas.: Data: Kwota;
Tytulem: Tytutem:
Oplata za Biuletyn URE Oplata za Biuletyn URE

(pieczed zleceniodawcy i podpisy) (stempel Banku)

(pieczed zleceniodawcey i podpisy) (stempel Banku)

2 | POLECENIE PRZELEWU B 2 | POLECENIE PRZELEWU C
W cigzar rachunku Na dobro rachunku W cigzar rachunku Na dobre rachunku
Nazwa dhuznika: Nazwa wierzyciela: Nazwa dhuznika: Nazwa wierzyciela:
URrZAD REGULACH ENERGETYKI URZAD REGULACH ENERGETYKI
00-872 Warszawa 00872 Warszawa
ul. Chtodna 64 ul. Chlodna 64
w (Banku) w (Banku): w {Banku) w (Banku):
NBP O/O Warszawa NBP O/Q Warszawa
Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku:
58101010100028732231000000 58101010100028732231000000
Pi. Kas.: Data: Kwota: Pl. Kas.: Data: Kwota:
Tytutem: Tyttem:

Oplata za Biuletyn URE

{pieczec zleceniodawey i podpisy) (stempel Banku)

Oplata za Biuletyn URE

(pieczed zleceniodawcy i podpisy) (stempel Banku)




Zamowienie - Biuletyn URE - 2005

Numery:

Liczba egzemplarzy:

Wartosé:

Imie i nazwisko lub nazwa firmy:

Imie i nazwisko bezposredniego odbiorcy Biuletynu:

Ulica:
nr.:

Miasto:
kod:

Telefon kontaktowy (z kier.):

NIP: -

Oswiadczam, Ze jestem platnikiem VAT i upowazniam Urzqd

Regulacji Energetyki do wystawienia faknwry bez mojego podpisu.

Pieczqtia i podpis

Zamoéwienie — Biuletyn URE - 2005

Numery:

Liczba egzemplarzy:

Wartos¢:

Imig i nazwisko lub nazwa firmy:

Imig i nazwisko bezposredniego odbiorcy Biuletynu:

Ulica:
nr.:

Miasto:
kod:

Telefon kontaktowy (z kier.):

NIP: - = -

Oswiadczam, Ze jestem platnikiem VAT [ upowainiam Urzqd

Regulacii Energetyki do wystawienia fakiury bez mojego podpisu.

Pieczqtka i podpis

s Binletyn
Urzgdu Regulacji Energetyki”

zawiera m.in.:

— wykaz przedsiebiorstw  ubiegajacych  sig
0 udzielenie konces;ji,

— zestawienie udzielonych koncesji,

— zestawienie zatwierdzonych taryf,

— adresy komisji kwalifikacyjnych,

— akly wykonawcze do ustawy - Prawo
energetyczne,

— informacje o sporach rozsirzyganych przez
Prezesa Urzedu,

— artykuly o pracach Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Biuletyn ukazuje sie jako dwumiesigcznik.

* ok kK Xk

Warunki prenumeraty w roku 2005
dwumiesigcznika:
»Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki®

Prenumerate mozna zamdwic na dowolng liczbg
egzemplarzy, w dowolnym terminie,

Cena rocznej prenumeraty (6 numerdw x 12 zt za
1 epz.) wynosi 72 zl, 2 egz. odpowiednio 144 21,

Dvwumiesiecnik  bedzie przesylany na nazwisko
osoby i adres wysylki podany na zaméwieniu.

WARUNKIEM PRZYJECIA 1 REALIZAC]I
ZAMOWIENIA JEST OTRZYMANIE - FAKSEM
LUB POCZTA - PODANEGO KUPONU
PRENUMERATY WRAZ Z KOPlA PRZELEWU
ZA ODPOWIEDNIA ILOSC EGZEMPLARZY.

Prosimy o czytelne wypelnienie WSZYSTKICH
rubryk kuponu prenumeraty.

Biuletyn ukazuje si¢ od 15 lipca 1998 r.

Egzemplarze archiwalne poza numerem 1/98, sa
do nabycia w Urzedzie Regulacji Energetyki,
ul. Chiodna 64, 00872 Warszawa, tel.: (022) 661 62 22,
faks: (022) 661 62 24.
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Urzad Regulacji Energetyki

Oddziaty Terenowe
. Oddziat Centralny w Warszawie
{obszar dziatania — woj. mazowieckie) tel. (O-prefix 22) 828-02-31 (33)
ul. Canaletta 4 fax (O-prefix 22) 828-02-37
00-099 Warszawa e-mail: warszawa@ure.gov.pl

. Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedziba w Szczecinie

(obszar dziatania — woj. zachodniopomarskie i lubuskie) tel. (0-prefix 91) 424-186-30
ul. Mickiewicza 41 fax (0-prefix 91) 424-16-31
70-383 Szczecin e-mail: szczecin@ure.gov.pl

. Péinocny Oddzial Terenowy z siedzibg w Gdansku

(obszar dziatania — woj. pomorskie i warminsko-mazurskie) tel. (O-prefix 58) 340-90-02 {03)

Al. Jana Pawita || 20 fax (0-prefix 58) 346-83-86

80-462 Gdansk e-mail: gdansk@ure.gov.pl
. Zachodni Oddzial Terenowy z siedziba w Poznaniu

(obszar dziatania — woj. wielkopolskie | kujawsko-pomorskie) tel. (O-prefix 61) 833-12-64

ul. Wierzbiecice 1 fax (0-prefix 61) 835-16-95

61-569 Poznan e-mail; poznan@ure.gov.pl

. Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie

(obszar dziatania — woj. lubelskie i podlaskie) tel. (O-prefix 81) 743-85-30 (09)

ul. Garbarska 20 fax (O-prefix 81) 743-92-91

20-340 Lubilin e-mail: lublin@ure.gov.pl
. Srodkowozachodni Oddziat Terenowy z siedziba w Lodzi

(obszar dziatania — woj. l6dzkie i swietokrzyskie) tel. (O-prefix 42) 639-24-40

ul. Uniwersytecka 2/4 fax (0-prefix 42) 639-24-50

90137 todz e-mail: lodz@ure.gov.pl
. Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroclawiu

(obszar dziatania — woj. dolnoslaskie i opolskie) tel. (O-prefix 71) 780-38-28 (29)

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 49/57 fax (O-prefix 71) 780-38-05

50-032 Wroclaw e-mail: wroclaw@ure.gov.pl

. Poludniowy Oddziat Terenowy z siedziba w Katowicach

(obszar dziatania — woj. $laskie) tel. (O-prefix 32) 258-76-91
ul. Owocowa 6a fax (O-prefix 32) 258-64-77
40-198 Katowice e-mail: katowice@ure.gov.pl

. Poludniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedziba w Krakowie

(obszar dziatania — woj. malopolskie | podkarpackie) tel. (O-prefix 12) 638-80-90
ul. Juliusza Lea 114 fax (0-prefix 12) 637-55-47
30-133 Krakow e-mail: krakow@ure.gov.pl

Urzad Regulacji Energetyki
e-mail: ure@ure.gov.pi
adres internetowy: www.ure.gov.pl







