Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

PREZESA URZEDU REGULACJI ENERGETYKI "

za rok 2013
(rok, za ktory skiadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

zarzadzania ryzykiem,

oswmdczam ze w kierowanym/kierowanych przeze mnie dziale/dziatach-administracji-rzadowej>

w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Urzedzie Regulacji Energetyki

~nazwalnazwy dzialu/dzialow-administracji-rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych’

Czesé AY

Czesc BY
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w
celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale || o$wiadczenia.

Czesé C¥

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale ||
os$wiadczenia.

Cze$é¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie¢ na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z

monitoringu realizacji celdéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacji — os$wiadczen o stanie kontBliRZBEZAdEZ&§ skiadanych
kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu. URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

XX XX XX

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fak k scu
tres¢ niniejszego oéwiadczenia. W2 &%P
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(miejscowos¢, data) is kiefownika jednostki)

Maciej Bando



Dziat II°
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

e brak oczekiwanego poziomu skutecznosci i efektywnosci realizowania zadan w zakresie
obszaru wydawania oraz umarzania $wiadectw pochodzenia oraz zadan zwigzanych
zrealizacjg ustawy o efektywnosci energetycznej ze wzgledu na brak $rodkdw
finansowych a przez to zasobéw kadrowych niezbednych do realizacji tych zadan.
Wskazane w Ocenie Skutkow Regulacji do przyjetej ustawy o efektywnosci
energetycznej skutki finansowe nie zostaly, kolejny rok, uwzglednione w budzecie
Urzedu,

e niska skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w ramach systemu zarzadzania ryzykiem ze
wzgledu na niewystarczajgcg wielko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych na budowanie
narzedzi eliminowania zidentyfikowanego ryzyka przewyzszajgcego  ryzyko
akceptowalne, co zwigzane jest przede wszystkim ze staboscig funkcjonalnosci
systemow informatycznych stuzacych jako narzedzie kontroli zarzadczej lub ich brak w
istotnych obszarach zarzadzania,

e ograniczone mozliwo$ci dziatania w ramach zarzadzania ryzykiem skutkujgce
w przyszitosci zagrozeniem utraty ciagtosci, sprawnosci dziatania, komunikacji i wymiany
informacji w formie elektronicznej poprzez brak dostepu do Internetu dla czesci
pracownikéw Urzedu, ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych na zakup licencii
bezpiecznego oprogramowania systemowego i operacyjnegdo.

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabo$¢ kontroli zarzadczej, istotna
nieprawidtowo$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktdrego zastrzezenia dotycza, w
szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii lub
zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Najistotniejszym obszarem ograniczajacym ciagto$¢ i sprawnos¢ realizacji zadan i zarzgdzania
Urzedem, skuteczne i efektywne wywigzywanie sie z natozonych na Prezesa obowigzkow,
a przez to funkcjonowanie kontroli zarzadczej ukierunkowane na osigganie celéw tej kontroli,
jest brak zwiekszenia wielkosci budzetu adekwatnie do rosngcej liczby zadan wynikajgcych
z wchodzgcych w zycie nowych przepisow.

Kolejny rok kierowane beda, do instytucji podejmujacych decyzje w zakresie zwigkszenia planu
wydatkow budzetowych, umotywowane wnioski o realizacje powyzszego, bowiem brak $rodkow
finansowych jest jedynym czynnikiem negatywnie wptywajacym na poziom kontroli zarzadczej
w Urzedzie.

W ramach prowadzonej w Urzedzie analizy ryzyka zidentyfikowano ryzyko na nieakceptowanym
— wysokim poziomie jakim jest ryzyko utraty sprawnej ciggtosci dziatania Urzedu, ze wzgledu na
koniecznos$¢ odtgczenia 30 % pracownikow Urzedu od sieci Internet w drugim kwartale 2014 r.
kiedy to licencje i serwis oprogramowania na dotychczas eksploatowane oprogramowanie
systemowe i operacyjne utracg wazno$¢, a kontynuacja serwisu przez producenta, ze wzgledu
na wdrazane przez niego nowe technologie, nie bedzie mozliwa.

Utrzymanie bezpieczenstwa informatycznego na wtasciwym poziomie wymusi zmaterializowanie
sie wskazanego ryzyka. Warunkiem natomiast, aby podja¢ dziatania w kierunku wyeliminowania
ryzyka jest zakup oprogramowania, tak aby zapewni¢ dla 100 % obsady kadrowej Urzedu.
Ograniczeniem w dziataniu jest brak srodkéw na ten cel.

Podobnie jak w roku ubiegtym podkreslam, iz gtdbwng przyczyng zastrzezen okreslonych
w pkt. 1, zwigzanych w dysfunkcjg elementéw kontroli zarzadczej w Urzedzie sg jedynie




ograniczenia budzetowe jakie Urzad od Kilku lat napotyka, a sytuacja z kolejnym rokiem ulega
pogorszeniu.

Podejmowane w latach ubiegtych dziatania, polegajace na przedstawieniu propozycji zmiany
przepisbw w sprawie optat koncesyjnych pobieranych przez Urzad jako dochody Skarbu
Panstwa oraz kierowanie pism do Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Gospodarki
informujacych o niekorzystnej sytuacji finansowej Urzedu, w dalszym ciggu nie przyniosty
rezultatow.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen,
wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat IN"”
Dziatania, ktore zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Dziatania przeprowadzone w roku ubiegtym to zakornczenie projektu wdrazania usprawnienia
systemu zarzgdzania w ramach |l tury naboru do realizacji projektu realizowanego przez KPRM
.Modernizacja systemow zarzgdzania i podnoszenie kompetencji kadr poprzez realizacje
wdrozen usprawniajgcych ukierunkowanych na poprawe procesow zarzgdzania w administracji
rzgdowey” w obszarze ,Analiza, planowanie i optymalizacja struktury organizacyjnej”.

Efektem wdrozonego projektu optymalizacji struktury organizacyjnej Urzedu jest nowa struktura
(obowigzywanie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu od 19.02.2013 r.), ktérego kontynuacja
wynikata ze zmian legislacyjnych Prawa energetycznego (likwidacja Oddziatu Centralnego
i przejecie zadan przez centrale i inne oddzialy terenowe). Realizacja zadan i osiggania celéw
w nowej strukturze powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia transparentnosci monitoringu
i skutecznos¢ dziatania organu.

Realizowano dziatania usprawniajgce procesy zarzadcze funkcjonujgce w Urzedzie, majgce na
celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez kontynuowanie weryfikacji danych
w systemach informatycznych oraz usprawnianie narzedzi informatycznych w zakresie
wydawania $wiadectw pochodzenia. W dalszym ciggu systemy informatyczne nie wyczerpuja
funkcjonalnosci oczekiwanej przez Urzgd pod wzgledem sprawnosci mechanizmoéw i narzedzi
kontrolnych jakie systemy te powinny zapewnic.

Zakupiono czesc licencji oprogramowania systemowego i operacyjnego warunkujgcego petny i
bezpieczny dostep do zasobdw sieciowych. Jednak nadal (ze wzgledéw niewystarczajacej
wielko$ci budzetu) nie zabezpieczy to potrzeb dla 30 % pracownikow Urzedu, ktérzy ze
wzgledéw bezpieczenstwa informatycznego takiego dostepu bedg pozbawieni. Jest to ogromne
utrudnienie i zaktdécenie sprawnej ciggtosci dziatania Urzedu, co dodatkowo - w dobie rozwoju e-
administracji nie powinno mie¢ miejsca.

Ograniczenia czy eliminowanie ryzyka o mniejszym poziomie istotnosci jako dziatania
naprawcze podejmowane sg w Urzedzie na biezaco tj. uszczegétawianie procedur
wewnetrznych, wzmocnienie nadzoru i monitoringu realizowanych zadan, usprawnianie
przeptywu informacji i komunikacji. Najistotniejsze jednak obszary wptywajgce na sprawne
zarzadzaniem Urzedem sg uzaleznione od wielkosci $rodkéw finansowych, pozostajg poza
kompetencjami Prezesa gdyz zalezg od organow zewnetrznych.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatan wskazanych w dziale Il oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2. Pozostate dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze



oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

W roku 2013 Urzad zmienit siedzibe, ze wzgledu na optymalizacje kosztéw ponoszonych
w zwigzku z dotychczasowg umowg najmem.

Objasnienia:
v Nalezy podaé¢ nazwe ministra, ustalona przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe
petnionej przez niego funkgii.

2) W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedna czesc z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypelnia si¢ niezaleznie od wynikow oceny stanu
kontroli zarzadczej.

3) Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujace réwniez urzad obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sa
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z
2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

4) Czeéé A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tacznie wszystkie nastepujace elementy:
zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznoéé i efektywnosé dziatania, wiarygodnoéé sprawozdan, ochrone
zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$é i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5) Czeéé B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informaciji lub
zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6) Czesc C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementow:
zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji oraz zarzadzania
ryzykiem.

7) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informacji” nalezy je wymienic.

8) Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finansdw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9) Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

10) Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta

zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, ktorego dotyczy niniejsze oéwiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu
poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.




