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. Warszawa, 24 pazdziernika 2024 r.
PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DRG.DRG-1.4723.3.2023.MSW

DECYZJA

Na podstawie art. 9h3 ust. 2 pkt 1 i ust. 6 w zwigzku z art. 9h3 ust. 3 i art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.) oraz
na podstawie art. 3a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 09.211.36),

po rozpatrzeniu wniosku

przedsiebiorstwa energetycznego Gas Storage Poland Sp. z o.0. z siedziba
w Debogorzu, w sprawie przyznania temu przedsiebiorstwu certyfikatu, zgodnie
z procedurg okres$long w art. 3a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005,

przyznaje:

przedsiebiorstwu energetycznemu

Gas Storage Poland Sp. z o.0.

z siedzibag w Debogorzu

certyfikat

spelniania kryteriow operatora systemu magazynowania okreslonych w art. 3a
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (dalej: ,Rozporzadzenie”) w artykule
3a przewiduje koniecznos$¢ certyfikacji operatoréw systemu magazynowania.

Ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303,
ze zm.; dalej: ,ustawa o ochronie odbiorcow”) wprowadzone zostaty do krajowego
porzadku prawnego przepisy umozliwiajgce realizacje Rozporzadzenia w zakresie
certyfikacji operatoréw systemu magazynowania. PowyzZsza ustawa weszta w Zycie
z dniem 21 grudnia 2022 r.

Zgodnie natomiast z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcéw przedsiebiorstwo
energetyczne posiadajgce koncesje na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach
magazynowych wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 9h3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, ze zm.; dalej: ,uPe”), tj. wnioskiem o przyznanie certyfikatu, w terminie
do dnia 3 listopada 2023 r. Zgodnie za$ z art. 71 ust. 2 ustawy o ochronie odbiorcow
pozostaja w mocy decyzje o wyznaczeniu operatora systemu magazynowania wydane
przed dniem wej$cia w Zycie tej ustawy.

Gas Storage Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Debogérzu (dalej takze: ,Spétka”
lub ,,GSP”) wnioskiem z dnia 27 paZdziernika 2023 r. (pismo z dnia 27 paZdziernika
2023 r.) wystgpita do Prezesa URE o przyznanie jej certyfikatu, zgodnie z procedura
okreslong w art. 3a Rozporzadzenia.

W zwiagzku z faktem, iz przedmiotowy wniosek wymagat uzupetnienia, Prezes
URE pismem z dnia 9 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.4723.3.2023.KL. wezwat
Spotke do przedtozenia niezbednych dokumentow i informacji. Spotka przedstawita
wymagane dokumenty i informacje przy piSmie z dnia 16 listopada 2023 r. (data
wptywu do URE: 16 listopada 2023 r.).

Prezes URE pismem z dnia 9 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.464.73.2023.KL
wezwat ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku (dalej: ,ORLEN"), tj. wiasciciela instalacji
magazynowych, na ktorych Spétka petni funkcje operatora, do przedtozenia wskazanych
w wezwaniu dokumentow i informacji. ORLEN odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie
udzielit pismem z dnia 16 listopada 2023 r., znak: DR.R].2-11.2023 (data wptywu do
URE: 17 listopada 2023 r.).

W toku postepowania administracyjnego, dziatajac na podstawie art. 9h3 ust. 3
uPe, Prezes URE pismem z dnia 7 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.070.121.2023.KL
zwrocit sie do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych z prosba o wydanie opinii,
o ktorej mowa w art. 9h3 ust. 3 uPe stanowigcej obligatoryjny element w procedurze
certyfikacji operatora systemu magazynowania paliw gazowych. Zgodnie bowiem z art.
9h3 ust. 3 uPe Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przed przyznaniem certyfikatu,
wystepuje do ministra wilasciwego do spraw zagranicznych o opinie dotyczaca
wszelkich zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie Kkrajowym,
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regionalnym lub ogélnounijnym, a takze wszelkich tagodzen takich zagrozen,
wynikajgcych miedzy innymi z:

1) praw i zobowigzan Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego, wynikajgcych
z prawa miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub
wiekszga liczbg panstw trzecich, ktorej strong jest Unia Europejska i ktéra dotyczy
kwestii bezpieczenstwa dostaw energii;

2) praw i zobowigzan danych panstw cztonkowskich wobec panstwa trzeciego,
wynikajacych z uméw zawartych przez dane panstwa cztonkowskie z jednym lub
wieksza liczbg panstw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3 zgodne
Z prawem unijnym;

3) wszelkich innych szczeg6lnych faktéw i okoliczno$ci danej sprawy.

Opinia Ministra Spraw Zagranicznych w powyzszej sprawie zostala przekazana
Prezesowi URE w piSmie z dnia 27 listopada 2023 r., znak: DWE.0251.2.2023/2.
W powyzszej opinii Minister Spraw Zagranicznych wskazat, Ze nie identyfikuje zagrozen
dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie Kkrajowym, regionalnym lub
og6lnounijnym wynikajacych m.in. z powyzej wskazanych praw i zobowigzan oraz
wszelkich innych szczegélnych faktéw i okolicznosci.

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Prezes URE
ocenit, Zze Spotka spelnia kryteria pozwalajgce na przyznanie jej certyfikatu zgodnie
z procedurg okreslong w art. 3a Rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym Prezes URE,
dziatajac zgodnie z dyspozycja art. 9h3 ust. 4 uPe oraz art. 3a ust. 6 Rozporzadzenia, zajat
stanowisko w sprawie przyznania powyzszego certyfikatu i przekazat je Komisji
Europejskiej w formie projektu decyzji w sprawie przyznania certyfikatu w celu
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 3a ust. 6 Rozporzadzenia.

Dnia 14 pazdziernika 2024 r. do URE wptyneta opinia Komisji Europejskiej nr
C(2024) 7176, w ktoérej Komisja Europejska, na podstawie art. 3a Rozporzadzenia,
stwierdzita, ze przyznanie certyfikatu niezalezno$ci GSP nie spowoduje zaistnienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu wynikajgcego z wtasnosci GSP, stosownych
zobowigzan wobec panstw trzecich ani innych szczegélnych faktéw i okolicznosci
(Zatgcznik Nr 1 do niniejszej decyzji).

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r. sygn. DRG.DRG-1.4723.3.2023.MSW,
Prezes URE zawiadomit GSP o zakonczeniu postepowania dowodowego prowadzonego
przez Prezesa URE w przedmiotowej sprawie oraz o mozliwo$ci zapoznania sie
z materialem dowodowym oraz zlozenia ewentualnych dodatkowych uwag i wyjasnien
w terminie 3 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spétka skorzystata z przystugujacego jej prawa i zapoznata sie ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym dnia 17 pazdziernika 2024 r. GSP nie zgtosit
dodatkowych uwag lub wyjasnien do zebranego materiatu dowodowego.

Na podstawie zgromadzonego w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego materialu dowodowego Prezes URE ustalil, co nastepuje.
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Spétka posiada udzielong decyzja Prezesa URE z dnia 16 maja 2012 r. znak:
MPG/4/19163/W/2/2012/BT, ze zm. koncesje na magazynowanie paliw gazowych
w instalacjach magazynowych, na okres od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 31 maja
2032 r. (dalej: ,Koncesja MPG”). Przedmiotem tej koncesji jest dziatalno$¢ gospodarcza
polegajgca na magazynowaniu gazu ziemnego w bezzbiornikowych magazynach gazu
ziemnego (dalej: ,PMG”):

(a) PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin Lancut i Markowa o pojemnosci
magazynowej czynnej 500 mln m3,

(b)PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie gmin Milicz i Kro$nice
0 pojemnos$ci magazynowej czynnej 1 300 mln m3,

(c) PMG ,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin Mogilno i Rogowo o pojemnosci
magazynowej czynnej 580,92 mln m3, z wylgczeniem tej czeSci instalacji
magazynowej, ktéra jest niezbedna do realizacji zadan operatora systemu
przesytowego gazowego,

(d) PMG ,Swarzow” zlokalizowanym na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Olesno
0 pojemnos$ci magazynowej czynnej 90 mln m3,

(e) PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie gminy Debica o pojemnosci
magazynowej czynnej 100 mln m3,

(f) PMG ,Strachocina” zlokalizowanym na terenie gmin Sanok i Brzozéw
0 pojemnos$ci magazynowej czynnej 460 mln m3,

(g) PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie gminy Kosakowo o pojemno$ci
magazynowej czynnej 295,20 mln m3.

Aktualna 1f3czna pojemno$¢ magazynowa wszystkich ww. PMG wynosi
3326,12 mln m3 gazu ziemnego. PMG odgrywaja strategiczng role w zapewnianiu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W magazynach utrzymywane s wymagane
poziomy zapaséw gazu ziemnego, ktore stuzg m.in. do zaspokajania szczytowego
zapotrzebowania na ten surowiec, jak réwniez pozwalaja na zapewnienie dostaw
podczas awarii i przerw w dostawach. Magazyny mogg stuzy¢ ponadto do pokrycia
dtugotrwalego, zwiekszonego zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie zimowym.

Szczegbétowe informacje dot. PMG, w tym m.in. stan napetnienia instalacji
magazynowych, parametry techniczne poszczegolnych PMG oraz rodzaj oferowanych
i Swiadczonych ustug magazynowych, dostepne sg na stronie internetowej Spétki pod
adresem: https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/. Zawarte na stronie
informacje dostepne sg rowniez w jezyku angielskim.

Wszystkie ww. PMG s3 przytaczone do sieci przesytowej operatora systemu
przesytowego gazowego, tj. spotki Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
(dalej takze: ,Gaz-System”). Zgodnie z art. 9k uPe operator systemu przesytowego
dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Gaz-
System jest jedynym funkcjonujagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
operatorem systemu przesytowego gazowego, wyznaczonym decyzja Prezesa URE.


https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/
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Spétka nie posiada Zadnej innej koncesji udzielanej decyzja Prezesa URE.
Magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych jest jedyna
wykonywang przez Spoétke dziatalnoscig koncesjonowang w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo energetyczne.

Decyzja z dnia 22 maja 2012 r. Nr DPE-4723-1(15)/2011/2012/19163 /BT,
zezm. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek wtasciciela instalacji
magazynowych — ORLEN, wyznaczyt Sp6tke operatorem systemu magazynowania paliw

gazowych (dalej: ,0SM”) na ww. instalacjach magazynowych, na okres od dnia
1 czerwca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2024 .

Spotka jest jedynym OSM paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wytacznym wiascicielem ww. PMG jest ORLEN, ktory posiada wymagane
przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1290) koncesje na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji oraz umowy uzytkowania gérniczego, dla kazdego z ww. PMG. Zgodnie
bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze, dziatalnos¢
w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji moze by¢
wykonywana po uzyskaniu koncesji.

Spotka i ORLEN s3 stronami Umowy o wytgczne dysponowanie Instalacjami
Magazynowymi oraz o powierzenie petnienia obowiqgzkéw Operatora Systemu
Magazynowania zawartej w dniu 18 grudnia 2023 r., ktéra weszla w zycie w dniu
28 czerwca 2024 r. (dalej: ,Umowa powierzajgca”). Na mocy Umowy powierzajacej
Spétka posiada wylaczne prawo do dysponowania ww. instalacjami magazynowymi.
PowyzZsza umowa zostata zawarta na czas okreslony do 31 marca 2054 r. W umowie tej
przewidziano takze mozliwo$¢ jej wczeSniejszego wygasniecia w pewnych szczegdlnych
przypadkach.

Powyzsze jest istotne w kontek$cie brzmienia art. 9h ust. 3 pkt 2 uPe, zgodnie
zktorym OSM moze by¢ przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje
na wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych,
z ktorym wlasciciela instalacji magazynowej 13czy umowa powierzajagca temu
przedsiebiorstwu petnienie obowigzkow operatora z wykorzystaniem tej instalacji.

Wiascicielem wszystkich instalacji magazynowych, na ktérych Spoétka petni funkcje OSM
jest ORLEN, ktdory nabyt ten majatek w wyniku potaczenia spotek ORLEN S.A. z Polskim
Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. w dniu 2 listopada 2022 r. Przed dniem
ww. potaczenia Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. byto rowniez wytgcznym
wtascicielem Spotki. Aktualnie wszystkie udziaty w Spéice posiada Gaz-System.

ORLEN powstat w dniu 7 wrze$nia 1999 r. w wyniku potgczenia Centrali
Produktéw Naftowych CPN S.A. oraz Petrochemii Ptock S.A. obie tgczone spotki
powstaty natomiast w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstw panstwowych na
zasadach okreSlonych w przepisach o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
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odpowiednio w 1995 r. i 1993 r. Od listopada 1999 r. ORLEN notowany jest na polskiej
Gietdzie Papier6w WartoSciowych.

ORLEN na przestrzeni ostatnich lat stat sie koncernem wielobranzowym
dziatajagcym gtéwnie w zakresie wytwarzania i przetwarzania produktéw rafinacji ropy
naftowej, produkcji podstawowych chemikaliéw i nawozéw, goérnictwa ropy naftowej
oraz sprzedazy detalicznej i hurtowej paliw do pojazdow silnikowych. Obecnie grupa
kapitatowa ORLEN jest najwiekszym w Polsce producentem i dystrybutorem produktéw
naftowych i petrochemicznych. Koncern prowadzi takze poszukiwania, rozpoznawanie
i wydobycie weglowodoréw oraz wytwarza, prowadzi dystrybucje i obroét energia
elektryczng i cieplna. Oprécz wymienionej dziatalno$ci ORLEN po potaczeniu z PGNiG
S.A. uczestniczy na rynku gazowniczym w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu,
dystrybucji oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej gazu. ORLEN w zakresie przedmiotu
dziatalno$ci realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Odnoszac sie do struktury akcjonariatu ORLEN nalezy zauwazy¢, ze 49,90% akcji
ORLEN nalezy do Skarbu Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajace
z akcji ORLEN wykonuje minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych.

Pozostata cze$¢ akcjonariatu cechuje sie znacznym rozdrobnieniem. Jedynym
poza Skarbem Panstwa akcjonariuszem, ktérego udziat w kapitale zaktadowym ORLEN
przekracza warto$¢ 5% jest Nationale-Nederlanden OFE, z udziatem w kapitale
zaktadowym ORLEN w wysokosci 6,03 %. Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz
Emerytalny jest podmiotem zarzadzanym i reprezentowanym przez Nationale-
Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. z siedzibg w Warszawie.
Nationale- Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. wchodzi w sktad NN
Group N.V. - jednej z najwiekszych europejskich instytucji finansowych, prowadzacej
dziatalno§¢ w zakresie wubezpieczen i =zarzadzania inwestycjami. 100% akcji
w Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. posiada spotka
ubezpieczeniowo-inwestycyjna NN Continental Europe Holdings B.V. z siedziba
w Hadze. Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. zarzadza
Otwartym Funduszem Emerytalnym oraz Dobrowolnym Funduszem Emerytalnym.

Skarb Panstwa jest réwniez jedynym akcjonariuszem (100% akcji) Gaz-System.

Gaz-System jest spotka strategiczng dla polskiej gospodarki. Odpowiada za przesytanie
gazu ziemnego, zarzgdza najwazniejszymi gazociggami w Polsce i podmorskim
gazociggiem Baltic Pipe oraz jest witascicielem Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha
Kaczynskiego w Swinoujsciu.

Skarb Panstwa bedacy wiekszosciowym akcjonariuszem ORLEN oraz jedynym
akcjonariuszem Gaz-System, z uwagi na potrzebe ochrony interesu publicznego, posiada
szczegblne uprawnienia w zakresie realizacji nadzoru wtascicielskiego nad tymi
spotkami, przyznane mu zaréwno w regulacjach ustawowych, jak i postanowieniach
statutu ORLEN oraz statutu Gaz-System.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: ,ustawa
0 zzmp”) minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych wykonuje prawa z akcji
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nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo
indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Zgodnie natomiast z art. 7
ust. 11 3 ustawy o zzmp, Prezes Rady Ministrow koordynuje wykonywanie uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spoétkach oraz dazy do zapewnienia jednolitego
sposobu wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa. W celu koordynacji
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa Prezes Rady Ministrow
moze okres$la¢ zasady nadzoru witascicielskiego oraz dobre praktyki, w szczego6lnosci
w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organdéw, skierowane do podmiotéw
uprawnionych do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, a takze
dobre praktyki w szczegélnosci w zakresie tadu Kkorporacyjnego, spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu oraz sponsoringu, skierowane do spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa.

Co istotne, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 13 ust. 1 pkt 23 ustawy o zzmp,
akcje ORLEN lub prawa z akcji ORLEN, nalezace do Skarbu Parnistwa, nie moga by¢ zbyte.
Wyijatek od powyzZszej zasady okres$la art. 13 ust. 2 tej ustawy, w mys$l ktoérego Skarb
Panstwa moze zby¢ akcje lub prawa z akcji ORLEN jedynie na rzecz spéiki, ktorej
akcjonariuszem jest wytacznie Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba prawna, lub na
rzecz innej spo6tki znajdujacej sie w wykazie zawartym w art. 13 ust. 1 ww. ustawy, po
uzyskaniu zgody Rady Ministrow.

Wskaza¢ réwniez nalezy na przepisy art. 13 ust. 5-7 ustawy o zzmp, Ktére
ograniczaja tgczenie, podziat i przeksztalcanie spétek wymienionych w art. 13 ust. 1
ustawy o zzmp. Podziat, taczenie i przeksztatcenie takiej sp6tki moze sie odby¢ jedynie
za zgoda Rady Ministréw (art. 13 ust. 5 ustawy o zzmp), w przypadku natomiast gdyby
taka spétka byta spétka przejmowang lub dzielong, do sp6tki przejmujacej lub nowo
zawigzanej w wyniku podziatu stosuje sie wymogi okreSlone w art. 13 ust. 2 ustawy
o zzmp. Zbywanie akcji lub praw z akcji spétki nowo zawigzanej, przejmujacej lub
przeksztatconej w wyniku opisanych w poprzednim zdaniu czynno$ci jest ograniczone
na réwni z akcjami spétek wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp.

Analiza wskazanych powyzej przepisOw ustawy o zzmp prowadzi do wniosku, ze
zbycie przez Skarb Panstwa przystugujacych mu w ORLEN akcji jest wysoce utrudnione
i mozliwe jedynie na rzecz spo6itki, ktdrej akcjonariuszem jest wylgcznie Skarb Panstwa
lub inna panstwowa osoba prawna lub na rzecz innej sp6tki zawartej w wykazie z art. 13
ust. 1 ustawy o zzmp. Powyzsze $wiadczy o stabilno$ci udziatu Skarbu Panstwa
w kapitale zakladowym ORLEN (bezposrednio lub za poSrednictwem panstwowej osoby
prawnej) i tym samym kontroli wtaScicielskiej Skarbu Panstwa nad ORLEN.

Przepisy ustawy o zzmp regulujg ponadto szczeg6lne wymogi wobec kandydatow
na cztonkow organow zarzadzajacych i nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa
(art. 22 i 19 ustawy o zzmp) oraz procedury powolywania cztonkéw organu
zarzadzajacego - ktére powinno nastepowac¢ po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego (art. 18 ustawy o zzmp).

Kolejnym aktem prawnym, ktérego zapisy sa istotne w niniejszej sprawie jest
ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wtasciwego do
spraw aktywow panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach
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kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2173, ze zm,;
dalej: ,ustawa o szczegélnych uprawnieniach MAP”), ktéra przyznaje ministrowi
witasciwemu do spraw aktywow panstwowych szczegdlne uprawnienia wobec ORLEN
oraz Gaz-System.

Zgodnie z treScig art. 1 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach MAP, ustawa
ta okresla szczegdlne uprawnienia przystugujace ministrowi wiasciwemu do spraw
aktywéw panstwowych w spotkach kapitatlowych lub grupach kapitatowych,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, ktérych mienie zostato ujawnione
w jednolitym wykazie obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury Kkrytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.).

Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach MAP
przedmiotowe mienie w sektorze paliw gazowych obejmuje infrastrukture stuzaca do
produkcji, wydobycia, rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesytania paliw
gazowych gazociggami oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Artykut 2 ust. 1-3 ustawy o szczegblnych uprawnieniach MAP stanowi,
ze minister wiasciwy do spraw aktywéw panstwowych moze wyrazi¢ sprzeciw wobec
okreslonych decyzji organoéw spoétek, ktére zostaty objete regulacja omawianej ustawy.
Na podstawie powyzszych przepisow minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych moze w szczeg6lno$ci wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej przez zarzad
ORLEN lub Gaz-System uchwaty lub innej dokonanej przez zarzad tych spotek czynnosci
prawnej, ktérej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikami mienia wpisanego do
wykazu infrastruktury krytycznej, stanowiace rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytycznej (art. 2
ust. 1 ustawy o szczegoOlnych uprawnieniach MAP). Ponadto, na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o szczegblnych uprawnieniach MAP, sprzeciwem moze by¢ réwniez objeta
uchwata organu spo6tki dotyczaca:

»1) rozwiqzania spotki,

2) zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spotki, o ktorym
mowawart. 1ust. 112,

3) zmiany przedmiotu przedsiebiorstwa spotki,

4) zbycia albo wydzierzawienia przedsiebiorstwa spotki lub jego zorganizowanej czesci
oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa rzeczowego,

5) przyjecia  planu  rzeczowo-finansowego, planu  dziatalnosci  inwestycyjnej
lub wieloletniego planu strategicznego,

6) przeniesienia siedziby spotki za granice

- jezeli wykonanie takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania,
ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytycznej."
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Sprzeciw jest wyrazany w formie decyzji administracyjnej, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przez ministra wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych
od pelnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa w art. 5
ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach MAP, informacji o podjeciu przez organy spétki
uchwaty lub dokonaniu przez zarzad sp6tki czynnosci prawnej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 11 2 ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach MAP, jednak nie pdZniej niZ w terminie
30 dni od dnia ich dokonania. Do czasu uptywu powyzszych terminéw, a w przypadku
zaskarzenia decyzji ministra wtasciwego do spraw aktywdéw panstwowych - do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy, uchwaty organéw spoétek, wobec ktorych
minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych zglosit sprzeciw nie podlegaja
wykonaniu, a czynno$¢ prawna podjeta przez organ spotki nie wywotuje skutkéw
prawnych (art. 2 ust. 4 ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach MAP).

[stotnymi z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego Rzeczypospolitej
Polskiej sg réowniez zapisy statutu ORLEN (tekst dostepny na stronie internetowe;j
ORLEN pod adresem: https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/o-
firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-
korporacyjne/dokumenty/PKN%200RLEN%20Statut%202023.pdf.coredownload.pdf).

Na szczegbélng uwage zastuguje § 2 ust. 5 statutu ORLEN, zgodnie z ktérym:
,Spotka, w zakresie przedmiotu dziatalnosci okreslonego w ust. 2, realizuje zadania dla
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej”. Powyzszy zapis
ma na celu zapewnienie ochrony interesu publicznego, w szczegdlnoSci bezpieczenistwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, czyniac z niego jeden z podstawowych
statutowych obowigzkéw ORLEN. Zawarcie powyZszego sformutowania w statucie
ORLEN swiadczy réwniez o duzym znaczeniu tej spétki dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego RP.

Statut przyznaje ponadto Skarbowi Panstwa (akcjonariusz ORLEN) oraz
ministrowi wlasciwemu ds. energii szczegélne uprawnienia w zakresie nadzoru nad
zarzadzaniem i funkcjonowaniem ORLEN.

Na podstawie § 2 ust. 6 pkt 1 statutu ORLEN ,minister wtasciwy do spraw energii,
po uzyskaniu opinii podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezqgcych do
Skarbu Panstwa, wyraza, w formie pisemnej, zgode:

a) na zmiane istotnych postanowien obowiqzujgcych uméw handlowych dotyczqcych
importu gazu ziemnego do Polski oraz na zawarcie nowych takich uméw handlowych,

b) na realizacje strategicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych Ilub udziat Spotki
w przedsiewzieciach inwestycyjnych mogqcych trwale Ilub przejsSciowo pogorszy¢
efektywnos¢ ekonomicznq dziatalnosci Spotki, ale koniecznych do realizacji zadania dla
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, w odniesieniu do realizacji zadan
zapewnienia tego bezpieczenstwa w zakresie:

1) ciggtosci dostaw gazu do odbiorcéw oraz utrzymania niezbednych rezerw,

2) bezpiecznej eksploatacji sieci gazowych,
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3) réwnowazenia bilansu paliw gazowych oraz dysponowania ruchem i mocq
urzqdzen energetycznych przytgczonych do wspdlnej sieci gazowej,

4) dziatalnosci wydobywczej gazu."

Ponadto, wyrazenie zgody na wiele istotnych decyzji dotyczacych ORLEN i jego
majatku zostato przekazane do kompetencji Walnego Zgromadzenia, w szczeg6lnosci
m.in. nastepujgce sprawy:

— ,wyrazanie zgody na zbycie [ wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa
rzeczowego" (§ 7 ust. 7 pkt 7 statutu ORLEN);

— ,wyrazanie zgody na zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci, ktérych wartos¢ ksiegowa netto przekracza jedng dwudziestq
kapitatu zaktadowego Spétki" (§ 7 ust. 7 pkt 8 statutu ORLEN);

— ,zmiana Statutu” (§ 7 ust. 7 pkt 9 statutu ORLEN);

— ,podjecie uchwaty o zgodzie na objecie, nabycie albo zbycie udziatéow lub akcji
podmiotéw wchodzgcych w sktad Grupy Kapitatowej Spétki, ktére na podstawie
powszechnie obowiqzujgcych przepiséw petniq funkcje operatora systemu
dystrybucyjnego gazu ziemnego lub operatora systemu magazynowania gazu
ziemnego z okresleniem warunkéw i trybu zbywania" (§ 7 ust. 7 pkt 15 statutu
ORLEN).

Walne Zgromadzenie ORLEN podejmuje uchwaty bezwzgledng wiekszoscia
glosow, jezeli przepisy prawa lub postanowienia statutu nie stanowig inaczej (§ 7 ust. 8
statutu ORLEN). Co do zasady jedna akcja daje prawo do jednego glosu na Walnym
Zgromadzeniu (§ 7 ust. 10 statutu ORLEN), na podstawie § 7 ust. 11 pkt 1 statutu ORLEN
prawo gtosowania akcjonariuszy zostato jednak ograniczone w ten sposob, ze zaden
z nich nie moze wykonywa¢ na Walnym Zgromadzeniu wiecej niz 10% ogolnej liczby
gtosow istniejacych w spdice w dniu odbywania Walnego Zgromadzenia. Powyzsze
ograniczenie nie dotyczy Skarbu Panstwa (§ 7 ust. 11 pkt 1 zd. 2 statutu ORLEN).

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 9 pkt. 1 i 2 statutu ORLEN uchwaty Walnego
Zgromadzenia majace za przedmiot uprzywilejowanie akcji oraz w sprawach potaczenia
sie spotki poprzez przeniesienie catego jej majatku na inng spotke, rozwigzania spétki
(w tym na skutek przeniesienia siedziby lub zaktadu gtéwnego spotki za granice), jej
likwidacji i przeksztatcenia i obnizenia kapitatu zakltadowego w drodze umorzenia
czesci akcji bez rdwnoczesnego jego podwyzszenia, wymagaja wiekszosci 90% gtosow
oddanych przy obecnosSci akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej potowe kapitatu
zaktadowego spoétki. Natomiast, ,w sytuacji, kiedy udziat Skarbu Parnistwa w kapitale
zaktadowym Spétki spadnie ponizej 49%, uchwatly Walnego Zgromadzenia majqgce za
przedmiot:

1) rozwiqzanie Spotki,
2) przeniesienie siedziby Spétki za granice,
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3) zmiana przedmiotu przedsiebiorstwa Spétki ograniczajqca mozliwos¢ prowadzenia
przez Spotke dziatalnosci w zakresie poszukiwania, wydobycia i obrotu ropy
naftowej i gazu ziemnego,

4) zbycie i wydzierZawienie przedsiebiorstwa Spétki lub jego zorganizowanej czesci,
ktérej dziatalnos¢ obejmuje poszukiwanie, wydobycie i obrét ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz ustanowienie na przedsiebiorstwie Spétki lub takiej jego
zorganizowanej czesci ograniczonego prawa rzeczowego,

5) potqczenie sie Spotki poprzez przeniesienie catego jej majqtku na innq spétke,
6) podziat Spotki,
7) uprzywilejowanie akcji,

8) utworzenie spétki europejskiej, przeksztatcenie w takq spétke lub przystgpienie do
niej,
9) zmiana niniejszego pkt 2.,

wymagajq wiekszosci 80 % gtosow oddanych, przy obecnosci akcjonariuszy
reprezentujqcych co najmniej potowe kapitatu zaktadowego Spotki.”

Powyzsze postanowienia statutu ORLEN majg na celu zagwarantowanie, zZe
najistotniejsze decyzje dotyczace ORLEN i jej majatku nie zostang podjete bez zgody
Skarbu Panstwa, jako akcjonariusza tej spotki. Wskazuje na to zakres spraw
przekazanych do kompetencji Walnego Zgromadzenia ORLEN, oraz wiekszo$¢ gtosow
wymagana dla podjecia uchwat w kluczowych sprawach. Natomiast ograniczenie prawa
glosowania na Walnym Zgromadzeniu do 10% ogo6lnej liczby gloséw istniejacych
w spotce dla wszystkich akcjonariuszy poza Skarbem Panstwa daje Skarbowi Panstwa,
jako akcjonariuszowi posiadajagcemu 49,90 % udziatu w kapitale zakladowym ORLEN,
dodatkowa przewage nad pozostalymi uczestnikami Walnego Zgromadzenia podczas
gtosowania.

Postanowienia statutu ORLEN przyznajg ponadto Skarbowi Panstwa szczegolne
uprawnienia w zakresie powotywania cztonkéw organéw tej spotki:

— prawo do powotywania jednego Cztonka Zarzadu (§ 9 ust. 1 pkt 3 statutu
ORLEN); pozostatych Cztonkéw Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza (§ 9 ust. 1 pkt
2 statutu ORLEN);

— prawo do powotywania i odwotywania jednego Cztonka Rady Nadzorczej (§ 8 ust.
2 pkt 1 statutu ORLEN); pozostatych Cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje Walne
Zgromadzenie (§ 8 ust. 2 pkt 2 statutu ORLEN), tym samym Skarb Panstwa
wykonujac prawo gtosu na Walnym Zgromadzeniu ma istotny wplyw na wybor
rowniez tych cztonkéw Rady Nadzorcze;j.

oraz uprawnienia informacyjne:

— Zarzad ORLEN obowigzany jest, na kazde Zzadanie akcjonariusza - Skarbu
Panstwa, sporzadzi¢ oraz przekaza¢ mu, szczeg6towe informacje na temat zadan
wykonywanych dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kraju.
Powyzsze informacje przedktadane s3a podmiotowi uprawnionemu do
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wykonywania praw z akcji Skarbu Panstwa oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw energii (§ 9 ust. 12 pkt. 1i 3 statutu ORLEN),

— Zarzad ORLEN przedktada akcjonariuszowi - Skarbowi Panstwa, w terminie 21
dni po zakonczeniu Walnego Zgromadzenia lub Zgromadzenia Wspdlnikow
spotek bedacych wobec spétki Podmiotem Powigzanym lub Podmiotem
Zaleznym, szczeg6towa informacje dotyczaca decyzji podjetych przez Walne
Zgromadzenie lub Zgromadzenie Wspdlnikow w przedmiocie okreslonym
w statucie ORLEN (m.in. strategiczne przedsiewziecie inwestycyjne lub udziat
w przedsiewzieciach inwestycyjnych koniecznych dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz zatwierdzenie rocznych planéw
finansowych) wraz z oceng jej skutkéw dla bezpieczenstwa energetycznego (§ 9
ust. 13 pkt 1 statutu ORLEN),

— Zarzad ORLEN, po =zakonczeniu kazdego okresu kwartalnego, sporzadza
i przekazuje podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw z akcji Skarbu
Panstwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw energii analize ekonomiczno-
finansowg ORLEN oraz spétek bedgcych wobec ORLEN podmiotem powigzanym
petniacych funkcje operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu
magazynowania (§ 9 ust. 13 pkt 2 statutu ORLEN).

[stotnymi z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego Rzeczypospolitej
Polskiej sg rowniez zapisy statutu Gaz-System (tekst dostepny na stronie internetowe;j
Gaz-System pod adresem: https://www.gaz-system.pl/dam/jcr:36e0d371-0881-4de5-
9925-d236cde6f50a/statut-tj-zm-05-12-2023.pdf).

Na szczeg6lng uwage zastuguje § 4 ust. 3 statutu Gaz-System, zgodnie z ktérym:
Spotka  realizuje  zadania dla zapewnienia  bezpieczeristwa  energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej, (...)". Powyzszy zapis ma na celu zapewnienie ochrony interesu
publicznego, w szczeg6lnosci bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej,
czynigc z niego jeden z podstawowych statutowych obowigzkoéw Gaz-System. Zawarcie
powyzszego sformutowania w statucie Gaz-System S$wiadczy rowniez o duzym
znaczeniu tej spotki dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego RP.

Statut przyznaje Skarbowi Panstwa (jedyny akcjonariusz Gaz-System) szereg
uprawnien w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem i funkcjonowaniem Gaz-Systemu.

Zgodnie z § 25 ust. 1 statutu Gaz-System Walne Zgromadzenie powotuje
i odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej, a na mocy § 19 ust. 1 statutu Gaz-System, Walne
Zgromadzenie lub Rada Nadzorcza powotuje Cztonkdw Zarzadu.

Jak stanowi § 36 ust. 2 statutu Gaz-System, uchwaty Walnego Zgromadzenia, poza
sprawami okreslonymi w innych postanowieniach statutu Gaz-System, wymagaja:

1) powotanie i odwotanie cztonkéw Rady Nadzorczej,

2) (uchylony),

3) ustalenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu,
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4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)

17)

18)

19)

20)

ustalenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej i ich
wysokosci,

potaczenie, przeksztatcenie lub podziat spotki,

rozwigzanie lub likwidacja spotki,

zawigzanie innej spo6iki,

zmiana statutu Gaz-System, w tym zmiana przedmiotu dziatalnosci spotki,

emisja obligacji kazdego rodzaju i innych instrumentéw dtuznych
o podobnych charakterze,

podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego,
tworzenie, uzycie i likwidacja kapitatéw rezerwowych,
uzycie kapitatu zapasowego,

postanowienia dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy
zawigzaniu sp6tki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru,

zatwierdzenie Regulaminu Rady Nadzorczej,

(uchylony),

zatwierdzenie strategicznych planéw wieloletnich, planéw remontowych
i planéw inwestycyjnych,

zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa Spotki lub jego zorganizowanej
czesci lub ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

okreslenie zasad zbywania sktadnikéw aktywow trwatych w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

nabycie sktadnikow aktywoéw trwatych, w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, o wartosci rownej lub wiekszej niz
50.000.000 zt (piecdziesigt milionéw ztotych) lub 5% sumy aktywow
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, o ile
wartosc¢ ta jest nizsza,

rozporzadzanie sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowos$ci, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym wniesienie jako wkiadu do spotki lub spétdzielni,
o wartosci rynkowej rownej lub wiekszej niz 50.000.000 zt (piecdziesiagt
milionéw ztotych) lub 5 % sumy aktywoéw w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finansowego, o ile warto$¢ ta jest nizsza,
a takze oddanie tych sktadnikéw do korzystania innemu podmiotéw, na okres
dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, na podstawie czynnos$ci prawnej,
jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej jest rowna lub wieksza
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21)

22)

niz 50.000.000 zt (piec¢dziesigt miliondw ztotych) lub 5% sumy aktywéw,
o ile warto$¢ ta jest nizsza, przy czym oddanie do korzystania w przypadku:

a) umow najmu, dzierzawy i innych uméw o oddanie sktadnika majatkowego
do odptatnego korzystania innym podmiotom - przez warto$¢ rynkowa
przedmiotu czynnoSci prawnej rozumie sie warto$¢ swiadczen za:

- rok - jezeli oddanie sktadnika majgtkowego nastgpito na podstawie
umoéw zawieranych na czas nieoznaczony,

- caty czas obowigzywania umowy - w przypadku umoéw zawieranych
na czas oznaczony,

b) umoéw uzyczenia i innych nieodptatnych umoéw o oddanie sktadnika
majatkowego do korzystania innym podmiotom - przez warto$¢ rynkowa
przedmiotu czynno$ci prawnej rozumie sie rownowarto$¢ Swiadczen,
jakie postugiwatyby w razie zawarcia umowy najmu lub dzierzawy, za:

- rok - jezeli oddanie sktadnika majatkowego nastgpi na podstawie umowy
zawieranej na czas nieoznaczony,

- caly czas obowigzywania umowy - w przypadku uméw zawieranych
na czas oznaczony,

nabycie nieruchomo$ci lub udziatu w nieruchomo$ci oraz prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw, o wiloSci réwnej lub wiekszej niz
50.000.000 zt (piec¢dziesigt miliondw ztotych),

rozporzadzenie nieruchomoscia lub udziatem w nieruchomosci oraz prawem
uzytkowania wieczystego gruntéw, o wartos$ci rynkowej rownej lub wiekszej
niz 50.000.000 zt (pieédziesigt miliondw ztotych) lub 5% sumy aktywow
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania
finansowego, o ile warto$¢ ta jest nizsza, a takze oddanie nieruchomosci
do korzystania innemu pomiotowi, na okres diuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, na podstawie czynno$ci prawnej, jezeli warto$¢ rynkowa
przedmiotu czynnoSci prawnej jest réwna lub wieksza niz 50.000.000 zt
(piec¢dziesigt miliondw ztotych) lub 5% sumy aktywow, o ile warto$¢ ta jest
nizsza, przy czym oddanie do korzystania w przypadku:

a) umOéw najmu, dzierzawy i innych umdéw o oddanie nieruchomosci
do odptatnego korzystania innym podmiotom - przez warto$¢ rynkowa
przedmiotu czynno$ci prawnej rozumie sie warto$¢ Swiadczen za:

- rok - jezeli oddanie nieruchomos$ci nastgpilo na podstawie umoéw
zawieranych na czas nieoznaczony,

- caty czas obowigzywania umowy - w przypadku uméw zawieranych
na czas oznaczony,

b) uméw uzyczenia i innych nieodptatnych uméw o oddanie nieruchomosci
do korzystania innym podmiotom - przez warto$¢ rynkowa przedmiotu
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

czynno$ci prawnej rozumie sie roéwnowarto$¢ Swiadczen, jakie
przystugiwatyby w razie zawarcia umowy najmu lub dzierzawy, za:

- rok - jezeli oddanie nieruchomos$ci nastagpi na podstawie umowy
Zawieranej na czas nieoznaczony,

- caly czas obowigzywania umowy - w przypadku uméw zawieranych na
czas oznaczony,

rozporzadzenie prawem, inne niz okreslone w pkt 20 lub pkt 22, o wartoSci
rynkowej réwnej lub wiekszej niz 50.000.000 zt (piecdziesigt milionoéw
ztotych),

zaciggniecie zobowigzania do $wiadczenia, o warto$ci rownej lub wiekszej
niz 50.000.000 zt (piec¢dziesigt milionéw ztotych),

zawycie umowy kredytu, pozyczki lub leasingu, o wartoSci rownej
lub wiekszej niz 50.000.00 zt (piec¢dziesigt milionéw ztotych),

zaciggniecie zobowigzania warunkowego w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, w tym udzielenie gwarancji,
poreczenia oraz wystawienie weksla o warto$ci wiekszej niz 50.000.000
ztotych piecdziesigt milionéw ztotych),

zawarcie umowy kredytu, pozyczki, poreczenia lub innej umowy
o podobnym skutku z czlonkiem Zarzadu, Rady Nadzorczej, prokurentem
lub likwidatorem albo na rzecz ktérejkolwiek z tych osdéb,

objecie albo nabycie akcji lub udziatéw innej spétki, o wartosci rownej
lub wiekszej niz:

a) 50.000.000 ztotych piec¢dziesigt milionow ztotych), lub

b) 10% sumy aktywéw w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego, o ile warto$¢ ta jest nizsza,

zbycie, zastawienie lub innego rodzaju obcigzenie akcji lub udziatéw innej
spotki o wartos$ci rynkowej rdwnej lub wiekszej niz:

a) 50.000.000 ztotych piecdziesigt miliondw ztotych), lub

b) 10% sumy aktywéw w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego, o ile wartosc¢ ta jest nizsza,

zatwierdzanie sposobu gtosowania reprezentantéw Spétki dysponujacych
akcjami na walnym zgromadzeniu lub wudziatami na zgromadzeniu
wspdlnikow poszczegdlnych spotkach, w ktérych spotka posiada 50% akcji
lub udziatéw, w sprawach:

a) potaczenia, przeksztatcenia lub podziatow spotki,

b) zbycia akcji lub udziatow,
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c) rozwiazania i likwidacji spotki,
d) zmiany statutu lub umowy spéiki,
e) podwyzszenia lub obnizenia kapitatu zaktadowego,

f) zbycia lub wydzierzawienia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowane;j
czesSci lub ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego, jezeli
ich warto$¢ jest rowna lub wieksza 5.000.000 zt pie¢ miliondw ztotych),

g) nabycia lub zbycia prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego
gruntéw, lub udziatu w nieruchomosci.

Powyzsze postanowienia statutu Gaz-System majg na celu zagwarantowanie, ze
najistotniejsze decyzje dotyczgce Gaz-System i jego majatku nie zostang podjete bez
zgody Skarbu Panstwa, jako jedynego akcjonariusza tej spo6tki. Wskazuje na to zakres

spraw pr

Pos

zekazanych do kompetencji Walnego Zgromadzenia Gaz-System.

tanowienia statutu Gaz-System przyznaja ponadto Skarbowi Panstwa

uprawnienia informacyjne. Zgodnie z § 40 statutu Gaz-System zarzad jest obowigzany:

1)

2)
3)

4)

sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci
Spotki za ubiegly rok obrotowy w terminie trzech miesiecy od dnia
bilansowego,

poddac sprawozdanie finansowe badaniu przez firme audytorska,

ztozy¢ do oceny Radzie Nadzorczej dokumenty, wymienione w pkt 1, wraz ze
sprawozdaniem z badania, o ktérym mowa w pkt 2,

przedstawi¢ Zwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu dokumenty, wymienione
w pkt 1, sprawozdanie z badania, o ktorym mowa w pkt 2, oraz sprawozdanie
Rady Nadzorczej, o ktorym mowa w § 23 ust. 1 pkt 3, w terminie do konca
czwartego miesigca od dnia bilansowego.

Ponadto, na mocy § 11 ust. 2 statutu Gaz-System, jedynemu akcjonariuszowi Gaz-
System (Skarb Panstwa) przystuguje prawo do otrzymywania informacji i kopii
dokumentéw, w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

(uchylony),

informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji
spotki,

informacji na temat realizacji zadan wykonywanych dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej - na zadanie
akcjonariusza,

informacji o zagrozeniach bezpieczenstwa krajowego systemu przesytowego
i sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom,

informacji o zaistnieniu sytuacji wymagajacej wprowadzenia planu ograniczen
systemowych,
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II1.

6) informacji o zagrozeniach dla Spoétki, wynikajacych z braku mozliwoSci
efektywnego dysponowania majatkiem sieci przesytowych, jezeli takie
zagrozenie nastapi,

7) informacji o zagrozeniach bezpieczenistwa lub utraty sprawnosci technicznej
terminali skroplonego gazu ziemnego, stanowisk statkowych lub przytaczy
i gazociggdéw przytaczeniowych 1aczacych te terminale z krajowg sieciag
przesytowa,

8) kopii uchwat Zarzadu oraz protokotéw z jego posiedzen - na Zzadanie
akcjonariusza,

9) kopii uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotéw z jej posiedzen - na zgdanie
akcjonariusza.

Gas Storage Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Debogoérzu zostata zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 29 grudnia 2010 r. (wéwczas pod firma
Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.). Przez caty okres funkcjonowania Spotki jej
jedynymi udziatowcami byly spotki: Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
(w okresie od dnia 29 grudnia 2010 r. do dnia 1 listopada 2022 r.), ORLEN (w okresie od
dnia 2 listopada 2022 r. do 19 czerwca 2024 r.) oraz spétka Operator Gazociggoéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (w okresie od dnia 20 czerwca 2024 r. - obecnie).
Aktualnie 305 800 udziatéw o tgcznej wartosci 15 290 000,00 zi, tj. cato$¢ udziatow
Spétki nalezy do sp6tki Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

Jak wskazano juz wczesniej Spotka posiada udzielong decyzja Prezesa URE
koncesje na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. b uPe oraz zostala wyznaczona decyzjg Prezesa URE
operatorem systemu magazynowania paliw gazowych na wszystkich wyzej
wymienionych instalacjach magazynowych na podstawie art. 9h uPe.

Zgodnie z §4 ust. 1 umowy spotki GSP ,Spétka petni funkcje operatora systemu
magazynowania i jest odpowiedzialna za eksploatacje instalacji magazynowych paliw
gazowych”. W tym kontekScie wskazac¢ nalezy, iz Spotka zostata utworzona jako spétka
celowa do peienia funkcji OSM. Na mocy Umowy powierzajacej Spotka posiada
wylaczne prawo do dysponowania PMG, a wtasciciel PMG powierzyt jej pelnienie
obowigzkéw OSM w odniesieniu do ww. PMG.

Spotka posiada réwniez taryfe w zakresie ustug magazynowania paliwa
gazowego Nr 1/2024, zatwierdzong decyzja Prezesa URE z dnia 29 kwietnia 2024 r.,
znak: DRG.DRG-2.4212.10.2024.AG, ustalong na okres do dnia 31 marca 2025 r.

W celu zapewnienia réwnoprawnego traktowania podmiotéw zamawiajgcych
ustugi magazynowania, umowy o Swiadczenie ustug magazynowania zawierane sg
w oparciu o: taryfe w zakresie magazynowania paliwa gazowego ustalong przez GSP
i zatwierdzong decyzja Prezesa URE, Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Instalacji
Magazynowych (dalej takze: ,IRiEIM”), zatwierdzong decyzja Prezesa URE z dnia
17 pazdziernika 2023 r., znak: DRR.WRG.748.3.2022.IWa i zmieniong decyzja Prezesa
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URE z dnia 5 wrze$nia 2024 r., znak: DRR.WRG.4326.1.2024.Iwa oraz Ogdélne Warunki
Umowy o Swiadczenie Ustug Magazynowania.

Z chwilg wejscia w zycie, tj. z dniem 6 listopada 2023 r., godz. 06:00, IRIEIM
zastapil obowigzujacy dotychczas Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania z dnia
1 kwietnia 2022 r. wersja 004, ze zm. Obecnie $wiadczenie ustug magazynowania przez
GSP nastepuje w oparciu o IRiIEIM. Dokument ten okre$la w szczegélnosci rodzaje
i sposéb Swiadczenia ustug magazynowania paliwa gazowego. Z kolei cywilnoprawne
warunki kontraktowe S$wiadczenia ustug magazynowania, a takze zawierania
i rozwigzywania umow, w zakresie w jakim nie zostaty one uregulowane w IRIiEIM ze
wzgledu na S$ciste wymogi natoZone przez ustawe - Prawo energetyczne co do
zawartoSci instrukcji, okre$lone zostaty w standardowych Ogélnych Warunkach Umowy
o Swiadczenie Ustug Magazynowania (tzw. OWU), stanowigcych wzorzec umowny
i dokument powigzany zIRIEIM. W OWU znalazly sie w szczegd6lnosci regulacje
w zakresie zawierania irozwigzywania uméw o $wiadczenie ustug magazynowania,
obowigzkoéw stron tych umoéw, dokonywania ptatnosci, czy tez wnoszenia zabezpieczen
do zawartych uméw.

Aktualnie obowigzujgca taryfa oraz IRiEIM, jak roéwniez wzory umoéw
o $wiadczenie ustug magazynowania, Ogo6lne Warunki Umowy (OWU), wzory
formularzy i os$wiadczen powigzanych z IRIiEIM opublikowane s3 na stronie
internetowej Spotki (réwniez w jez. angielskim) w zaktadce Ustugi Magazynowania -
Transparency Template. Ponadto, na stronie internetowej Spo6tki znajduje sie lista
klientéw, ktorzy posiadaja Umowy o Swiadczenie Ustug Magazynowania zawarte ze
Spoétka oraz wyrazili zgode na publikacje nazwy firmy - lista dostepna pod adresem:
https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency-template /?page=jak-zostac-
klientemuzytkownikiem /lista-zum/.

Spétka wykonuje obowigzki OSM okresSlone w szczegdlnosci w art. 9c ust. 11 1c
uPe. Stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace réwne traktowanie
uzytkownikow oraz uwzgledniajagc wymogi ochrony Srodowiska, Spétka jest
odpowiedzialna miedzy innymi za:

— bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego i realizacje umow
z uzytkownikami tego systemu (art. 9c ust. 1 pkt 1 uPe),

— zapobieganie powstawaniu ograniczen w systemie gazowym, zarzgdzanie nimi
iich eliminowanie oraz Swiadczenie ustug w sposéb zapewniajagcy maksymalne
wykorzystanie zdolnoSci systemu gazowego (art. 9c ust. 1 pkt 2a uPe),

— eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i wurzadzen, wraz
z polagczeniami z innymi systemami gazowymi, w sposOb gwarantujacy
niezawodno$¢ funkcjonowania systemu gazowego (art. 9c ust. 1 pkt 3 uPe),

— realizacje obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia (art. 9 ust. 1 pkt 12 uPe),

— dysponowanie mocg instalacji magazynowych (art. 9c ust. 1c pkt 1 uPe),
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— udostepnianie zainteresowanym podmiotom niewykorzystanej zdolnoSci
systemu magazynowania na zasadach ciaggtych i przerywanych (art. 9c ust. 1c pkt
2 uPe),

— eksploatacje instalacji magazynowej w spos6b zoptymalizowany, niepowodujacy
nieuzasadnionych kosztéw po stronie uzytkownikéw tego systemu (art. 9c ust. 1c
pkt 3 uPe),

— okreSlanie ilo$ci i jakoSci paliw gazowych wprowadzanych do instalacji
magazynowych oraz odbieranych z tych instalacji przez uzytkownikéw systemu
oraz wspOliprace operatorska w tym zakresie, a takze przekazywanie
uzytkownikom tego systemu i operatorom innych systeméw odpowiednich
danych (art. 9c ust. 1c pkt 4 uPe),

— prowadzenie pomiaréw jakosci i iloSci gazu ziemnego wprowadzanego do
instalacji magazynowych oraz odbieranego przez uzytkownikéw tego systemu
lub operatoréw innych systemoéw gazowych (art. 9c ust. 1c pkt 5 uPe),

— publikowanie informacji o wykorzystaniu instalacji magazynowych oraz
o dostepnej zdolnos$ci systemu magazynowania (art. 9c ust. 1c pkt 6 uPe).

Obowiazki Spotki okreslone zostaty rowniez w udzielonej jej Koncesji MPG! i wsrod

nich wymieni¢ mozna przyktadowo:

zapewnienie wysokiej jakosci swiadczonych ustug, niezawodnos$ci zaopatrzenia
w paliwa gazowe, przy zachowaniu zasady najnizszych mozliwych kosztow,

wykonywanie dziatalno$ci w sposdb nie powodujacy zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz nie narazajacy na powstanie szkdd materialnych,

zapewnienie, aby czynnoSci w zakresie samodzielnej eksploatacji instalacji
iurzadzen wykonywaly wylacznie osoby legitymujace sie posiadaniem
wymaganych w tym zakresie kwalifikacji,

spelnienie technicznych warunkéw magazynowania paliw gazowych okreslonych
w odrebnych przepisach, w szczeg6lnosci utrzymywanie obiektéw, instalacji
i urzadzen w nalezytym stanie technicznym, umozliwiajgcym zattaczanie i odbidr
paliw gazowych ze zbiornikow w sposéb ciagly i niezawodny, przy zachowaniu
obowigzujacych przepisow okreslajgcych wymogi techniczne, jakoSciowe
i ochrony srodowiska, z uwzglednieniem uzasadnionego poziomu kosztow,

zakaz eksploatowania urzadzenia technicznego objetego dozorem technicznym,
bez waznej decyzji zezwalajacej na jego eksploatacje lub wbrew decyzji
o wstrzymaniu jego eksploatacji, wydanych przez organ witasciwej jednostki
dozoru technicznego,

zakaz stosowania w magazynowaniu paliw gazowych przyrzadéw pomiarowych
bez wymaganych dowodow prawnej kontroli metrologicznej lub niespetniajgcych
wymagan tej kontroli,

1 Aktualna tre$¢ koncesji dostepna jest w zaktadce Rejestry i wykazy na stronie internetowej URE:
https://rejestry.ure.gov.pl/c/1
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— pisemne zawiadamianie Prezesa URE o zmianach danych Spéiki (np. adres,
siedziba), zmianach w sktadzie organéw Spoétki i innych istotnych zmianach
odnoszacych sie do wykonywanej dziatalnosci objetej koncesja w terminie 7 lub 14
dni od zaistnienia tych zmian oraz z ewentualnym wnioskiem o zmiane konces;ji,

— poinformowanie Prezesa URE o zamiarze zaprzestania dziatalnosci
koncesjonowanej nie poézniej niz na 18 miesiecy przed przewidywana data
zaprzestania dziatalnoSci.

Za realizacje obowigzkoéw okres$lonych zaréwno w art. 9c uPe, jak i obowigzkéw
wynikajacych z ww. koncesji odpowiada wytacznie Spotka. Obowigzki natozone na OSM
w przepisach uPe, jak rowniez obowiazki koncesjonariusza legitymujacego sie koncesjg
na magazynowanie paliw gazowych stuza m.in. prawidlowemu funkcjonowaniu
instalacji magazynowych oraz zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto
ustawodawca wcelu zabezpieczenia prawidtowej realizacji tych obowigzkéw
przewidzial szereg kar pienieznych za ich uchybienie - przyktadowo kary pieniezne
za nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia (art. 56 ust. 1 pkt le
uPe), za zatrudnianie oséb bez wymaganych ustawg kwalifikacji (art. 56 ust. 1 pkt 9
uPe), za nieutrzymywanie w nalezytym stanie technicznym obiektéw, instalacji
i urzadzen (art. 56 ust. 1 pkt 10 uPe), za nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych
z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 uPe), za nierealizowanie obowigzkéw operatora
wynikajgcych z uPe (art. 56 ust. 1 pkt 24 uPe). Wymierzanie ww. kar pienieznych nalezy
do obowigzkdéw Prezesa URE.

Organami Spoéiki sg zarzad, rada nadzorcza oraz Zgromadzenie Wsp6lnikéw.
Zgodnie z informacja zawarta w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego do reprezentowania Spétki na zewnatrz, skitadania os$wiadczen
i podpisywania ich w imieniu Spo6tki uprawnieni sa dwaj cztonkowie zarzgdu 1acznie
lub cztonek zarzadu tacznie z prokurentem. W przypadku zarzadu jednoosobowego
do reprezentowania Spétki na zewnatrz, sktadania oSwiadczen i ich podpisywania
w imieniu Spotki uprawniony jest cztonek zarzadu samodzielnie. Aktualnie zarzad
Spotki skitada sie z dwoch osob, tj. prezesa zarzadu i cztonka zarzadu, za§ rada
nadzorcza z pieciu os6b. Ponadto, w Spétce powotano dwodch prokurentéow. Kazdy
z prokurentow posiada prokure 1gczng z innym prokurentem albo cztonkiem zarzadu.

Zgodnie z § 25 ust. 4 umowy spoétki GSP cztonkoéw zarzadu Spotki powotuje
i odwotuje uchwata Rada Nadzorcza lub Zgromadzenie Wspdlnikow (jedynym
wspoOlnikiem Spotki jest GAZ-SYSTEM). W odniesieniu do kwalifikacji i trybu wyboru
Cztonkow Zarzadu Spoétki umowa spétki GSP (w § 25 ust. 5-6 i w § 25 ust. 8) odnosi sie
do regulacji ustawy o zzmp - Cztonkowie Zarzadu oraz kandydaci na Cztonkéw Zarzadu
powinni spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie o zzmp, a powotanie Cztonkéw Zarzadu
nastepuje po przeprowadzeniu przez Rade Nadzorcza postepowania kwalifikacyjnego,
ktérego celem jest m.in. sprawdzenie iocena kwalifikacji kandydatow w zakresie
spelniania wymogéw przewidzianych w ustawie o zzmp oraz wylonienie najlepszego
kandydata na cztonka organu zarzadzajacego.

Ponadto, do os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie GSP majg zastosowanie
kryteria niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1g pkt 1i 2 uPe, w mys$l ktérych:
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— o0soby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania
nie moga uczestniczy¢ w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢ odpowiedzialne,
bezposrednio lub posrednio za biezaca dziatalno$¢ w tym zakresie,

— osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania
majg zapewniong mozliwos$¢ niezaleznego dziatania.

Zgodnie z art. 9d ust. 1g pkt 3 uPe operator systemu magazynowania ma prawo
podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majatku niezbednego do wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych.

Przepisy ustawy - Prawo energetyczne przewidujg jednak istnienie
mechanizméw majgcych na celu ochrone praw wtascicielskich w OSM. Zgodnie bowiem
z art. 9d ust. 3 uPe dziatania majgce na celu zapewnienie niezaleznosci operatoréw
powinny umozliwia¢ funkcjonowanie mechanizméw koordynacyjnych, ktére zapewnig
ochrone praw wtascicielskich w zakresie nadzoru nad wykonywanym przez operatoréw
zarzadem i wykonywang przez nich dziatalnos$cia gospodarcza, w odniesieniu do
rentownosci zarzadzanych przez nich aktywow, w szczegélno$ci dotyczacych sposobu
zarzadzania zyskiem =z udziatéw kapitatowych, zatwierdzania rocznego planu
finansowego lub réwnowaznego dokumentu i ustalania ograniczen w zakresie poziomu
catkowitego zadtuzenia ich przedsiebiorstwa.

Przechodzac do pozostalych kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki
nalezy wskaza¢ na powotywanie i odwotywanie Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki (§19
ust. 3 umowy spétki GSP). Kandydaci na Cztonkéw Rady Nadzorczej oraz Cztonkowie
Rady Nadzorczej Spétki powinni speinia¢ wymogi okreslone w ustawie o zzmp (§19
ust. 5 umowy spo6tki GSP). Ponadto, cztonkiem Rady Nadzorczej Spotki nie moze by¢
osoba zajmujaca sie obrotem gazem w innym podmiocie lub na wlasny rachunek (§19
ust. 7 pkt 4 umowy spo6tki GSP).

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze umowa sp6tki GSP (w §18 ust. 1-3) okresla
szeroki zakres spraw przekazanych do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow Spotki
(z zachowaniem gwarancji niezalezno$ci OSM). Ws$rdéd tych kompetencji wymienié
mozna m.in. podejmowanie uchwat w sprawie zmiany przedmiotu dziatalnosci Spétki,
zmiany Aktu Zalozycielskiego Spdiki, potaczenia, przeksztatcenia lub podziatu Spétki,
rozwigzania i likwidacja Spoéiki, zbycia i wydzierzawienia przedsiebiorstwa Spétki lub
jego zorganizowanej czeSci albo ustanowienia na nich ograniczonego prawa
rzeczowego, czy tez zatwierdzenia wieloletnich strategicznych planéw Spotki, o ktorych
mowa w § 18 ust. 1 pkt 20 umowy sp6tki GSP. Co wiecej w § 18 ust. 2 umowy sp6tki GSP
wskazano, ze Zgromadzenie Wspolnikdw moze takze podja¢ uchwate w kazdej sprawie,
a w szczegblnosci w kwestiach o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania Spotki.
Natomiast zgodnie z § 18 ust. 3 umowy sp6tki GSP, podejmujac uchwate o podziale
zysku lub wytaczeniu zysku od podziatu Zgromadzenie Wspo6lnikow powinno bra¢ pod
uwage konieczno$¢ niezaktdconego wypetniania przez Spoétke funkcji operatora systemu
magazynowania.
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IV.

Dodania wymaga, ze umowa spo6tki GSP zawiera postanowienia ograniczajgce
zmiany struktury wiascicielskiej Spotki. Zbycie lub zastawienie udziatu Spétki lub
ustanowienie na nim innego prawa majgtkowego zostato ograniczone wymogiem
kazdorazowego uzyskania zgody Zgromadzenia Wspoélnikéw Spotki. Zgodnie z §8 ust. 2
i 3 umowy sp6tki GSP:

»2. Zbycie lub zastawienie udziatu Spétki lub ustanowienie na nim innego prawa
majqtkowego wymaga kazdorazowo zgody Zgromadzenia Wspdlnikéw.

3. Zbycie lub zastawienie udziatu lub ustanowienie na nim innego prawa majqgtkowego
z naruszeniem trybu okreslonego w ust. 2 jest bezskuteczne wobec Spotki."

Ponadto, wspoOlnikom Spétki zostalo przyznane prawo pierwszenstwa
w obejmowaniu nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spéiki(§ 6
ust. 3 umowy spétki GSP).

Prezes URE zasiegngt w niniejszym postepowaniu obligatoryjnej opinii ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych. Opinia ta zostata przekazana Prezesowi URE
w piSmie z dnia 27 listopada 2023 r. i minister wskazuje w niej, iz ,nie identyfikujemy
zagrozen dla bezpieczeristwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub
ogdlnounijnym wynikajqcych m.in. z:

1. praw i zobowigzan Unii Europejskiej wobec parstwa trzeciego, wynikajgcych
z prawa miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub
wiekszq liczbq panstw trzecich, ktdrej stronq jest Unia Europejska i ktdora dotyczy
kwestii bezpieczeristwa dostaw energii;

2. praw i zobowiqzan danych parnstw cztonkowskich wobec panstwa trzeciego,
wynikajgcych z uméw zawartych przez dane parnstwa cztonkowskie z jednym lub
wiekszq liczbq panstw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te sq zgodne z prawem
unijnym;

3. wszelkich innych szczegdlnych faktéw i okolicznosci;

wiqgzqcych sie z wydaniem certyfikatu spotce Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w procedurze
certyfikacji operatora systemu magazynowania paliw gazowych.”.

Prezes URE podziela powyzsze stanowisko ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych. Podziemne magazyny gazu bedace wtasnoScia ORLEN i ktdrych
operatorem jest Spotka, zgodnie z wiedzg Prezesa URE i ustaleniami dokonanymi
w niniejszym postepowaniu, nie s3 przedmiotem (bezposrednio lub posrednio)
jakichkolwiek praw i zobowigzan Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego
iwzwigzku z tym nie wystepuje zagrozenie bezpieczefnstwa dostaw ze wzgledu
na potencjalne prawa i obowigzki Unii w odniesieniu do panstwa trzeciego.

PowyzZsze magazyny, zgodnie z wiedzg Prezesa URE i ustaleniami dokonanymi
w niniejszym postepowaniu, nie sg rowniez przedmiotem (bezposrednio lub posrednio)
jakichkolwiek praw i zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec panstwa trzeciego
iwzwigzku z tym nie wystepuje zagrozenie bezpieczenstwa dostaw ze wzgledu
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na potencjalne prawa i obowigzki Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do panstwa
trzeciego.

Ponadto, nie identyfikujemy innych szczegdlnych faktéw i okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 3a ust. 3 lit. d) Rozporzadzenia, ktére powodowatyby ryzyko
dla bezpieczenstwa dostaw gazu.

Takie samo stanowisko zostato zajete przez Spotke w ztozonym wniosku
o przyznanie jej certyfikatu. Ponadto, na potwierdzenie powyzszego stanowiska przy
piSmie z dnia 16 listopada 2023 r. przedtozono o$wiadczenia Zarzadu Spéiki z dnia
15 listopada 2023 r., zgodnie z ktérymi Spétka oswiadczyta, ze:

Jnie jest strong stosunkéw handlowych, ktére mogtyby negatywnie wplynqg¢ na
motywacje i zdolnos¢ operatora systemu magazynowania do napetnienia
podziemnego magazynu gazu, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. a rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005.”;

— infrastruktura magazynowa, na ktdrej petni funkcje operatora systemu
magazynowania, nie jest przedmiotem, bezposrednio ani posSrednio, praw
i zobowigzan Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego, wynikajgcych z prawa
miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub wiekszq liczbq
panstw trzecich, ktdrej stronq jest Unia Europejska i ktéra dotyczy kwestii
bezpieczeristwa dostaw energii, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. b
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkdéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
i uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005.”;

— infrastruktura magazynowa, na ktorej petni funkcje operatora systemu
magazynowania, nie jest przedmiotem, bezposrednio ani posrednio, praw
i zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec parstwa trzeciego, wynikajqcych
z umow zawartych przez Rzeczpospolitq Polskq z jednym lub wiekszq liczbq panstw
trzecich, w zakresie, w jakim umowy te sq zgodne z prawem unijnym, o ktorych
mowa w art. 3a ust. 3 lit. c rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005.”;

— ,nie wystepujq Zadne inne szczegdlne fakty ani okolicznosci w sprawie certyfikacji
Gas Storage Poland sp. z o.o., o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. d rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005, ktéore powodowatyby ryzyko dla
bezpieczenistwa dostaw gazu.”.

Ponadto, majac na uwadze, ze wtascicielem instalacji magazynowych jest inny
podmiot niZ operator systemu magazynowania, Prezes URE uzyskat o$wiadczenia
cztonkow zarzadu wtasciciela tych instalacji (tj. ORLEN) potwierdzajace brak
wystepowania zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym,
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regionalnym lub ogoélnounijnym, o ktérym mowa w art. 3a ust. 3 Rozporzadzenia.
Oswiadczenia cztonkéw zarzagdu ORLEN w powyzszym zakresie zostaty przekazane
w piSmie z dnia 16 listopada 2023 r., a ich tre$¢ przedstawia sie jak nizej:

— ,Przedsiebiorca nie jest stronq stosunkéw handlowych, ktére mogtyby wywrzeé
negatywny wptyw na motywacje i zdolnos¢ operatora systemu magazynowania
paliw gazowych, tj. GSP do napetnienia podziemnego magazynu gazu, o ktérych
mowa w art. 3a ust. 3 lit. a rozporzqgdzenia 715/2009”;

— infrastruktura magazynowa, na ktdrej GSP petni funkcje operatora
magazynowania paliw gazowych nie jest przedmiotem, bezposrednio ani
posrednio, praw i zobowiqgzan Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego,
wynikajgcych z prawa miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej
z jednym lub wiekszq ilosciqg panstw, ktorej stronq jest Unia Europejska i ktéra
dotyczy kwestii bezpieczenstwa dostaw energii, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit.
b rozporzqdzenia 715/2009";

— infrastruktura magazynowa, na ktorej GSP petni funkcje operatora
magazynowania paliw gazowych nie jest przedmiotem, bezpoSrednio ani
posrednio, praw i zobowiqgzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec paristwa trzeciego,
wynikajgcych z uméw zawartych przez Rzeczpospolitq Polskq z jednym lub wiekszq
liczbq parnistw trzecich, w zakresie, jakim umowy te sq zgodne z prawem unijnym,
o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. c rozporzqdzenia 715/2009”;

— ,nie wystepujq zadne inne szczegdlne fakty ani okolicznosci w sprawie certyfikacji
GSP, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. d rozporzqdzenia 715/2009, ktére
powodowatyby ryzyko dla bezpieczeristwa dostaw gazu”.

Odnoszac sie do kwestii tagodzenia zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu na
poziomie krajowym, regionalnym lub ogoélnounijnym nalezy wzia¢ pod uwage szereg
aktow prawnych, ktérych celem jest tagodzenie tych zagrozen. Na poziomie
ogollnounijnym oraz regionalnym beda to przyktadowo przepisy Rozporzadzenia (np.
art. 3a statuujacy procedure certyfikacji OSM) oraz w szczegoOlnoSci przepisy
rozporzadzenia 2017/1938 (tzw. rozporzadzenie SoS)?, ktore okre$la m.in. standardy
w zakresie infrastruktury, standardy w zakresie dostaw gazu, czy tez cele w zakresie
napetniania podziemnych magazynow gazu.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 rozporzadzenia 2017/1938 kazde panstwo cztonkowskie
zobowigzane jest do zapewnienia do dnia 1 listopada kazdego roku napetnienia
podziemnych magazynow gazu znajdujacych sie na jego terytorium na okreslonym
poziomie. W 2022 r. poziom ten ustalony zostat na 80% a na 2023 r. i kolejne lata - na
90%. Na podstawie powotanych norm Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, zostata zatem zobowigzana do zapewnienia, aby na dzien 1 listopada

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace Srodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010
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kazdego roku poczawszy od 2023 r. taczna pojemnos$¢ wszystkich podziemnych
magazyndéw gazu znajdujacych sie na jej terytorium i bezposrednio potaczonych
z obszarem rynku na jej terytorium byta napetniona w 90%.

Rzeczpospolita Polska corocznie wypetnia to zobowigzanie. Przyktadowo zgodnie
ze stanem na poczatek grudnia 2023 r. poziom wypelnienia instalacji magazynowych
oscylowat na poziomie 97-98% i moze by¢ on na biezgco monitorowany m.in. na stronie
internetowej GSP. Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze w 2022 r. stan napetnienia
instalacji magazynowych na dzien 1 listopada istotnie przekraczal wymagany ww.
rozporzadzeniem poziom minimalny (tj. 80%), gdyz wynosit on blisko 99% (dane
z platformy https://agsi.gie.eu/). Aktualny stan napeienia instalacji magazynowych
przekracza 95% (koniec pazdziernika).

Na gruncie przepisow krajowych istotng role w zakresie tagodzenia skutkéw ww.
zagrozen odgrywa ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1281, dalej: ,ustawa o zapasach"). Regulacja ta ma na celu m.in. zagwarantowanie
utrzymywania niezbednych pozioméw zapaséw obowigzkowych przez podmioty
zobowigzane (tj. przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmioty dokonujgce przywozu gazu
ziemnego), tak aby zapewni¢ zaopatrzenie Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz
zminimalizowa¢ skutki zagrozenia bezpieczenistwa gazowego panstwa, wystgpienia
sytuacji awaryjnej w sieci gazowej, czy nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu
ziemnego. Sytuacja geopolityczna zwigzana z inwazja Rosji na Ukraine nie pozostawia
watpliwosci, Ze istnienie tego typu regulacji w prawie krajowym i ich przestrzeganie
odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o zapasach naktada tez okre$lone obowigzki na OSM, wsérod ktérych
wymieni¢ mozna m.in.:

— obowigzek przedstawienia przez OSM operatorowi systemu przesylowego
gazowego lub operatorowi systemow potaczonych gazowych, wedtug stanu na dzien
31 maja, charakterystyki instalacji magazynowej, w ktorej sg utrzymywane zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego wraz ze szczegélowym wykazem podmiotow
utrzymujacych zapasy obowigzkowe w tej instalacji i iloScig tych zapaséw, w celu
weryfikacji technicznych mozliwo$ci dostarczenia catkowitej ilosci zapaséw tego
gazu z danej instalacji do systemu gazowego, do dnia 15 czerwca kazdego roku lub
na zadanie operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow
potaczonych gazowych (art. 24 ust. 3a),

— obowigzek niezwlocznego przekazania przez OSM  przedsiebiorstwom
energetycznym wykonujacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg lub podmiotom dokonujgcym przywozu gazu ziemnego, lub podmiotom,
ktéorym zlecono utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
utrzymujacym zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w zarzadzanych przez niego
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instalacjach magazynowych, informacji o uruchomieniu zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego (art. 52 ust. 3),

— w przypadku uruchomienia zapaséw obowigzkowych obowigzek OSM - w stosunku
do zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - dostarczenia do systemu gazowego gazu ziemnego
w ilo$ciach i w terminach wskazanych przez operatora systemu przesytowego lub
operatora systemow potaczonych (art. 52 ust. 4).

Pomimo, iZ Spo6tka nie jest podmiotem, do ktérego adresowana jest wiekszo$¢
przepiséw ustawy o zapasach, to jednak peti ona jedna z kluczowych rél w calym
systemie utrzymywania zapaséw obowigzkowych, gdyz jest podmiotem ktéry fizycznie
Swiadczy ustuge utrzymywania tych zapaséw i udostepnia w tym celu posiadane
pojemnosci magazynowe, natomiast w przypadku koniecznos$ci uruchomienia tych
zapasOw GSP odpowiada za dostarczenia do systemu gazowego gazu ziemnego
w ilo$ciach i w terminach wskazanych przez OSP.

Kolejnym aktem prawa krajowego, ktéory ma na celu tworzenie warunkéow do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa -
Prawo energetyczne (vide art. 1 ust. 2 uPe). W szczeg6lnosci nalezy mie¢ na uwadze art.
9¢, 9d i 9h tej ustawy, w ktorych okreslono zakres obowigzkéw operatoréw systemow
gazowych, zasady ich niezalezno$ci oraz warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby dany
podmiot mégt zosta¢ wyznaczony operatorem.

Majac na uwadze, iz kryteria uprawniajgce do uzyskania certyfikatu zgodnie z procedura
okreslong w art. 3a Rozporzadzenia operator systemu magazynowania paliw gazowych
winien spetnia¢ w calym okresie pelnienia funkcji tego operatora, niezbednym jest
omowienie w niniejszej decyzji kwestii zbycia udziatéw Spotki przez ORLEN oraz decyzji
wydanej w tym zakresie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: ,Prezes UOKIiK").

W dniu 16 marca 2022 r. decyzjg nr DKK- 82/2022 (dalej: ,Decyzja UOKiK")3
Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na potaczeniu
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. (aktualnie ORLEN). Zgoda na koncentracje zostata jednak w Decyzji UOKiK
opatrzona m.in. nastepujgcymi warunkami:

,I. wyzbycia sie lub spowodowania wyzbycia sie w sposéb trwaty i nieodwracalny kontroli
nad Gas Storage Poland sp. z o.0. z siedzibg w Debogdrzu w ciggu 12 miesiecy od dnia
potqgczenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek
handlowych (tj. z dnia 22 lipca 2020 r.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1526) na rzecz Niezaleznego
Inwestora, ktory:

a) nie nalezy do grupy kapitatowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 275),
kontrolowanej przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Polskie Gdrnictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. lub podmiot powstaly wskutek dokonania zgtoszonej

3 Tekst decyzji dostepny pod adresem: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec prez.nsf
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koncentracji i nie jest wspétkontrolowany przez Zaden podmiot lub podmioty z tych
grup;

b) daje rekojmie i gwarancje prawidtowego wykonywania dziatalnosci przez Gas
Storage Poland sp. z o.o. lub jej nastepce prawnego w zakresie petnienia funkcji

operatora systemu magazynowania paliw gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 26
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716);

c) nie nalezy do grupy kapitatowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), ktéra
prowadzi dziatalnos¢ na rynkach obrotu gazem ziemnym (z wyjqtkiem obrotu
niezbednego w zwiqzku z zarzqdzaniem infrastrukturq gazowq);

d) gwarantuje, ze dziatalnos¢ operatora systemu magazynowania paliw gazowych
bedzie realizowana z uwzglednieniem bezpieczeristwa energetycznego panstwa;

(-

ii. z zastrzeZeniem obowiqzku okreslonego w pkt iii, wstrzymania sie od
nieuzasadnionych dziatan lub zaniechan prowadzqcych do utraty wartosci przez Gas
Storage Poland sp. z o.0, w szczegdlnosci przez utrzymanie niezmienionej struktury
organizacyjnej Gas Storage Poland sp. z o.0. oraz niezbywanie majqtku stuzqcego do
realizacji dziatalnosci operatorskiej przez Gas Storage Poland sp. z o.0. w okresie od dnia
doreczenia ostatniemu ze Zgtaszajqcych decyzji Prezesa Urzedu w przedmiocie zgody na
koncentracje miedzy Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. a Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. do dnia zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.0. na rzecz
Niezaleznego Inwestora;

. zapewnienia, ze w dniu zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.o.
obowiqzywac bedzie zawarta przynajmniej na 10 lat (o ile Gas Storage Poland sp. z o.0. lub
jej nastepca prawny bedzie spetnia¢ w tym czasie wszystkie warunki wynikajqce
Z przepisow prawa) umowa, o ktérejf mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716), powierzajqca Gas Storage Poland
sp. z o.0. lub jej nastepcy prawnemu petnienie obowiqzkéw operatora systemu
magazynowania paliw gazowych stanowiqgcego wtasnos¢ podmiotu powstatego wskutek
dokonania zgtoszonej koncentracji, (...);

()

V. uzyskania pisemnej akceptacji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw co do Niezaleznego Inwestora przed nabyciem kontroli nad Gas Storage
Poland sp. z o.0. przez Niezaleznego Inwestora. Prezes Urzedu Ochrony konkurencji
i Konsumentow moze w terminie 21 dni od dnia przedstawienia inwestora do
zatwierdzenia odmdéwi¢ akceptacji wskazanego Niezaleznego Inwestora, jesli nie
gwarantuje on realizacji przestanek wskazanych w i. a)-d). (...)."

Potaczenie Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz ORLEN miato
miejsce w dniu 2 listopada 2022 r. W tym dniu ORLEN zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks Spétek Handlowych (obecnie Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, ze zm.) wstapit we wszystkie prawa i obowiazki spétki przejmowanej (tzw.
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sukcesja uniwersalna), stajac sie wiascicielem m.in. wszystkich ww. podziemnym
magazynéw gazu oraz wszystkich udziatéw w GSP. Ponadto na ORLEN przeszty prawa
i obowigzki wynikajgce z koncesji udzielonych na mocy ustawy - Prawo geologiczne
i goérnicze, umoéw uzytkowania gérniczego oraz zawartej z GSP Umowy powierzajacej.

Ustalony w Decyzji UOKiK termin 12 miesiecy uptyngt w dniu
2 listopada 2023 r. Prezes UOKIiK decyzja nr DKK-265/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.
zmienit Decyzje UOKIK, wyrazajagca warunkowg zgode na przeprowadzenie
koncentracji, w zakresie dotyczacym terminu speinienia warunkéw. Nowy termin
wykonania warunkéw zostat oznaczony na dzien 2 maja 2024 r. (tzn. zostat przedtuzony
0 6 miesiecy). Ponadto, stanowisko potwierdzajgce przedtuzenie powyzszego terminu
do dnia 2 maja 2024 r. zostato przekazane Prezesowi URE przez Prezesa UOKiK
w piSmie z dnia 20 listopada 2023 r., znak: DKK-1.071.6.2023.

W dniu 20 czerwca 2024 r. doszto do spetnienia sie ostatniego z warunkow
zawieszajacych Warunkowej Umowy Sprzedazy Udziatéw Gaz Storage Poland Sp. z o. o.
z dnia 14 marca 2024 r., na podstawie ktorej Orlen S.A. zbyt na rzecz Operatora Systemu
Przesytowego Gaz-System S.A. 305 800 udziatow w Kkapitale zaktadowym Spotki
o wartos$ci nominalnej 50 zt kazdy i o tgcznej wartosci nominalnej 15 290 000 PLN,
stanowigcych 100% udziatow w kapitale zakladowym Spétki oraz uprawniajgcych
do takiej samej liczby glos6w na Zgromadzeniu Wspdlnikéw Spoétki. Tym samym, dnia
20 czerwca 2024 r. doszto do realizacji warunku z pkt. i) Decyzji UOKIK.

W zwiagzku z powyzszym, Prezes URE uznal za zasadne dokonanie w niniejszej
decyzji rowniez ustalenn odno$nie potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw
gazu wynikajacych z przejecia udziatéw w GSP przez Gaz-System i doszedt do wniosku,
ze takie zagrozenia nie wystepuja.

Oceniajgc Gaz-System jako obecnego wtasciciela Spotki w kontekscie kryteriow
zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego okreSlonych w procedurze
certyfikacji opisanych w art. 3a Rozporzadzenia, wzieto pod uwage nastepujace
okolicznosci:

1. Catosc¢ akcji Gaz-System posiada Skarb Panstwa. Struktura wtascicielska w Gaz-
System nie ulegta zmianie od dnia 29 wrze$nia 2006 r., tj. od dnia
zarejestrowania podmiotu jako spotki akcyjnej w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego. Wczesniej Gaz-System funkcjonowat w formie
prawnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z art. 12a ust. 2 uPe
uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w stosunku do operatora
systemu przesytowego gazowego, tj. Gaz-System wykonuje Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej - powotywany przez
Prezesa Rady Ministrow.

2. Gaz-System posiada koncesje na przesylanie paliw gazowych udzielong decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zdnia 30 czerwca 2004 r.
Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS, ze zm., ktorej okres waznosci upltywa w dniu
6 grudnia 2068 r. Przedmiotem powyzszej koncesji jest wykonywanie

28

29



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 97 (2894) 25 paidziernika 2024 r.

dziatalnoS$ci gospodarczej polegajacej na przesytaniu paliw gazowych, sieciami
przesytowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Decyzjg z dnia 23 czerwca 2006 r. Nr DPE-47-4(2)/6154/2006/BT, ze zm. Prezes
URE wyznaczyl Gaz-System operatorem systemu przesylowego gazowego na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, na okres do dnia 6 grudnia 2068 r. Ponadto,
decyzja Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r., znak: DPE-4720-
4(8)/2010/6154/BT, Gaz-System zostat z urzedu wyznaczony operatorem
systemu przesylowego na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia. Okres powyzszego
wyznaczenia rowniez uptywa w dniu 6 grudnia 2068 r.

4. Gaz-System jest jedynym w kraju operatorem systemu przesytowego gazowego
i jedynym podmiotem posiadajacym koncesje na przesytanie paliw gazowych. Do
sieci przesytowej Gaz-System przytaczone sg wszystkie ww. PMG, na ktérych GSP
peli funkcje OSM. Gaz-System posiada wiec unikatowe doswiadczenie
w obstudze infrastruktury o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, OSP i OSM na biezaco
wspotpracujg w zakresie obstugi systemow, ktorych sa operatorami.

5. Gaz-System przeszedt juz procedure certyfikacji okreSlong w art. 3
Rozporzadzenia i na mocy decyzji Prezesa URE:

— zdnia 22 wrze$nia 2014 r., znak: DRG-4720-1(13)/2014/6154 /KF,
— zdnia 19 maja 2015 r., znak: DRG-4720-2(28)/2014/2015/6154 /KF,

przy uwzglednieniu opinii Komisji Europejskiej, uzyskat certyfikat spetniania
Kkryteriow niezaleznosci, okre$lonych w art. 9d ust. 1a uPe w modelu OU
w odniesieniu do polskiego systemu przesylowego gazu ziemnego oraz
w odniesieniu do modelu ISO na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa.

Co wiecej, w ramach procedury certyfikacji Gaz-System w modelu ISO
zastosowana zostala procedura okreSlona w art. 11 Dyrektywy Gazowej4,
wramach ktorej przeprowadzono ocene wystepowania zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim i we
Wspdélnocie.

6. Gaz-System podobnie jak GSP jest podmiotem, na ktorego zardéwno
ustawodawstwo krajowe jak i wspdlnotowe naktada szereg obowigzkow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego -
przyktadowo Rozporzadzenie, rozporzadzenie SoS, ustawa - Prawo
energetyczne, czy tez ustawa o zapasach.

W szczegdlnosSci na mocy ostatniej z ww. ustaw Gaz-System i Spétka zobowigzane
sa do bliskiej wspotpracy w ramach wypetniania obowigzkéw na rzecz
zapewnienia powyzszego bezpieczenstwa, jak rowniez wystepuje w niej szereg

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
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7.

8.

obowigzkéw natozonych wytacznie na OSP (vide np. art. 24 ust. 3a-3b, art. 26 ust.
1, czy tez art. 51-52a ustawy o zapasach).

W kontekscie przejecia kontroli przez Gaz-System nad GSP Prezesowi URE nie sg
znane jakiekolwiek prawa i zobowigzania Unii Europejskiej wobec panstwa
trzeciego, wynikajace z prawa miedzynarodowego, jak réwniez jakiekolwiek
prawa i zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej wobec panstwa trzeciego, ktore
mogtyby mie¢ znaczenie w niniejszej sprawie, w szczeg6lnosci powodowac
jakiekolwiek zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym,
regionalnym lub ogélnounijnym. Prezes URE nie identyfikuje tez zadnych innych
szczeg6lnych faktéw i okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. d)
Rozporzadzenia, ktore w kontekscie przejecia udziatéw w GSP przez Gaz-System
mogtyby ww. zagrozenie powodowac. W kontekscie za$ akcjonariatu Gaz-System
(100% Skarb Panstwa) oraz biorgc pod uwage podstawowy przedmiot
dziatalno$ci Gaz-System, jakim jest Swiadczenie ustug przesytowych oraz
zarzadzanie i eksploatacja siecig przesytowg, nalezy stwierdzi¢, ze sg to kwestie,
ktére nie moga negatywnie wptyna¢ na motywacje i zdolno$¢ operatora systemu
magazynowania do napetnienia podziemnego magazynu gazu.

Warunki, ktére zostalty natozone w Decyzji UOKiK na Niezaleznego Inwestora,
w szczegOlnoSci:

— dawanie rekojmi i gwarancji prawidlowego wykonywania dziatalnosci
przez GSP lub jej nastepce prawnego w zakresie petnienia funkcji OSM (pkt
[.i. b) Decyzji UOKIiK) oraz

— gwarantowanie, Ze dziatalno$¢ OSM bedzie realizowana z uwzglednieniem
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (pkt. I. i. d) Decyzji UOKIK)

przyczyniaja sie do tego, Ze zmiana podmiotu sprawujgcego kontrole nad GSP,
sprawia, iz przestanki przyznania certyfikatu okreslone w art. 3a Rozporzadzenia
pozostaja nadal spetnione. Speinienie wymogéw okreslonych w Decyzji UOKiK
przez Niezaleznego Inwestora jest zagwarantowane uzyskaniem przez niego
akceptacji Prezesa UOKIiK. Podczas rozpatrywania wniosku o akceptacje, Prezes
UOKIK, zgodnie z pkt. I. Decyzji UOKIK, badat realizacje przestanek wskazanych
wpkt. I. i. a) - d) Decyzji UOKiK i Gaz-System taka akceptacje uzyskat na
podstawie decyzji Prezesa UOKiK Nr DKK 1.421.12.2024.1.G z dnia 20 czerwca
2024 r. Wspomniang decyzja z dnia 20 czerwca 2024 r. Prezes UOKiK wydat
zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Gaz-System
kontroli nad GSP.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego oraz dokonanych ustalen,
Prezes URE zwazyl, co nastepuje.

Rozporzadzenie w art. 3a okre$la procedure przyznania certyfikatu operatorowi

systemu magazynowania. Procedura certyfikacji operatora systemu magazynowania
paliw gazowych uregulowana zostata rowniez w art. 9h3 uPe.
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W szczegdblnosci z art. 9h3 ust. 2 uPe wynika, Ze instytucjg certyfikujaca, o ktérej
mowa w art. 3a Rozporzadzenia jest Prezes URE. Przepis ten stanowi, ze Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki przyznaje certyfikat:

1) na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego posiadajacego koncesje na
magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych, zlozony
w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o udzieleniu przedsiebiorstwu energetycznemu koncesji na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na magazynowaniu paliw
gazowych w instalacjach magazynowych;

2) z urzedu, w przypadku braku wniosku, o ktérym mowa w pkt 1;
3) na wniosek Komisji Europejskie;j.

Przyznajgc powyzszy certyfikat, Prezes URE zobowigzany jest takze uwzglednic
powotane na wstepie niniejszej decyzji przepisy art. 71 ustawy o ochronie odbiorcow,
z ktorych wynika, ze termin na ztozenie przez Spoétke wniosku o przyznanie jej
certyfikatu uptywat w dniu 3 listopada 2023 r. oraz, Ze pozostajg w mocy decyzje
0 wyznaczeniu operatora systemu magazynowania wydane przed dniem wejscia w Zycie
tej ustawy.

Spotka z przedmiotowym wnioskiem wystgpita w dniu 27 pazdziernika 2023 r.,
a zatem ustawowy termin na jego zlozenie zostal dochowany.

Spotka przed dniem wejscia w zycie ustawy o ochronie odbiorcow (tj. 21 grudnia
2022 r.) byta juz wyznaczona decyzja Prezesa URE na operatora systemu
magazynowania paliw gazowych na podstawie art. 9h uPe - vide decyzja Prezesa URE
zdnia 22 maja 2012 r. NrDPE-4723-1(15)/2011/2012/19163/BT z pdbzZniejszym
zmianami przedtuzajacymi termin jej obowigzywania do dnia 31 grudnia 2024 r.
Kolejne przedtuzenie terminu obowigzywania decyzji operatorskiej lub wydanie nowej
decyzji operatorskiej bedzie mozliwe po uzyskaniu przez Spoétke certyfikatu zgodnie
z procedurg okre$long w art. 3a Rozporzadzenia (vide art. 9h3 ust. 1 uPe).

Celem certyfikacji jest zapewnienie wyeliminowania ryzyka zwigzanego
z mozliwo$cia wptywania na dziatalno$¢ operatora systemu magazynowania paliw
gazowych, w spos6b ktory moégtby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw paliw gazowych na
poziomie krajowym, regionalnym lub unijnym. W postepowaniu nalezy potwierdzi¢, czy
przedsiebiorca wnioskujgcy o certyfikacje jest zdolny do zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw gazu poprzez niezakt6cone i pozbawione zagrozen dazenie do
petnego napetnienia instalacji magazynowych.

W mys4l art. 3a ust. 3 Rozporzadzenia, analizujac zagrozenie dla bezpieczenstwa
dostaw energii w Unii, instytucja certyfikujgca bierze pod uwage wszelkie zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub ogdélnounijnym,
a takze wszelkie fagodzenie takich zagrozen, wynikajace miedzy innymi z:

a) witasnosci, dostaw lub innych stosunkéw handlowych, ktére mogtyby negatywnie
wptynac¢ na motywacje i zdolnos¢ OSM do napetnienia podziemnego magazynu
gazu;
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b) praw i zobowigzan Unii wobec panstwa trzeciego, wynikajacych z prawa
miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub wiekszg
liczbg panstw trzecich, ktorej strong jest Unia i ktora dotyczy kwestii
bezpieczenstwa dostaw energii;

c) praw i zobowigzan danych panstw czlonkowskich wobec panstwa trzeciego,
wynikajgcych z umoéw zawartych przez dane panstwa cztonkowskie z jednym lub
wieksza liczba panstw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3 zgodne
Z prawem unijnym; lub

d) wszelkich innych szczeg6lnych faktéw i okolicznosci danej sprawy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 3a ust. 4 Rozporzadzenia, jezeli instytucja certyfikujgca
uzna, Ze osoba, ktéra bezposrednio lub posrednio kontroluje lub wykonuje jakiekolwiek
prawa wzgledem operatora systemu magazynowania w rozumieniu art. 9 dyrektywy
2009/73/WE, mogtaby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii lub podstawowym
interesom bezpieczenistwa Unii lub ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego, instytucja
certyfikujagca odmawia wydania certyfikacji. Alternatywnie, instytucja certyfikujaca
moze wydac decyzje w sprawie certyfikacji z zastrzezeniem warunkéw majacych na celu
wystarczajace ztagodzenie zagrozen, ktére mogltyby negatywnie wptyna¢ na napeinianie
podziemnych magazynow gazu, oraz pod warunkiem ze wykonalno$¢ warunkéw mozna
w petni zapewni¢ poprzez skuteczne wprowadzenie w zycie i monitorowanie. Warunki
takie moga obejmowa¢ w szczegdélno$ci zobowigzanie wiasciciela systemu
magazynowania lub operatora systemu magazynowania do przekazania zarzadzania
systemem magazynowania.

Zgodnie natomiast z art. 9h3 ust. 3 uPe Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przed
przyznaniem certyfikatu, wystepuje do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
o opinie dotyczacg wszelkich zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie
krajowym, regionalnym lub ogélnounijnym, a takze wszelkich tagodzen takich zagrozen,
wynikajgcych miedzy innymi z:

1) praw i zobowigzan Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego, wynikajgcych
z prawa miedzynarodowego, w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub
wiekszg liczbg panstw trzecich, ktorej strong jest Unia Europejska i ktéra dotyczy
kwestii bezpieczenstwa dostaw energii;

2) praw i zobowigzan danych panstw cztonkowskich wobec panstwa trzeciego,
wynikajgcych z umoéw zawartych przez dane panstwa cztonkowskie z jednym lub
wieksza liczbg panstw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3 zgodne
Z prawem unijnym;

3) wszelkich innych szczegd6lnych faktéw i okolicznos$ci danej sprawy.

Z kolei jak stanowi art. 9h3 ust. 5 uPe minister wtasciwy do spraw zagranicznych
przedstawia opinie, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wystapienia o jej przedstawienie.

PowyzZsza opinia stanowi obligatoryjny element w procedurze certyfikacji OSM.
Prezes URE wystapit o jej wydanie pismem z dnia 7 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-
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1.070.121.2023.KL, doreczonym do MSZ w tym samym dniu. Minister wtasciwy do
spraw zagranicznych przedstawil ww. opinie pismem z dnia 27 listopada 2023 r.
(azatem z zachowaniem ww. 21-dniowego terminu). Minister Spraw Zagranicznych
wskazat w niej, Ze nie identyfikuje zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu
na poziomie krajowym, regionalnym lub og6lnounijnym, o ktérych mowa w art. 9h3 ust.
3 uPe, wigzacych sie z wydaniem Spoétce certyfikatu w procedurze certyfikacji operatora
systemu magazynowania paliw gazowych.

Kolejnym obligatoryjnym elementem w procedurze certyfikacji OSM jest opinia
wydawana przez Komisje Europejska. Jak bowiem stanowi art. 3a ust. 6 instytucja
certyfikujgca niezwtocznie powiadamia Komisje o swoim projekcie decyzji w sprawie
certyfikacji, przekazujac jednoczes$nie wszystkie stosowne informacje, natomiast
Komisja wydaje swoja opinie dotyczaca projektu decyzji w sprawie certyfikacji instytucji
certyfikujacej w terminie 25 dni roboczych od takiego powiadomienia. Instytucja
certyfikujagca w jak najwiekszym stopniu uwzglednia opinie Komisji. Obowiazek
uzyskania opinii Komisji Europejskiej przewiduje réwniez ustawa - Prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 9h3 ust. 4 uPe Prezes URE przed przyznaniem certyfikatu
zajmuje stanowisko w sprawie jego przyznania i przekazuje je Komisji Europejskiej
w formie projektu decyzji w sprawie przyznania certyfikatu w celu wydania opinii,
o ktérej mowa w art. 3a ust. 6 Rozporzadzenia.

Prezes URE wystapil do Komisji Europejskiej o uzyskanie powyzszej opinii dnia
18 grudnia 2023 r., przedstawiajagc jednocze$nie swoje stanowisko w formie projektu
decyzji w sprawie przyznania GSP certyfikatu zgodnie z procedurg okreslong w art. 3a
Rozporzadzenia.

Komisja Europejska, na podstawie art. 3a Rozporzadzenia, dnia 14 paZdziernika
2024 r. wydata pozytywna opinie nr C(2024) 7176, w ktorej Komisja Europejska
stwierdzita, ze przyznanie certyfikatu niezaleznosci GSP nie spowoduje zaistnienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu wynikajacego z wtasnosci GSP, stosownych
zobowigzan wobec panstw trzecich ani innych szczego6lnych faktow i okolicznosci.

Zgodnie z art. 3a ust. 7 Rozporzadzenia instytucja certyfikujagca wydaje decyzje
w sprawie certyfikacji w terminie 25 dni roboczych od otrzymania opinii Komisji.
Z kolei, jak stanowi art. 9h3 ust. 6 uPe Prezes URE po stwierdzeniu, Ze przedsiebiorstwo
energetyczne spelnia kryteria, o ktorych mowa w art. 3a Rozporzadzenia, przyznaje
temu przedsiebiorstwu, w drodze decyzji, certyfikat, w terminie 25 dni roboczych
od dnia wydania opinii, o ktorej mowa w ust. 4. Ponadto, zgodnie z art. 9h3 ust. 7 uPe,
jezeli Prezes URE nie wyda decyzji, o ktdrej mowa w ust. 6, w terminie 2 miesiecy
od dnia wydania przez Komisje Europejska pozytywnej opinii, przyjmuje sie,
ze certyfikat zostat przyznany.

Prezes URE, oceniajagc w niniejszym postepowaniu, czy wystepujg ww. zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw gazu oprécz ww. opinii, uwzglednit réwniez tres¢ wniosku
Spoiki oraz tre$¢ zacytowanych powyzej oSwiadczen ztozonych przez cztonkéw zarzadu

Spoéiki oraz cztonkéw zarzadu ORLEN (nadestanych przy pismach z dnia 16 listopada
2023 1.).
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Majac na uwadze zebrany w sprawie material dowodowy oraz poczynione
ustalenia, wskaza¢ nalezy, ze Spétka spelnia przestanki uprawniajace do uzyskania
certyfikatu zgodnie z procedura okreslona w art. 3a Rozporzadzenia.

W kontekscie tej certyfikacji nie wystepuja jakiekolwiek zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw gazu zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym lub
ogollnounijnym, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 Rozporzadzenia. W szczegdlnosci, nie
zidentyfikowano okolicznosci, ktére mogtyby negatywnie wptyna¢ na napetnianie PMG.
Nie zidentyfikowano takze zadnych zagrozen wynikajacych z praw i obowigzkéw Unii
Europejskiej wynikajgcych zprawa miedzynarodowego, w tym rowniez z umowy
zawartej z jednym lub wiekszg liczbg panstw trzecich, ktérej strong jest Unia i ktéra
dotyczy kwestii bezpieczenstwa dostaw energii, jak rowniez nie zidentyfikowano
zagrozen wynikajacych z praw i zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec panstwa
trzeciego, wynikajacych z uméw zawartych przez Rzeczpospolita Polska z jednym lub
wieksza liczbg panstw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3 zgodne z prawem
unijnym. W szczegdblnosci, instalacje magazynowe, na ktérych GSP wykonuje funkcje
OSM nie s3a przedmiotem, bezposrednio ani posrednio, praw i zobowigzan Unii
Europejskiej lub Rzeczypospolitej Polskiej wobec panstwa trzeciego. Ponadto, nie
wystepuja inne szczegdlne fakty i okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 3a ust. 3 lit. d)
Rozporzadzenia, ktére powodowatyby ryzyko dla bezpieczennstwa dostaw gazu.

Na spelnianie przez Spoétke przestanek uprawniajagcych do uzyskania
przedmiotowego certyfikatu wskazuje w szczegélnosci struktura wtascicielska Spotki,
ktérej jedynym udzialowcem jest Gaz-System - podmiot realizujacy zadania dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z § 4
ust. 3 statutu Gaz- System), jak réwniez struktura wtascicielska sp6tki ORLEN (bedacej
wtlascicielem instalacji magazynowych), zapisy statutu ORLEN i zakres uprawnien
przyznanych Skarbowi Panstwa wzgledem tego podmiotu.

Whiascicielem akcji stanowiacych udziat 49,90 % w kapitale zaktadowym ORLEN
jest Skarb Panstwa, pozostata cze$¢ akcjonariatu charakteryzuje sie natomiast znacznym
rozdrobnieniem (tylko jeden podmiot oprocz Skarbu Panstwa posiada pakiet akcji
przekraczajacy udzial 5% w kapitale zaktadowym ORLEN - Nationale-Nederlanden OFE
- 6,03 % kapitatu zaktadowego).

Ponadto, zar6wno przepisy prawa, jak i postanowienia statutu ORLEN przyznaja
Skarbowi Panstwa szczeg6lne uprawnienia w tej spéice, w szczegdlnosci w zakresie
prawa gtosu na Walnym Zgromadzeniu i powotywania cztonkdéw organow spotki. Do
kompetencji Walnego Zgromadzenia ORLEN zostalo przekazane wyrazanie zgody na
wiele istotnych czynno$ci spo6tki, w szczegblno$ci na wyrazanie zgody na zbycie
i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci oraz ustanowienie
na nich ograniczonego prawa rzeczowego (§ 7 ust. 7 pkt 7 statutu ORLEN), czy
wyrazanie zgody na zbycie nieruchomos$ci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci, ktérych warto$¢ ksiegowa netto przekracza jedng dwudziestg kapitatu
zaktadowego Spotki (§ 7 ust. 7 pkt 8 statutu ORLEN). Postanowienia statutu ORLEN
preferencyjnie traktuja realizacje przez Skarb Panstwa prawa glosu na Zgromadzeniu tej
spotki (brak zastosowania wobec Skarbu Panstwa ograniczenia prawa gtosowania
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akcjonariuszy wynikajacego z § 7 ust. 11 pkt. 1 statutu ORLEN). W konsekwencji zadna
istotna decyzja dotyczaca tej sp6iki, jej dziatalnosci i mienia nie moze zosta¢ podjeta bez
zgody Skarbu Panstwa, w interesie Skarbu Panstwa jest natomiast dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy tez zwroci¢ uwage na
uprawnienia przyznane w § 2 ust. 6 pkt 1 statutu ORLEN ministrowi ds. energii.

Z kolei stabilno$¢ udziatu Gaz-System w GSP gwarantujg zaréwno postanowienia
aktu zatozycielskiego Spo6tki - wymagajace dla zbycia udziatow przez Wspoélnika zgody
Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki wyrazonej w uchwale oraz przyznajace Wsp6lnikom
prawo pierwszenstwa nabycia nowych wudziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym - jak réwnieZ postanowienia statutu Gaz - System - wymagajace dla zbycia
udziatéw w GSP zgody Walnego Zgromadzenia Gaz - System wyrazonej w uchwale>.

Powyzsze okolicznosci dotyczace zar6wno Spétki, Gaz-System, jak i podmiotu
bedacego wilascicielem infrastruktury magazynowej (ORLEN), wskazujg na interes tych
podmiotdw w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym,
regionalnym i ogdlnounijnym oraz motywacje izdolno$¢ Spotki do napetnienia
podziemnych magazynéw gazu.

Ochrone interesu publicznego (a tym samym bezpieczenistwa energetycznego
i bezpieczenstwa dostaw gazu) zapewniajg ponadto majace zastosowanie do Gaz-System
- jedynego udziatowca Spoétki - przepisy:

— ustawy o zzmp - w szczeg06lnosci wytaczajace dopuszczalnos¢ zbycia przez Skarb
Panstwa akcji Gaz-System na rzecz podmiotu innego niz taki, ktérego jedynymi
akcjonariuszami sg Skarb Panstwa, inna panstwowa osoba prawna lub spétka
wymieniona na liScie zawartej w art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp; regulujace wymogi
dotyczace cztonkéw organdéw zarzadzajacych i nadzorczych spotek z udziatem
Skarbu Panstwa;

— ustawy o szczegdlnych uprawnieniach MAP - przyznajagce ministrowi
wiasciwemu do spraw aktywow panstwowych uprawnienie do zglaszania
sprzeciwu wobec okres$lonych czynnosci Gaz-System.

Spétka natomiast, jako operator systemu magazynowania paliw gazowych,
podlega regulacji ustawy - Prawo energetyczne oraz Dyrektywy 2009/73/WE, ktore
gwarantujg realizacje zasady niezaleznoSci operatora systemu magazynowania.
Regulacji ustawowej oraz obowigzkowi uzyskania koncesji podlega réwniez sama
dziatalno§¢ w =zakresie magazynowania gazu ziemnego. Spoétka wykonuje ja
w szczegOlnoSci w oparciu o udzielong jej koncesje, decyzje operatorska, zatwierdzona
taryfe i IRIEM. Spotka zobowigzana jest przepisami ustawowymi do stosowania
obiektywnych i przejrzystych zasad zapewniajacych réwne traktowanie uzytkownikow
instalacji magazynowych. Wszystkie istotne dokumenty potrzebne do zostania klientem
Spoéitki sg opublikowane na jej stronie internetowej - np. wzory uméw, OWU, IRIEM,

5 vide § 36 ust. 2 pkt 29 statutu Gaz-System, ktorego tre$¢ jest dostepna pod adresem internetowym:
https://www.gaz-system.pl/dam/jcr:36e0d371-0881-4de5-9925-d236cde6f50a/statut-tj-zm-05-12-2023.pdf
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taryfa. Publicznie dostepne s3 takze parametry techniczne instalacji magazynowych oraz
ich aktualny stan napeinienia.

Dokonujgc przedmiotowej oceny spetniania przez Spoétke przestanek do
uzyskania certyfikatu, nalezy takze mie¢ na uwadze wspomniane we wcze$niejszej
czesci decyzji akty prawa wspoélnotowego i krajowego majgce na celu tagodzenie
skutkéw zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu oraz okolicznosci faktyczne
w postaci wysokich pozioméw napeinienia krajowych instalacji magazynowych, istotnie
przewyzszajacych obligatoryjne poziomy wskazane w rozporzadzeniu SoS.

Takze zmiana struktury wiascicielskiej Spoétki (wynikajace z Decyzji UOKIiK
wyzbycie sie przez ORLEN kontroli nad Sp6tka na rzecz Niezaleznego Inwestora, tj. Gaz-
System) nie wptywa na przedstawiong powyzej ocene braku zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zapewniajg to okolicznosci szczegétowo opisane we
wczesdniejszej czeSci decyzji, w szczegdlnosci struktura akcjonariatu Gaz-System,
posiadajgcego juz dwa certyfikaty niezaleznosci jako OSP na sieciach wtasnych i polskim
odcinku gazociggu jamalskiego, dosSwiadczenie tej spotki w obstudze kluczowej
infrastruktury gazowej i wspotpracy z operatorem systemu magazynowania, obowigzki
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym panstwa realizowane przez Gaz-System na
podstawie przepiséw krajowych i wspdélnotowych. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze
zostaly spetnione, okreslone w Decyzji UOKIK kryteria wyboru Niezaleznego Inwestora,
ktéry ma m.in. gwarantowaé, ze dziatalno$¢ operatora systemu magazynowania paliw
gazowych bedzie realizowana zuwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, za§ sam wybor Gaz-System na Niezaleznego Inwestora zostat zaakceptowany
przez Prezesa UOKIiK.

Odnoszac sie do przestanki certyfikacji wyrazonej w art. 3a ust. 4
Rozporzadzenia, nalezy wskaza¢, ze podmiotem, ktory bezposrednio kontroluje Spotke
w rozumieniu art. 9 Dyrektywy Gazowej jest Gaz-System - jedyny udziatlowiec Spotki.
Jedynym podmiotem, ktéremu mozna by przypisa¢ posrednia kontrole lub
wykonywanie praw wzgledem Spoétki w rozumieniu art. 9 ww. dyrektywy, jest Skarb
Panstwa - akcjonariusz Gaz-System posiadajacy udziat w wysokosci 100 % w kapitale
zaktadowym tej spotki, ktoremu postanowienia statutu oraz przepisy prawa przyznaja
szczegllne uprawnienia w tej spotce.

Majac na uwadze, ze w interesie wszystkich powyzszych podmiotéw lezy
bezpieczenstwo energetyczne panstwa, w tym bezpieczenistwo dostaw gazu, nalezy
stwierdzi¢, ze w ich przypadku wykluczone jest stwierdzenie zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii lub podstawowych intereséw bezpieczenstwa Unii lub
ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego. Uregulowana w art. 3a ust. 4 Rozporzadzenia
przestanka negatywna, uniemozliwiajgca przyznanie certyfikatu, nie zostata wiec
spetniona.

PowyZsze odnosi sie réwniez do Gaz-System, ktéry w wyniku nabycia udziatéw
Spoiki stat sie jej wytacznym wiascicielem.

Podsumowujgc, z analizy materiatu dowodowego zebranego w niniejszym
postepowaniu wynika, ze speinione zostaty przestanki umozliwiajagce przyznanie Gas
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Storage Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Debogoérzu certyfikatu zgodnie z procedurg
okreslong w art. 3a Rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym Prezes URE uznaje,
iz zasadnym jest udzielenie Spotce powyzszego certyfikatu.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie -
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za moim posrednictwem, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne
oraz art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 1550, ze zm.).

2. Odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powinno czynic
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawierac
oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu, przytoczenie
zarzutow, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodoéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794° Kodeksu
postepowania cywilnego).

3. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych
(art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, Dz. U. z 2024 r. poz. 959, ze zm.).

Optate uiszcza sie na konto bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII
Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Strona moze ubiegac sie
o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do przepisdéw art. 101 i nastepne
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie pomocy
prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do
przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

4. W trakcie trwania terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art.
127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty
sie prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

6. Zgodnie z art. 9h3 ust. 10 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne, ktéremu przyznano certyfikat informuje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o planowanych transakcjach lub dziataniach, ktére moga mie¢ wptyw
na spetnianie przez to przedsiebiorstwo kryteriow, o ktérych mowa w art. 3a
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rozporzadzenia 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005, w terminie 14 dni od dnia podjecia decyzji lub powziecia
wiadomosci o tych transakcjach lub dziataniach.

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki

dr inZ. Rafat Gawin

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci
10 zt w dniu 18 pazdziernika 2023 r. na
rachunek
2110301508 0000 0005 5000 0070

Otrzymuje:
1. r.pr.Klaudia Domasiewicz
Pelnomocnik

Gas Storage Poland Sp. z o0.0.

Adres do doreczen:

Banasik Wozniak i Wspdlnicy
Kancelaria Radcow Prawnych Sp. P.
ul. Siedmiogrodzka 1/336

01-204 Warszawa

2. ORLEN S.A.
ul. Chemikéw 7
09-411 Ptock
/do wiadomosci/

Zalacznik Nr 1 - Opinia Komisji Europejskiej nr C(2024) 7176 z dnia 14 pazdziernika
2024 .
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Zalacznik Nr 1

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 14.10.2024 r.
C(2024) 7176 final

OPINIA KOMISJI
z dnia 14.10.2024 r.

na podstawie art. 3a rozporzgdzenia (WE) nr 715/2009 — Polska — certyfikacja Gas
Storage Poland sp. z o.0. jako operatora systemu magazynowania gazu w odniesieniu do
PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Mogilno, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica,
PMG Strachocina i PMG Kosakowo

(JEDYNIE TEKST W JEZYKU POLSKIM JEST AUTENTYCZNY)
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OPINIA KOMISJI
z dnia 14.10.2024 r.

na podstawie art. 3a rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 — Polska — certyfikacja Gas
Storage Poland sp. z 0.0. jako operatora systemu magazynowania gazu w odniesieniu do
PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Mogilno, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica,
PMG Strachocina i PMG Kosakowo

(JEDYNIE TEKST W JEZYKU POLSKIM JEST AUTENTYCZNY)

L PROCEDURA

W dniu 19 grudnia 2023 r. Komisja otrzymala od Urz¢du Regulacji Energetyki (zwanego dalej
L, URE”), powiadomienie o projekcie decyzji w sprawie certyfikacji Gas Storage Poland Sp. z
0.0. (zwanej dalej ,,GSP”) jako operatora systemu magazynowania gazu dla nastgpujacych
podziemnych magazynéw gazu (zwanych dalej: ,PMG” lub ,instalacjami magazynowymi”):
PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Mogilno, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica, PMG
Strachocina i PMG Kosakowo. Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia (WE) nr 715/2009' (zwanego
dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie gazu”), zmienionego rozporzgdzeniem (UE) 2022/10322,
Komisja jest zobowigzana do zbadania zgloszonego projektu decyzji i wydania opinii na temat
jego zgodnosci z art. 3a rozporzadzenia w sprawie gazu. '

Po zgloszeniu projektu decyzji, w dniu 3 lipca 2024 r. Komisja otrzymala od instytucji
certyfikujgcej potwierdzenie, ze nastgpilo przeniesienie udzialow GSP na Operatora
Gazociagdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. (zwanego dalej: ,,GAZ-SYSTEM”).

II. OPIS ZGLOSZONEGO PROJEKTU DECYZJI

Spolka GSP zostala zarejestrowana w Krajowym Rejestrize Sagdowym w dniu 29 grudnia
2010 r. (wéwczas pod nazwg Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.). GSP jest jedynym
operatorem systemu magazynowania W Polsce. Decyzja zdnia 16 maja 2012 r.2,
z p6zniejszymi zmianami, URE przyznat GSP koncesj¢ na magazynowanie paliw gazowych
w bezzbiornikowych magazynach gazu na okres od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 31 maja
2032 r.

Instalacje magazynowe gazu, o ktorych mowa powyzej, to: Huséw, Wierzchowice, Mogilno,
Swarzdw, Brzeznica, Strachocina, i Kosakowo.

Calkowita pojemnos¢ techniczna magazynéw wynosi 37,5109 TWh*. Parametry techniczne
poszczegdlnych instalacji i rodzaj oferowanych ustug magazynowania s3 publicznie dostepne’.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 1. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego iuchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005. (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu.
(Dz.U.L 173 2 30.6.2022, s. 17).

3 MPG/4/19163/W/2/2012/BT.
4 https://agsi.gie.eu/
5 https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/
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Wykaz przedsigbiorstw. ktére zawarly umowy na uslugi magazynowania z GSP i zgodzily sie
ujawnié te informacje, jest dostepny na stronie internetowej GSP°.

Instalacje magazynowe sa podtaczone do operatora systemu przesylowego GAZ-SYSTEM.

Organami zarzadzajacymi GSP s3 Zarzad, Rada Nadzorcza i Zgromadzenie Wspolnikow.
Kryteria niezaleznosci okreslone wumowie spotki majg zastosowanie do os6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie GSP.

W momencie zgloszenia Komisji projektu decyzji wdniul9 grudnia 2023 r. jedynym
udzialowcem GSP byl ORLEN S.A. (zwany dalej ,ORLENEM™). ORLEN zostal utworzony
we wrzesniu 1999 r. w nastepstwie polaczenia Centrali Produktéw Naftowych CPN S.A.
i Petrochemii Plock S.A.

ORLEN stal sie wlascicielem wszystkich instalacji magazynowych. w ktérych GSP pelni
funkcje operatora systemu magazynowania, po polaczeniu z Polskim Gérnictwem Naftowym
i Gazownictwem S.A. (zwanym dalej ,.PGNiG™) w dniu 2 listopada 2022 r.

Przed polaczeniem Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dale;j:
JUOKiK”) decyzja zdnia 16 marca 2022r. zatwierdzil polaczenie PGNiG z Polskim
Koncernem Naftowym Orlen S.A. (obecnie ORLEN) pod pewnymi warunkami.’

UOKIK zwrécil uwage, ze niezalezny inwestor. nienalezacy do grupy kontrolowanej przez
ORLEN ani nieprowadzacy dzialalnosci na rynkach obrotu gazem ziemnym (z wyjatkiem
obrotu niezbednego do zarzadzania infrastrukturg gazowa) powinien zosta¢ wyznaczony
w terminie 12 miesiecy od daty polgczenia. Decyzja UOKIK wprowadzila rowniez
zabezpieczenia w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Polski, majace na celu zapewnienie
cigglosci wykonywania obowiazkéw operatora systemu magazynowania GSP lub jego
nastepcy przez co najmniej 10 lat.

Termin 12 miesiecy okreslony w decyzji UOKIK uplynal w dniu 2 listopada 2023 r. Nowy
termin zostal wyznaczony na dzien 2 maja 2024 r.

W trakcie procesu sprzedazy udzialéw w GSP podpisano porozumienie o prowadzeniu
negocjacji z jednym podmiotem, tj. GAZ-SYSTEM. GAZ-SYSTEM jest jedynym operatorem
systemu przesylowego gazowego w Polsce, ajego jedynym akcjonariuszem jest Skarb
Panstwa. Ustalono warunki, na jakich strony zamierzaly przenies¢ udziaty w GSP z ORLENU
na GAZ-SYSTEM, aprojekt umowy zostal parafowany przez strony w oczekiwaniu na
uzyskanie zgdd korporacyjnych przez zarzad spolki iprzeprowadzenie formalnosci
administracyjnych.

W dniu 3 lipca 2024 r. Komisja zostata powiadomiona przez URE, ze zgodnie ze zgloszeniem
GSP do URE w dniu 20 czerwca 2024 r. wszystkie udzialy ORLENU zostaty przeniesione na
GAZ-SYSTEMS®. W tym dniu spelniony zostal ostatni z warunkéw zawieszajacych warunkowa
umowe sprzedazy udzialéw zawarta w dniul4 marca 2024 r. miedzy GAZ-SYSTEM a bylym
jedynym udzialowcem GSP, ORLENEM.

Poniewaz w dniu przedlozenia Komisji projektu decyzji URE, tj. w dniu 19 grudnia 2023 r.,
przeniesienie udzialéw, a tym samym wiasnosci GSP z ORLENU na GAZ-SYSTEM. bylo
bliskie realizacji, URE ocenit GAZ-SYSTEM w kontekscie kryteriow dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw gazu okreslonych w procedurze certyfikacji opisanej w art. 3a
rozporzadzenia w sprawie gazu.

hitps://ipi.easstoragepoland.pl/plymenutransparency -template: ?page. jak-zostac- client/list-zum:

7 Pelny tekst decyzji (w jezyku polskim): https://decyzie.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf
8 Wraz z odpowiednimi informacjami i potwierdzeniem przez obie strony.
2
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Wiasnosé, dostawy lub inne stosunki handlowe

Jak wspomniano powyzej, calos¢ akcji GAZ-SYSTEM nalezy do Skarbu Pafistwa.
Uprawnienia Skarbu Pafistwa w stosunku do GAZ-SYSTEM wykonuje Pelnomocnik Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej powotywany przez Prezesa Rady Ministrow.
Jak wspomniano powyzej, GAZ-SYSTEM jest jedynym operatorem systemu przesylowego
gazowego w Polsce posiadajagcym koncesje¢ na przesylanie paliw gazowych udzielong decyzja
Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r.°, ktérej okres waznosci uplywa w dniu 6 grudnia
2068 r. Przedmiotem tej koncesji jest wykonywanie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
przesylaniu paliw gazowych sieciami przesylowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

URE certyfikowal GAZ-SYSTEM jako operatora polskiego systemu przesylowego (z
wyijatkiem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego) w dniu 28 wrzesnia 2014 1."% decyzja
URE uwzgledniajaca opini¢ Komisji w sprawie certyfikacji''. URE certyfikowal GAZ-
SYSTEM jako operatora systemu przesylowego polskiego odcinka gazociggu jamalskiego
w dniu 19 maja 2015 r.'2, uwzgledniajac opinie Komisji w sprawie certyfikacji'’.

GAZ-SYSTEM dziala jako spotka akcyjna od dnia 29 wrzesnia 2006 r. (wczesniej dzialal jako
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig).

Decyzja z dnia 23 czerwca 2006 1. Prezes URE wyznaczyl GAZ-SYSTEM na operatora systemu
przesylowego gazu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na okres do dnia 6 grudnia 2068 r.

Prawa i obowiqgzki Unii lub Polski wobec panstwa trzeciego

W trakcie procedury certyfikacji URE skonsultowal si¢ z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Konsultacje dotyczyly odpowiednio GSP, ORLENU i GAZ-SYSTEM.
W pismie stanowigcym odpowiedz!® minister stwierdzil, ze wedlug jego wiedzy nie ma
zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub
ogélnounijnym w odniesieniu do art. 3a ust. 3 lit. b)—) rozporzadzenia w sprawie gazu.

W projekcie decyzji w sprawie certyfikacji wspomniano, ze zgodnie z wiedza Prezesa URE
obiekty magazynowe obshugiwane przez GSP nie podlegaja (bezposrednio ani posrednio)
zadnym prawom iobowigzkom Unii Europejskiej wobec panstwa trzeciego, azatem nie
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw ze wzgledu na potencjalne prawa i obowigzki
Unii wobec panstwa trzeciego. Ponadto zgodnie z ocena URE uznano, Ze obiekty magazynowe
nie podlegaja (bezposrednio ani posrednio) zadnym prawom ani obowigzkom Polski wobec
pafistwa trzeciego. W zwigzku ztym URE stwierdzil, ze nie istnieje zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw w odniesieniu do pafistwa trzeciego.

Inne szczegolne fakty i okolicznosci

URE nie ustalit zadnych konkretnych faktéw ani okolicznosci, ktére moglyby zagrozi¢
bezpieczenstwu dostaw gazu.

? Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS, z pdzniejszymi zmianami.
L DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF
n C(2014) 5457
12 DRG-4720-2(28)/2014/2015/6154/KF
13 C (2015) 2008
14 Nr DPE-47-4(2)/6154/2006/BT. z pozniejszymi zmianami.
15 Z dnia 27 listopada 2023 r.
3
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Projekt decyzji instytucji certyfikujgcej

Na podstawie powyzszego URE stwierdza, ze GSP spelnia warunki uzyskania certyfikacji jako
operator systemu magazynowania gazu dla wyzej wymienionych instalacji magazynowych.

I11. UWAGI

Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia w sprawie gazu panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby kazdy
operator systemu magazynowania, wtym kazdy operator systemu magazynowania
kontrolowany przez operatora systemu przesylowego, byt certyfikowany zgodnie z procedurg
okreslong w rozporzadzeniu w sprawie gazu przez krajowy organ regulacyjny albo inny
wlasciwy organ wyznaczony przez dane panstwo czlonkowskie.

Rozwazajgc potencjalne skutki dla bezpieczefistwa dostaw w Unii, instytucja certyfikujaca
musi wzigé pod uwage szereg zagrozen, jak okreslono w art. 3a ust. 3 lit. a)-d) rozporzadzenia
w sprawie gazu. Instytucja certyfikujagca powinna przeprowadzi¢ wyczerpujaca analize
wszelkich stosunkéw wiasnosciowych, stosunkéw w zakresie dostaw lub innych stosunkow
handlowych w odniesieniu do panstw trzecich, ktore to stosunki moglyby negatywnie wptyna¢
na zachety i zdolno$é do napetniania podziemnych instalacji magazynowych.

Projekt decyzji w sprawie certyfikacji GSP jako operatora systemu magazynowania gazu zostat
sporzgdzony przez URE, ktory jest instytucja certyfikujaca w rozumieniu art. 3a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gazu.

Komisja przyjeta do wiadomosci, Ze przeniesienie udzialéw z ORLENU na GAZ-SYSTEM,
zgodnie z wnioskiem zawartym w decyzji UOKIK, mialo miejsce w okresie oceny
prowadzonej przez stuzby Komisji na potrzeby certyfikacji GSP jako operatora systemu
magazynowania gazu.

Po dokonaniu oceny dokumentacji towarzyszacej projektowi decyzji w sprawie certyfikacji
oraz dokumentacji towarzyszacej otrzymanej od URE Komisja podziela opini¢ URE, ze nie ma
przeslanek wskazujacych na zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu wynikajace
z whasnosci lub kontroli GSP. Komisja przyjela do wiadomosci oswiadczenia Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i URE, zgodnie z ktérymi GSP nie podlega (bezposrednio ani posrednio)
zadnym obowigzkom ani zobowigzaniom wobec panistw trzecich. Komisji nie jest nic wiadomo
o zadnych prawach ani obowiazkach Unii lub Polski dotyczacych GSP w odniesieniu do
pafistwa trzeciego, ktére mogloby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw energii.

IV. WNIOSKI

Na podstawie informacji zawartych w projekcie decyzji przekazanym przez URE
w odniesieniu do certyfikacji GSP jako operatora instalacji magazynowych oraz po rozwazeniu
nastepujacych kwestii:

o wlasno$é GSP i kontrola nad GSP oraz jego stosunki handlowe nie maja negatywnego
wplywu na zachety izdolno$é GSP do napehiania instalacji magazynowych. URE
zweryfikowal wlasno$¢ GSP i kontrole nad nim, nie znalazlszy dowodéw na istnienie
zagrozeh dla bezpieczefistwa dostaw gazu na szczeblu krajowym, regionalnym lub
unijnym;

. nie stwierdzono zadnego zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw wynikajacego
z obowigzkow lub zobowigzarh Unii wobec panstw trzecich;

. nie zidentyfikowano zadnego zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw wynikajgcego
z obowigzkow lub zobowigzan Polski wobec panstw trzecich; oraz
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. nie istniejg zadne konkretne fakty ani okolicznosci, ktére wskazywalyby na
dodatkowe zagrozenia, ktére moglyby negatywnie wplynaé¢ na zachety i zdolnosé¢
GSP do napehiania instalacji magazynowych gazu;

Komisja uznaje, ze nie istnieje zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw gazu wynikajace
z wlasnosci GSP, stosownych zobowigzan wobec panstw trzecich ani innych szczegélnych
faktow i okolicznosci.

Zgodnie zart. 3a ust. 7 rozporzadzenia w sprawie gazu URE wydaje decyzj¢ w sprawie
certyfikacji w terminie 25 dni roboczych od otrzymania opinii Komisji. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje zawiadomienie URE dotyczace decyzji w sprawie certyfikacji.

Zgodnie z art. 3a ust. 10 rozporzadzenia w sprawie gazu URE stale monitoruje GSP pod
wzgledem zgodno$ci z wymogami certyfikacji okreslonymi w art. 3a ust. 1-4. W przypadku
gdy URE uzyska jakgkolwiek wiedzg na temat planowanej zmiany praw lub wptywu na GSP,
ktéra mogtaby prowadzi¢ do niezgodnosci z wymogami art. 3a ust. 1-3, wszczyna procedurg
certyfikacji w celu ponownej oceny zgodnosci.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku dla
jakiegokolwiek stanowiska, jakie Komisja moze zajaé wobec organéw regulacyjnych panstw
cztonkowskich odnosnie do wszelkich innych zgloszonych projektéw srodkow dotyczacych
certyfikacji lub wobec organdéw panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za transpozycje
prawodawstwa UE w odniesieniu do zgodnosci wszelkich krajowych srodkéw wykonawczych
z prawem UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. Organ regulacyjny moze
powiadomi¢ Komisj¢ w terminie pi¢ciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, czy
i dlaczego uwaza, ze zgodnie zunijnymi ikrajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy
handlowej niniejszy dokument zawiera informacje poufne, ktére nalezatoby usunaé przed
publikacja.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14.10.2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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