
Warszawa, 24 października 2024 r. 
PREZES 

URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 

  DRG.DRG-1.4723.3.2023.MSW 

DECYZJA 

Na podstawie art. 9h3 ust. 2 pkt 1 i ust. 6 w związku z art. 9h3 ust. 3 i art. 30 ust. 1 ustawy 

z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.) oraz 

na podstawie art. 3a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 715/2009 

z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego 

i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 09.211.36), 

po rozpatrzeniu wniosku 

przedsiębiorstwa energetycznego Gas Storage Poland Sp. z o.o. z siedzibą 

w Dębogórzu, w sprawie przyznania temu przedsiębiorstwu certyfikatu, zgodnie 

z procedurą określoną w art. 3a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci 

przesyłowych gazu ziemnego i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1775/2005, 

przyznaję: 

przedsiębiorstwu energetycznemu 

Gas Storage Poland Sp. z o.o. 

z siedzibą w Dębogórzu 

certyfikat 

spełniania kryteriów operatora systemu magazynowania określonych w art. 3a 

ust. 3 i 4 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 

z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu 

ziemnego i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1775/2005. 
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UZASADNIENIE 

 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 

13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego 

i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1775/2005 (dalej: „Rozporządzenie”) w artykule 

3a przewiduje konieczność certyfikacji operatorów systemu magazynowania. 

 Ustawą z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 

paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303, 

ze zm.; dalej: „ustawa o ochronie odbiorców”) wprowadzone zostały do krajowego 

porządku prawnego przepisy umożliwiające realizację Rozporządzenia w zakresie 

certyfikacji operatorów systemu magazynowania. Powyższa ustawa weszła w życie 

z dniem 21 grudnia 2022 r. 

 Zgodnie natomiast z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorców przedsiębiorstwo 

energetyczne posiadające koncesję na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach 

magazynowych występuje do Prezesa URE z wnioskiem, o którym mowa w art. 9h3 ust. 2 

pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 266, ze zm.; dalej: „uPe”), tj. wnioskiem o przyznanie certyfikatu, w terminie 

do dnia 3 listopada 2023 r. Zgodnie zaś z art. 71 ust. 2 ustawy o ochronie odbiorców 

pozostają w mocy decyzje o wyznaczeniu operatora systemu magazynowania wydane 

przed dniem wejścia w życie tej ustawy. 

 Gas Storage Poland Sp. z o.o. z siedzibą w Dębogórzu (dalej także: „Spółka” 

lub „GSP”) wnioskiem z dnia 27 października 2023 r. (pismo z dnia 27 października 

2023 r.) wystąpiła do Prezesa URE o przyznanie jej certyfikatu, zgodnie z procedurą 

określoną w art. 3a Rozporządzenia. 

 W związku z faktem, iż przedmiotowy wniosek wymagał uzupełnienia, Prezes 

URE pismem z dnia 9 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.4723.3.2023.KL wezwał 

Spółkę do przedłożenia niezbędnych dokumentów i informacji. Spółka przedstawiła 

wymagane dokumenty i informacje przy piśmie z dnia 16 listopada 2023 r. (data 

wpływu do URE: 16 listopada 2023 r.). 

Prezes URE pismem z dnia 9 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.464.73.2023.KL 

wezwał ORLEN S.A. z siedzibą w Płocku (dalej: „ORLEN”), tj. właściciela instalacji 

magazynowych, na których Spółka pełni funkcję operatora, do przedłożenia wskazanych 

w wezwaniu dokumentów i informacji. ORLEN odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie 

udzielił pismem z dnia 16 listopada 2023 r., znak: DR.RJ.2-11.2023 (data wpływu do 

URE: 17 listopada 2023 r.). 

W toku postępowania administracyjnego, działając na podstawie art. 9h3 ust. 3 

uPe, Prezes URE pismem z dnia 7 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-1.070.121.2023.KL 

zwrócił się do ministra właściwego do spraw zagranicznych z prośbą o wydanie opinii, 

o której mowa w art. 9h3 ust. 3 uPe stanowiącej obligatoryjny element w procedurze 

certyfikacji operatora systemu magazynowania paliw gazowych. Zgodnie bowiem z art. 

9h3 ust. 3 uPe Prezes Urzędu Regulacji Energetyki przed przyznaniem certyfikatu, 

występuje do ministra właściwego do spraw zagranicznych o opinię dotyczącą 

wszelkich zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, 

BIULETYN BRANŻOWY URE - Paliwa gazowe 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nr 97 (2894) 25 października 2024 r. 

3



3 

regionalnym lub ogólnounijnym, a także wszelkich łagodzeń takich zagrożeń, 

wynikających między innymi z: 

1) praw i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego, wynikających 

z prawa międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, której stroną jest Unia Europejska i która dotyczy 

kwestii bezpieczeństwa dostaw energii; 

2) praw i zobowiązań danych państw członkowskich wobec państwa trzeciego, 

wynikających z umów zawartych przez dane państwa członkowskie z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne 

z prawem unijnym; 

3) wszelkich innych szczególnych faktów i okoliczności danej sprawy. 

Opinia Ministra Spraw Zagranicznych w powyższej sprawie została przekazana 

Prezesowi URE w piśmie z dnia 27 listopada 2023 r., znak: DWE.0251.2.2023/2. 

W powyższej opinii Minister Spraw Zagranicznych wskazał, że nie identyfikuje zagrożeń 

dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub 

ogólnounijnym wynikających m.in. z powyżej wskazanych praw i zobowiązań oraz 

wszelkich innych szczególnych faktów i okoliczności. 

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego Prezes URE 

ocenił, że Spółka spełnia kryteria pozwalające na przyznanie jej certyfikatu zgodnie 

z procedurą określoną w art. 3a Rozporządzenia. W związku z powyższym Prezes URE, 

działając zgodnie z dyspozycją art. 9h3 ust. 4 uPe oraz art. 3a ust. 6 Rozporządzenia, zajął 

stanowisko w sprawie przyznania powyższego certyfikatu i przekazał je Komisji 

Europejskiej w formie projektu decyzji w sprawie przyznania certyfikatu w celu 

wydania opinii, o której mowa w art. 3a ust. 6 Rozporządzenia. 

Dnia 14 października 2024 r. do URE wpłynęła opinia Komisji Europejskiej nr 

C(2024) 7176, w której Komisja Europejska, na podstawie art. 3a Rozporządzenia, 

stwierdziła, że przyznanie certyfikatu niezależności GSP nie spowoduje zaistnienia 

zagrożenia dla bezpieczeństwa dostaw gazu wynikającego z własności GSP, stosownych 

zobowiązań wobec państw trzecich ani innych szczególnych faktów i okoliczności 

(Załącznik Nr 1 do niniejszej decyzji).  

Pismem z dnia 15 października 2024 r. sygn. DRG.DRG-1.4723.3.2023.MSW, 

Prezes URE zawiadomił GSP o zakończeniu postępowania dowodowego prowadzonego 

przez Prezesa URE w przedmiotowej sprawie oraz o możliwości zapoznania się 

z materiałem dowodowym oraz złożenia ewentualnych dodatkowych uwag i wyjaśnień 

w terminie 3 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.  

Spółka skorzystała z przysługującego jej prawa i zapoznała się ze zgromadzonym 

w sprawie materiałem dowodowym dnia 17 października 2024 r. GSP nie zgłosił 

dodatkowych uwag lub wyjaśnień do zebranego materiału dowodowego. 

 

Na podstawie zgromadzonego w toku prowadzonego postępowania 

administracyjnego materiału dowodowego Prezes URE ustalił, co następuje. 
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I. Spółka posiada udzieloną decyzją Prezesa URE z dnia 16 maja 2012 r., znak: 

MPG/4/19163/W/2/2012/BT, ze zm. koncesję na magazynowanie paliw gazowych 

w instalacjach magazynowych, na okres od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 31 maja 

2032 r. (dalej: „Koncesja MPG”). Przedmiotem tej koncesji jest działalność gospodarcza 

polegająca na magazynowaniu gazu ziemnego w bezzbiornikowych magazynach gazu 

ziemnego (dalej: „PMG”): 

(a) PMG „Husów” zlokalizowanym na terenie gmin Łańcut i Markowa o pojemności 

magazynowej czynnej 500 mln m3, 

(b) PMG „Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie gmin Milicz i Krośnice 

o pojemności magazynowej czynnej 1 300 mln m3, 

(c) PMG „Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin Mogilno i Rogowo o pojemności 

magazynowej czynnej 580,92 mln m3, z wyłączeniem tej części instalacji 

magazynowej, która jest niezbędna do realizacji zadań operatora systemu 

przesyłowego gazowego, 

(d) PMG „Swarzów” zlokalizowanym na terenie gmin Dąbrowa Tarnowska i Olesno 

o pojemności magazynowej czynnej 90 mln m3, 

(e) PMG „Brzeźnica” zlokalizowanym na terenie gminy Dębica o pojemności 

magazynowej czynnej 100 mln m3, 

(f) PMG „Strachocina” zlokalizowanym na terenie gmin Sanok i Brzozów 

o pojemności magazynowej czynnej 460 mln m3, 

(g) PMG „Kosakowo” zlokalizowanym na terenie gminy Kosakowo o pojemności 

magazynowej czynnej 295,20 mln m3. 

Aktualna łączna pojemność magazynowa wszystkich ww. PMG wynosi 

3 326,12 mln m3 gazu ziemnego. PMG odgrywają strategiczną rolę w zapewnianiu 

bezpieczeństwa energetycznego kraju. W magazynach utrzymywane są wymagane 

poziomy zapasów gazu ziemnego, które służą m.in. do zaspokajania szczytowego 

zapotrzebowania na ten surowiec, jak również pozwalają na zapewnienie dostaw 

podczas awarii i przerw w dostawach. Magazyny mogą służyć ponadto do pokrycia 

długotrwałego, zwiększonego zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie zimowym. 

Szczegółowe informacje dot. PMG, w tym m.in. stan napełnienia instalacji 

magazynowych, parametry techniczne poszczególnych PMG oraz rodzaj oferowanych 

i świadczonych usług magazynowych, dostępne są na stronie internetowej Spółki pod 

adresem: https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/. Zawarte na stronie 

informacje dostępne są również w języku angielskim. 

Wszystkie ww. PMG są przyłączone do sieci przesyłowej operatora systemu 

przesyłowego gazowego, tj. spółki Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

(dalej także: „Gaz-System”). Zgodnie z art. 9k uPe operator systemu przesyłowego 

działa w formie spółki akcyjnej, której jedynym akcjonariuszem jest Skarb Państwa. Gaz-

System jest jedynym funkcjonującym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

operatorem systemu przesyłowego gazowego, wyznaczonym decyzją Prezesa URE. 
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Spółka nie posiada żadnej innej koncesji udzielanej decyzją Prezesa URE. 

Magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych jest jedyną 

wykonywaną przez Spółkę działalnością koncesjonowaną w oparciu o przepisy ustawy – 

Prawo energetyczne. 

Decyzją z dnia 22 maja 2012 r. Nr DPE-4723-1(15)/2011/2012/19163/BT, 

ze zm. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, na wniosek właściciela instalacji 

magazynowych – ORLEN, wyznaczył Spółkę operatorem systemu magazynowania paliw 

gazowych (dalej: „OSM”) na ww. instalacjach magazynowych, na okres od dnia 

1 czerwca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. 

 Spółka jest jedynym OSM paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

 Wyłącznym właścicielem ww. PMG jest ORLEN, który posiada wymagane 

przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1290) koncesje na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie 

substancji oraz umowy użytkowania górniczego, dla każdego z ww. PMG. Zgodnie 

bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo geologiczne i górnicze, działalność 

w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji może być 

wykonywana po uzyskaniu koncesji. 

 Spółka i ORLEN są stronami Umowy o wyłączne dysponowanie Instalacjami 

Magazynowymi oraz o powierzenie pełnienia obowiązków Operatora Systemu 

Magazynowania zawartej w dniu 18 grudnia 2023 r., która weszła w życie w dniu 

28 czerwca 2024 r. (dalej: „Umowa powierzająca”). Na mocy Umowy powierzającej 

Spółka posiada wyłączne prawo do dysponowania ww. instalacjami magazynowymi. 

Powyższa umowa została zawarta na czas określony do 31 marca 2054 r. W umowie tej 

przewidziano także możliwość jej wcześniejszego wygaśnięcia w pewnych szczególnych 

przypadkach. 

 Powyższe jest istotne w kontekście brzmienia art. 9h ust. 3 pkt 2 uPe, zgodnie 

z którym OSM może być przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję 

na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych, 

z którym właściciela instalacji magazynowej łączy umowa powierzająca temu 

przedsiębiorstwu pełnienie obowiązków operatora z wykorzystaniem tej instalacji. 

 

II. Właścicielem wszystkich instalacji magazynowych, na których Spółka pełni funkcję OSM 

jest ORLEN, który nabył ten majątek w wyniku połączenia spółek ORLEN S.A. z Polskim 

Górnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. w dniu 2 listopada 2022 r. Przed dniem 

ww. połączenia Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. było również wyłącznym 

właścicielem Spółki. Aktualnie wszystkie udziały w Spółce posiada Gaz-System. 

ORLEN powstał w dniu 7 września 1999 r. w wyniku połączenia Centrali 

Produktów Naftowych CPN S.A. oraz Petrochemii Płock S.A., obie łączone spółki 

powstały natomiast w wyniku przekształcenia przedsiębiorstw państwowych na 

zasadach określonych w przepisach o prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych, 
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odpowiednio w 1995 r. i 1993 r. Od listopada 1999 r. ORLEN notowany jest na polskiej 

Giełdzie Papierów Wartościowych. 

ORLEN na przestrzeni ostatnich lat stał się koncernem wielobranżowym 

działającym głównie w zakresie wytwarzania i przetwarzania produktów rafinacji ropy 

naftowej, produkcji podstawowych chemikaliów i nawozów, górnictwa ropy naftowej 

oraz sprzedaży detalicznej i hurtowej paliw do pojazdów silnikowych. Obecnie grupa 

kapitałowa ORLEN jest największym w Polsce producentem i dystrybutorem produktów 

naftowych i petrochemicznych. Koncern prowadzi także poszukiwania, rozpoznawanie 

i wydobycie węglowodorów oraz wytwarza, prowadzi dystrybucję i obrót energią 

elektryczną i cieplną. Oprócz wymienionej działalności ORLEN po połączeniu z PGNiG 

S.A. uczestniczy na rynku gazowniczym w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu, 

dystrybucji oraz sprzedaży hurtowej i detalicznej gazu. ORLEN w zakresie przedmiotu 

działalności realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego. 

Odnosząc się do struktury akcjonariatu ORLEN należy zauważyć, że 49,90% akcji 

ORLEN należy do Skarbu Państwa. W imieniu Skarbu Państwa uprawnienia wynikające 

z akcji ORLEN wykonuje minister właściwy do spraw aktywów państwowych.  

Pozostała część akcjonariatu cechuje się znacznym rozdrobnieniem. Jedynym 

poza Skarbem Państwa akcjonariuszem, którego udział w kapitale zakładowym ORLEN 

przekracza wartość 5% jest Nationale-Nederlanden OFE, z udziałem w kapitale 

zakładowym ORLEN w wysokości 6,03 %. Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz 

Emerytalny jest podmiotem zarządzanym i reprezentowanym przez Nationale-

Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. z siedzibą w Warszawie. 

Nationale- Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. wchodzi w skład NN 

Group N.V. - jednej z największych europejskich instytucji finansowych, prowadzącej 

działalność w zakresie ubezpieczeń i zarządzania inwestycjami. 100% akcji 

w Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. posiada spółka 

ubezpieczeniowo-inwestycyjna NN Continental Europę Holdings B.V. z siedzibą 

w Hadze. Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. zarządza 

Otwartym Funduszem Emerytalnym oraz Dobrowolnym Funduszem Emerytalnym. 

Skarb Państwa jest również jedynym akcjonariuszem (100% akcji) Gaz-System. 

Gaz-System jest spółką strategiczną dla polskiej gospodarki. Odpowiada za przesyłanie 

gazu ziemnego, zarządza najważniejszymi gazociągami w Polsce i podmorskim 

gazociągiem Baltic Pipe oraz jest właścicielem Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha 

Kaczyńskiego w Świnoujściu. 

 Skarb Państwa będący większościowym akcjonariuszem ORLEN oraz jedynym 

akcjonariuszem Gaz-System, z uwagi na potrzebę ochrony interesu publicznego, posiada 

szczególne uprawnienia w zakresie realizacji nadzoru właścicielskiego nad tymi 

spółkami, przyznane mu zarówno w regulacjach ustawowych, jak i postanowieniach 

statutu ORLEN oraz statutu Gaz-System.  

 Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach 

zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: „ustawa 

o zzmp”) minister właściwy do spraw aktywów państwowych wykonuje prawa z akcji 
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należących do Skarbu Państwa, łącznie z wynikającymi z nich prawami osobistymi albo 

indywidualnymi, o ile przepisy odrębne nie stanowią inaczej. Zgodnie natomiast z art. 7 

ust. 1 i 3 ustawy o zzmp, Prezes Rady Ministrów koordynuje wykonywanie uprawnień 

przysługujących Skarbowi Państwa w spółkach oraz dąży do zapewnienia jednolitego 

sposobu wykonywania praw z akcji należących do Skarbu Państwa. W celu koordynacji 

wykonywania uprawnień przysługujących Skarbowi Państwa Prezes Rady Ministrów 

może określać zasady nadzoru właścicielskiego oraz dobre praktyki, w szczególności 

w zakresie kształtowania wynagrodzeń członków organów, skierowane do podmiotów 

uprawnionych do wykonywania praw z akcji należących do Skarbu Państwa, a także 

dobre praktyki w szczególności w zakresie ładu korporacyjnego, społecznej 

odpowiedzialności biznesu oraz sponsoringu, skierowane do spółek z udziałem Skarbu 

Państwa. 

 Co istotne, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 13 ust. 1 pkt 23 ustawy o zzmp, 

akcje ORLEN lub prawa z akcji ORLEN, należące do Skarbu Państwa, nie mogą być zbyte. 

Wyjątek od powyższej zasady określa art. 13 ust. 2 tej ustawy, w myśl którego Skarb 

Państwa może zbyć akcje lub prawa z akcji ORLEN jedynie na rzecz spółki, której 

akcjonariuszem jest wyłącznie Skarb Państwa lub inna państwowa osoba prawna, lub na 

rzecz innej spółki znajdującej się w wykazie zawartym w art. 13 ust. 1 ww. ustawy, po 

uzyskaniu zgody Rady Ministrów. 

 Wskazać również należy na przepisy art. 13 ust. 5-7 ustawy o zzmp, które 

ograniczają łączenie, podział i przekształcanie spółek wymienionych w art. 13 ust. 1 

ustawy o zzmp. Podział, łączenie i przekształcenie takiej spółki może się odbyć jedynie 

za zgodą Rady Ministrów (art. 13 ust. 5 ustawy o zzmp), w przypadku natomiast gdyby 

taka spółka była spółką przejmowaną lub dzieloną, do spółki przejmującej lub nowo 

zawiązanej w wyniku podziału stosuje się wymogi określone w art. 13 ust. 2 ustawy 

o zzmp. Zbywanie akcji lub praw z akcji spółki nowo zawiązanej, przejmującej lub 

przekształconej w wyniku opisanych w poprzednim zdaniu czynności jest ograniczone 

na równi z akcjami spółek wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp. 

 Analiza wskazanych powyżej przepisów ustawy o zzmp prowadzi do wniosku, że 

zbycie przez Skarb Państwa przysługujących mu w ORLEN akcji jest wysoce utrudnione 

i możliwe jedynie na rzecz spółki, której akcjonariuszem jest wyłącznie Skarb Państwa 

lub inna państwowa osoba prawna lub na rzecz innej spółki zawartej w wykazie z art. 13 

ust. 1 ustawy o zzmp. Powyższe świadczy o stabilności udziału Skarbu Państwa 

w kapitale zakładowym ORLEN (bezpośrednio lub za pośrednictwem państwowej osoby 

prawnej) i tym samym kontroli właścicielskiej Skarbu Państwa nad ORLEN. 

 Przepisy ustawy o zzmp regulują ponadto szczególne wymogi wobec kandydatów 

na członków organów zarządzających i nadzorczych spółek z udziałem Skarbu Państwa 

(art. 22 i 19 ustawy o zzmp) oraz procedury powoływania członków organu 

zarządzającego - które powinno następować po przeprowadzeniu postępowania 

kwalifikacyjnego (art. 18 ustawy o zzmp). 

 Kolejnym aktem prawnym, którego zapisy są istotne w niniejszej sprawie jest 

ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczególnych uprawnieniach ministra właściwego do 

spraw aktywów państwowych oraz ich wykonywaniu w niektórych spółkach 
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kapitałowych lub grupach kapitałowych prowadzących działalność w sektorach energii 

elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2173, ze zm.; 

dalej: „ustawa o szczególnych uprawnieniach MAP”), która przyznaje ministrowi 

właściwemu do spraw aktywów państwowych szczególne uprawnienia wobec ORLEN 

oraz Gaz-System. 

 Zgodnie z treścią art. 1 ust. 1 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP, ustawa 

ta określa szczególne uprawnienia przysługujące ministrowi właściwemu do spraw 

aktywów państwowych w spółkach kapitałowych lub grupach kapitałowych, 

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) prowadzących działalność w sektorach energii 

elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, których mienie zostało ujawnione 

w jednolitym wykazie obiektów, instalacji, urządzeń i usług wchodzących w skład 

infrastruktury krytycznej, o którym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 

26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.). 

 Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP 

przedmiotowe mienie w sektorze paliw gazowych obejmuje infrastrukturę służącą do 

produkcji, wydobycia, rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesyłania paliw 

gazowych gazociągami oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG). 

 Artykuł 2 ust. 1-3 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP stanowi, 

że minister właściwy do spraw aktywów państwowych może wyrazić sprzeciw wobec 

określonych decyzji organów spółek, które zostały objęte regulacją omawianej ustawy.  

Na podstawie powyższych przepisów minister właściwy do spraw aktywów 

państwowych może w szczególności wyrazić sprzeciw wobec podjętej przez zarząd 

ORLEN lub Gaz-System uchwały lub innej dokonanej przez zarząd tych spółek czynności 

prawnej, której przedmiotem jest rozporządzenie składnikami mienia wpisanego do 

wykazu infrastruktury krytycznej, stanowiące rzeczywiste zagrożenie dla 

funkcjonowania, ciągłości działania oraz integralności infrastruktury krytycznej (art. 2 

ust. 1 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP). Ponadto, na podstawie art. 2 ust. 2 

ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP, sprzeciwem może być również objęta 

uchwała organu spółki dotycząca: 

„1) rozwiązania spółki, 

2) zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji składnika mienia spółki, o którym 

mowa w art. 1 ust. 1 i 2, 

3) zmiany przedmiotu przedsiębiorstwa spółki, 

4) zbycia albo wydzierżawienia przedsiębiorstwa spółki lub jego zorganizowanej części 

oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa rzeczowego, 

5) przyjęcia planu rzeczowo-finansowego, planu działalności inwestycyjnej 

lub wieloletniego planu strategicznego, 

6) przeniesienia siedziby spółki za granicę 

- jeżeli wykonanie takiej uchwały stanowiłoby rzeczywiste zagrożenie dla funkcjonowania, 

ciągłości działania oraz integralności infrastruktury krytycznej." 
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Sprzeciw jest wyrażany w formie decyzji administracyjnej, w terminie 14 dni 

od dnia otrzymania przez ministra właściwego do spraw aktywów państwowych 

od pełnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o którym mowa w art. 5 

ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP, informacji o podjęciu przez organy spółki 

uchwały lub dokonaniu przez zarząd spółki czynności prawnej, o której mowa w art. 2 

ust. 1 i 2 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP, jednak nie później niż w terminie 

30 dni od dnia ich dokonania. Do czasu upływu powyższych terminów, a w przypadku 

zaskarżenia decyzji ministra właściwego do spraw aktywów państwowych - do czasu 

prawomocnego rozstrzygnięcia sprawy, uchwały organów spółek, wobec których 

minister właściwy do spraw aktywów państwowych zgłosił sprzeciw nie podlegają 

wykonaniu, a czynność prawna podjęta przez organ spółki nie wywołuje skutków 

prawnych (art. 2 ust. 4 ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP). 

Istotnymi z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej 

Polskiej są również zapisy statutu ORLEN (tekst dostępny na stronie internetowej 

ORLEN pod adresem: https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/o-

firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-

korporacyjne/dokumenty/PKN%20ORLEN%20Statut%202023.pdf.coredownload.pdf). 

Na szczególną uwagę zasługuje § 2 ust. 5 statutu ORLEN, zgodnie z którym: 

„Spółka, w zakresie przedmiotu działalności określonego w ust. 2, realizuje zadania dla 

zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej”. Powyższy zapis 

ma na celu zapewnienie ochrony interesu publicznego, w szczególności bezpieczeństwa 

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, czyniąc z niego jeden z podstawowych 

statutowych obowiązków ORLEN. Zawarcie powyższego sformułowania w statucie 

ORLEN świadczy również o dużym znaczeniu tej spółki dla zapewnienia bezpieczeństwa 

energetycznego RP.  

Statut przyznaje ponadto Skarbowi Państwa (akcjonariusz ORLEN) oraz 

ministrowi właściwemu ds. energii szczególne uprawnienia w zakresie nadzoru nad 

zarządzaniem i funkcjonowaniem ORLEN. 

Na podstawie § 2 ust. 6 pkt 1 statutu ORLEN „minister właściwy do spraw energii, 

po uzyskaniu opinii podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji należących do 

Skarbu Państwa, wyraża, w formie pisemnej, zgodę: 

a) na zmianę istotnych postanowień obowiązujących umów handlowych dotyczących 

importu gazu ziemnego do Polski oraz na zawarcie nowych takich umów handlowych, 

b) na realizację strategicznych przedsięwzięć inwestycyjnych lub udział Spółki 

w przedsięwzięciach inwestycyjnych mogących trwale lub przejściowo pogorszyć 

efektywność ekonomiczną działalności Spółki, ale koniecznych do realizacji zadania dla 

zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego, w odniesieniu do realizacji zadań 

zapewnienia tego bezpieczeństwa w zakresie: 

1) ciągłości dostaw gazu do odbiorców oraz utrzymania niezbędnych rezerw, 

2) bezpiecznej eksploatacji sieci gazowych, 

BIULETYN BRANŻOWY URE - Paliwa gazowe 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nr 97 (2894) 25 października 2024 r. 

10

https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-korporacyjne/dokumenty/PKN%20ORLEN%20Statut%202023.pdf.coredownload.pdf
https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-korporacyjne/dokumenty/PKN%20ORLEN%20Statut%202023.pdf.coredownload.pdf
https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-korporacyjne/dokumenty/PKN%20ORLEN%20Statut%202023.pdf.coredownload.pdf


10 

3) równoważenia bilansu paliw gazowych oraz dysponowania ruchem i mocą 

urządzeń energetycznych przyłączonych do wspólnej sieci gazowej, 

4) działalności wydobywczej gazu." 

 Ponadto, wyrażenie zgody na wiele istotnych decyzji dotyczących ORLEN i jego 

majątku zostało przekazane do kompetencji Walnego Zgromadzenia, w szczególności 

m.in. następujące sprawy: 

− „wyrażanie zgody na zbycie i wydzierżawienie przedsiębiorstwa lub jego 

zorganizowanej części oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa 

rzeczowego" (§ 7 ust. 7 pkt 7 statutu ORLEN); 

− „wyrażanie zgody na zbycie nieruchomości, użytkowania wieczystego lub udziału 

w nieruchomości, których wartość księgowa netto przekracza jedną dwudziestą 

kapitału zakładowego Spółki" (§ 7 ust. 7 pkt 8 statutu ORLEN); 

− „zmiana Statutu” (§ 7 ust. 7 pkt 9 statutu ORLEN); 

− „podjęcie uchwały o zgodzie na objęcie, nabycie albo zbycie udziałów lub akcji 

podmiotów wchodzących w skład Grupy Kapitałowej Spółki, które na podstawie 

powszechnie obowiązujących przepisów pełnią funkcję operatora systemu 

dystrybucyjnego gazu ziemnego lub operatora systemu magazynowania gazu 

ziemnego z określeniem warunków i trybu zbywania" (§ 7 ust. 7 pkt 15 statutu 

ORLEN). 

Walne Zgromadzenie ORLEN podejmuje uchwały bezwzględną większością 

głosów, jeżeli przepisy prawa lub postanowienia statutu nie stanowią inaczej (§ 7 ust. 8 

statutu ORLEN). Co do zasady jedna akcja daje prawo do jednego głosu na Walnym 

Zgromadzeniu (§ 7 ust. 10 statutu ORLEN), na podstawie § 7 ust. 11 pkt 1 statutu ORLEN 

prawo głosowania akcjonariuszy zostało jednak ograniczone w ten sposób, że żaden 

z nich nie może wykonywać na Walnym Zgromadzeniu więcej niż 10% ogólnej liczby 

głosów istniejących w spółce w dniu odbywania Walnego Zgromadzenia. Powyższe 

ograniczenie nie dotyczy Skarbu Państwa (§ 7 ust. 11 pkt 1 zd. 2 statutu ORLEN). 

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 9 pkt. 1 i 2 statutu ORLEN uchwały Walnego 

Zgromadzenia mające za przedmiot uprzywilejowanie akcji oraz w sprawach połączenia 

się spółki poprzez przeniesienie całego jej majątku na inną spółkę, rozwiązania spółki 

(w tym na skutek przeniesienia siedziby lub zakładu głównego spółki za granicę), jej 

likwidacji i przekształcenia i obniżenia kapitału zakładowego w drodze umorzenia 

części akcji bez równoczesnego jego podwyższenia, wymagają większości 90% głosów 

oddanych przy obecności akcjonariuszy reprezentujących co najmniej połowę kapitału 

zakładowego spółki. Natomiast, „w sytuacji, kiedy udział Skarbu Państwa w kapitale 

zakładowym Spółki spadnie poniżej 49%, uchwały Walnego Zgromadzenia mające za 

przedmiot: 

1) rozwiązanie Spółki, 

2) przeniesienie siedziby Spółki za granicę, 
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3) zmiana przedmiotu przedsiębiorstwa Spółki ograniczająca możliwość prowadzenia 

przez Spółkę działalności w zakresie poszukiwania, wydobycia i obrotu ropy 

naftowej i gazu ziemnego, 

4) zbycie i wydzierżawienie przedsiębiorstwa Spółki lub jego zorganizowanej części, 

której działalność obejmuje poszukiwanie, wydobycie i obrót ropy naftowej i gazu 

ziemnego oraz ustanowienie na przedsiębiorstwie Spółki lub takiej jego 

zorganizowanej części ograniczonego prawa rzeczowego, 

5) połączenie się Spółki poprzez przeniesienie całego jej majątku na inną spółkę, 

6) podział Spółki, 

7) uprzywilejowanie akcji, 

8) utworzenie spółki europejskiej, przekształcenie w taką spółkę lub przystąpienie do 

niej, 

9) zmiana niniejszego pkt 2., 

wymagają większości 80 % głosów oddanych, przy obecności akcjonariuszy 

reprezentujących co najmniej połowę kapitału zakładowego Spółki.” 

 Powyższe postanowienia statutu ORLEN mają na celu zagwarantowanie, że 

najistotniejsze decyzje dotyczące ORLEN i jej majątku nie zostaną podjęte bez zgody 

Skarbu Państwa, jako akcjonariusza tej spółki. Wskazuje na to zakres spraw 

przekazanych do kompetencji Walnego Zgromadzenia ORLEN, oraz większość głosów 

wymagana dla podjęcia uchwał w kluczowych sprawach. Natomiast ograniczenie prawa 

głosowania na Walnym Zgromadzeniu do 10% ogólnej liczby głosów istniejących 

w spółce dla wszystkich akcjonariuszy poza Skarbem Państwa daje Skarbowi Państwa, 

jako akcjonariuszowi posiadającemu 49,90 % udziału w kapitale zakładowym ORLEN, 

dodatkową przewagę nad pozostałymi uczestnikami Walnego Zgromadzenia podczas 

głosowania. 

 Postanowienia statutu ORLEN przyznają ponadto Skarbowi Państwa szczególne 

uprawnienia w zakresie powoływania członków organów tej spółki: 

− prawo do powoływania jednego Członka Zarządu (§ 9 ust. 1 pkt 3 statutu 

ORLEN); pozostałych Członków Zarządu powołuje Rada Nadzorcza (§ 9 ust. 1 pkt 

2 statutu ORLEN); 

− prawo do powoływania i odwoływania jednego Członka Rady Nadzorczej (§ 8 ust. 

2 pkt 1 statutu ORLEN); pozostałych Członków Rady Nadzorczej powołuje Walne 

Zgromadzenie (§ 8 ust. 2 pkt 2 statutu ORLEN), tym samym Skarb Państwa 

wykonując prawo głosu na Walnym Zgromadzeniu ma istotny wpływ na wybór 

również tych członków Rady Nadzorczej. 

oraz uprawnienia informacyjne: 

− Zarząd ORLEN obowiązany jest, na każde żądanie akcjonariusza - Skarbu 

Państwa, sporządzić oraz przekazać mu, szczegółowe informacje na temat zadań 

wykonywanych dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego kraju. 

Powyższe informacje przedkładane są podmiotowi uprawnionemu do 
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wykonywania praw z akcji Skarbu Państwa oraz ministrowi właściwemu do 

spraw energii (§ 9 ust. 12 pkt. 1 i 3 statutu ORLEN), 

− Zarząd ORLEN przedkłada akcjonariuszowi - Skarbowi Państwa, w terminie 21 

dni po zakończeniu Walnego Zgromadzenia lub Zgromadzenia Wspólników 

spółek będących wobec spółki Podmiotem Powiązanym lub Podmiotem 

Zależnym, szczegółową informację dotyczącą decyzji podjętych przez Walne 

Zgromadzenie lub Zgromadzenie Wspólników w przedmiocie określonym 

w statucie ORLEN (m.in. strategiczne przedsięwzięcie inwestycyjne lub udział 

w przedsięwzięciach inwestycyjnych koniecznych dla zapewnienia 

bezpieczeństwa energetycznego Polski oraz zatwierdzenie rocznych planów 

finansowych) wraz z oceną jej skutków dla bezpieczeństwa energetycznego (§ 9 

ust. 13 pkt 1 statutu ORLEN), 

− Zarząd ORLEN, po zakończeniu każdego okresu kwartalnego, sporządza 

i przekazuje podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw z akcji Skarbu 

Państwa oraz ministrowi właściwemu do spraw energii analizę ekonomiczno-

finansową ORLEN oraz spółek będących wobec ORLEN podmiotem powiązanym 

pełniących funkcję operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu 

magazynowania (§ 9 ust. 13 pkt 2 statutu ORLEN). 

Istotnymi z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej 

Polskiej są również zapisy statutu Gaz-System (tekst dostępny na stronie internetowej 

Gaz-System pod adresem: https://www.gaz-system.pl/dam/jcr:36e0d371-0881-4de5-

9925-d236cde6f50a/statut-tj-zm-05-12-2023.pdf). 

Na szczególną uwagę zasługuje § 4 ust. 3 statutu Gaz-System, zgodnie z którym: 

„Spółka realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego 

Rzeczypospolitej Polskiej, (…)”. Powyższy zapis ma na celu zapewnienie ochrony interesu 

publicznego, w szczególności bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, 

czyniąc z niego jeden z podstawowych statutowych obowiązków Gaz-System. Zawarcie 

powyższego sformułowania w statucie Gaz-System świadczy również o dużym 

znaczeniu tej spółki dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego RP.  

Statut przyznaje Skarbowi Państwa (jedyny akcjonariusz Gaz-System) szereg 

uprawnień w zakresie nadzoru nad zarządzaniem i funkcjonowaniem Gaz-Systemu. 

Zgodnie z § 25 ust. 1 statutu Gaz-System Walne Zgromadzenie powołuje 

i odwołuje członków Rady Nadzorczej, a na mocy § 19 ust. 1 statutu Gaz-System, Walne 

Zgromadzenie lub Rada Nadzorcza powołuje Członków Zarządu. 

Jak stanowi § 36 ust. 2 statutu Gaz-System, uchwały Walnego Zgromadzenia, poza 

sprawami określonymi w innych postanowieniach statutu Gaz-System, wymagają: 

1) powołanie i odwołanie członków Rady Nadzorczej,   

2) (uchylony),  

3) ustalenie zasad kształtowania wynagrodzeń członków Zarządu,  
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4) ustalenie zasad kształtowania wynagrodzeń członków Rady Nadzorczej i ich 

wysokości, 

5) połączenie, przekształcenie lub podział spółki, 

6) rozwiązanie lub likwidacja spółki, 

7) zawiązanie innej spółki,  

8) zmiana statutu Gaz-System, w tym zmiana przedmiotu działalności spółki, 

9) emisja obligacji każdego rodzaju i innych instrumentów dłużnych 

o podobnych charakterze, 

10) podwyższenie lub obniżenie kapitału zakładowego,  

11) tworzenie, użycie i likwidacja kapitałów rezerwowych, 

12) użycie kapitału zapasowego, 

13) postanowienia dotyczące roszczeń o naprawienie szkody wyrządzonej przy 

zawiązaniu spółki lub sprawowaniu zarządu albo nadzoru,  

14) zatwierdzenie Regulaminu Rady Nadzorczej,  

15) (uchylony), 

16) zatwierdzenie strategicznych planów wieloletnich, planów remontowych 

i planów inwestycyjnych, 

17) zbycie lub wydzierżawienie przedsiębiorstwa Spółki lub jego zorganizowanej 

części lub ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego, 

18) określenie zasad zbywania składników aktywów trwałych w rozumieniu 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 

19) nabycie składników aktywów trwałych, w rozumieniu ustawy z dnia 

29 września 1994 r. o rachunkowości, o wartości równej lub większej niż 

50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów złotych) lub 5% sumy aktywów 

w rozumieniu ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ustalonych 

na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, o ile 

wartość ta jest niższa, 

20) rozporządzanie składnikami aktywów trwałych w rozumieniu ustawy z dnia 

29 września 1994 r. o rachunkowości, zaliczonymi do wartości 

niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywów trwałych lub inwestycji 

długoterminowych, w tym wniesienie jako wkładu do spółki lub spółdzielni, 

o wartości rynkowej równej lub większej niż 50.000.000 zł (pięćdziesiąt 

milionów złotych) lub 5 % sumy aktywów w rozumieniu ustawy z dnia 

29 września 1994 r. o rachunkowości, ustalonych na podstawie ostatniego 

zatwierdzonego sprawozdania finansowego, o ile wartość ta jest niższa, 

a także oddanie tych składników do korzystania innemu podmiotów, na okres 

dłuższy niż 180 dni w roku kalendarzowym, na podstawie czynności prawnej, 

jeżeli wartość rynkowa przedmiotu czynności prawnej jest równa lub większa 
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niż 50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów złotych) lub 5% sumy aktywów, 

o ile wartość ta jest niższa, przy czym oddanie do korzystania w przypadku: 

a) umów najmu, dzierżawy i innych umów o oddanie składnika majątkowego 

do odpłatnego korzystania innym podmiotom - przez wartość rynkową 

przedmiotu czynności prawnej rozumie się wartość świadczeń za: 

- rok - jeżeli oddanie składnika majątkowego nastąpiło na podstawie 

umów zawieranych na czas nieoznaczony, 

- cały czas obowiązywania umowy - w przypadku umów zawieranych 

na czas oznaczony, 

b) umów użyczenia i innych nieodpłatnych umów o oddanie składnika 

majątkowego do korzystania innym podmiotom - przez wartość rynkową 

przedmiotu czynności prawnej rozumie się równowartość świadczeń, 

jakie posługiwałyby w razie zawarcia umowy najmu lub dzierżawy, za: 

- rok - jeżeli oddanie składnika majątkowego nastąpi na podstawie umowy 

zawieranej na czas nieoznaczony, 

- cały czas obowiązywania umowy - w przypadku umów zawieranych 

na czas oznaczony, 

21) nabycie nieruchomości lub udziału w nieruchomości oraz prawa 

użytkowania wieczystego gruntów, o włości równej lub większej niż 

50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów złotych), 

22) rozporządzenie nieruchomością lub udziałem w nieruchomości oraz prawem 

użytkowania wieczystego gruntów, o wartości rynkowej równej lub większej 

niż 50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów złotych) lub 5% sumy aktywów 

w rozumieniu ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 

ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania 

finansowego, o ile wartość ta jest niższa, a także oddanie nieruchomości 

do korzystania innemu pomiotowi, na okres dłuższy niż 180 dni w roku 

kalendarzowym, na podstawie czynności prawnej, jeżeli wartość rynkowa 

przedmiotu czynności prawnej jest równa lub większa niż 50.000.000 zł 

(pięćdziesiąt milionów złotych) lub 5% sumy aktywów, o ile wartość ta jest 

niższa, przy czym oddanie do korzystania w przypadku: 

a) umów najmu, dzierżawy i innych umów o oddanie nieruchomości 

do odpłatnego korzystania innym podmiotom - przez wartość rynkową 

przedmiotu czynności prawnej rozumie się wartość świadczeń za:  

- rok - jeżeli oddanie nieruchomości nastąpiło na podstawie umów 

zawieranych na czas nieoznaczony, 

- cały czas obowiązywania umowy - w przypadku umów zawieranych 

na czas oznaczony, 

b) umów użyczenia i innych nieodpłatnych umów o oddanie nieruchomości 

do korzystania innym podmiotom - przez wartość rynkową przedmiotu 
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czynności prawnej rozumie się równowartość świadczeń, jakie 

przysługiwałyby w razie zawarcia umowy najmu lub dzierżawy, za: 

- rok - jeżeli oddanie nieruchomości nastąpi na podstawie umowy 

zawieranej na czas nieoznaczony, 

- cały czas obowiązywania umowy - w przypadku umów zawieranych na 

czas oznaczony, 

23) rozporządzenie prawem, inne niż określone w pkt 20 lub pkt 22, o wartości 

rynkowej równej lub większej niż 50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów 

złotych), 

24) zaciągnięcie zobowiązania do świadczenia, o wartości równej lub większej 

niż 50.000.000 zł (pięćdziesiąt milionów złotych), 

25) zawycie umowy kredytu, pożyczki lub leasingu, o wartości równej 

lub większej niż 50.000.00 zł (pięćdziesiąt milionów złotych), 

26) zaciągnięcie zobowiązania warunkowego w rozumieniu ustawy z dnia 

29 września 1994 r. o rachunkowości, w tym udzielenie gwarancji, 

poręczenia oraz wystawienie weksla o wartości większej niż 50.000.000 

złotych pięćdziesiąt milionów złotych), 

27) zawarcie umowy kredytu, pożyczki, poręczenia lub innej umowy 

o podobnym skutku z członkiem Zarządu, Rady Nadzorczej, prokurentem 

lub likwidatorem albo na rzecz którejkolwiek z tych osób,  

28) objęcie albo nabycie akcji lub udziałów innej spółki, o wartości równej 

lub większej niż:  

a) 50.000.000 złotych pięćdziesiąt milionów złotych), lub  

b) 10% sumy aktywów w rozumieniu ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego 

sprawozdania finansowego, o ile wartość ta jest niższa, 

29) zbycie, zastawienie lub innego rodzaju obciążenie akcji lub udziałów innej 

spółki o wartości rynkowej równej lub większej niż: 

a) 50.000.000 złotych pięćdziesiąt milionów złotych), lub 

b) 10%  sumy aktywów w rozumieniu ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego 

sprawozdania finansowego, o ile wartość ta jest niższa, 

30) zatwierdzanie sposobu głosowania reprezentantów Spółki dysponujących 

akcjami na walnym zgromadzeniu lub udziałami na zgromadzeniu 

wspólników poszczególnych spółkach, w których spółka posiada 50% akcji 

lub udziałów, w sprawach: 

a) połączenia, przekształcenia lub podziałów spółki, 

b) zbycia akcji lub udziałów, 
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c) rozwiązania i likwidacji spółki, 

d) zmiany statutu lub umowy spółki, 

e) podwyższenia lub obniżenia kapitału zakładowego, 

f) zbycia lub wydzierżawienia przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej 

części lub ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego, jeżeli 

ich wartość jest równa lub większa 5.000.000 zł pięć milionów złotych), 

g) nabycia lub zbycia prawa własności lub użytkowania wieczystego 

gruntów, lub udziału w nieruchomości.  

 

Powyższe postanowienia statutu Gaz-System mają na celu zagwarantowanie, że 

najistotniejsze decyzje dotyczące Gaz-System i jego majątku nie zostaną podjęte bez 

zgody Skarbu Państwa, jako jedynego akcjonariusza tej spółki. Wskazuje na to zakres 

spraw przekazanych do kompetencji Walnego Zgromadzenia Gaz-System. 

Postanowienia statutu Gaz-System przyznają ponadto Skarbowi Państwa 

uprawnienia informacyjne. Zgodnie z § 40 statutu Gaz-System zarząd jest obowiązany: 

1) sporządzić sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z działalności 

Spółki za ubiegły rok obrotowy w terminie trzech miesięcy od dnia 

bilansowego, 

2) poddać sprawozdanie finansowe badaniu przez firmę audytorską, 

3) złożyć do oceny Radzie Nadzorczej dokumenty, wymienione w pkt 1, wraz ze 

sprawozdaniem z badania, o którym mowa w pkt 2,  

4) przedstawić Zwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu dokumenty, wymienione 

w pkt 1, sprawozdanie z badania, o którym mowa w pkt 2, oraz sprawozdanie 

Rady Nadzorczej, o którym mowa w § 23 ust. 1 pkt 3, w terminie do końca 

czwartego miesiąca od dnia bilansowego. 

Ponadto, na mocy § 11 ust. 2 statutu Gaz-System, jedynemu akcjonariuszowi Gaz-

System (Skarb Państwa) przysługuje prawo do otrzymywania informacji i kopii 

dokumentów, w szczególności: 

1) (uchylony), 

2) informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji 

spółki, 

3) informacji na temat realizacji zadań wykonywanych dla zapewnienia 

bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej - na żądanie 

akcjonariusza, 

4) informacji o zagrożeniach bezpieczeństwa krajowego systemu przesyłowego 

i sposobach przeciwdziałania tym zagrożeniom, 

5) informacji o zaistnieniu sytuacji wymagającej wprowadzenia planu ograniczeń 

systemowych, 
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6) informacji o zagrożeniach dla Spółki, wynikających z braku możliwości 

efektywnego dysponowania majątkiem sieci przesyłowych, jeżeli takie 

zagrożenie nastąpi, 

7) informacji o zagrożeniach bezpieczeństwa lub utraty sprawności technicznej 

terminali skroplonego gazu ziemnego, stanowisk statkowych lub przyłączy 

i gazociągów przyłączeniowych łączących te terminale z krajową siecią 

przesyłową, 

8) kopii uchwał Zarządu oraz protokołów z jego posiedzeń - na żądanie 

akcjonariusza, 

9) kopii uchwał Rady Nadzorczej oraz protokołów z jej posiedzeń - na żądanie 

akcjonariusza. 

 

III. Gas Storage Poland Sp. z o.o. z siedzibą w Dębogórzu została zarejestrowana 

w Krajowym Rejestrze Sądowym w dniu 29 grudnia 2010 r. (wówczas pod firmą 

Operator Systemu Magazynowania Sp. z o.o.). Przez cały okres funkcjonowania Spółki jej 

jedynymi udziałowcami były spółki: Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 

(w okresie od dnia 29 grudnia 2010 r. do dnia 1 listopada 2022 r.), ORLEN (w okresie od 

dnia 2 listopada 2022 r. do 19 czerwca 2024 r.) oraz spółka Operator Gazociągów 

Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. (w okresie od dnia 20 czerwca 2024 r. – obecnie). 

Aktualnie 305 800 udziałów o łącznej wartości 15 290 000,00 zł, tj. całość udziałów 

Spółki należy do spółki Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

 Jak wskazano już wcześniej Spółka posiada udzieloną decyzją Prezesa URE 

koncesję na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych, o której 

mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. b uPe oraz została wyznaczona decyzją Prezesa URE 

operatorem systemu magazynowania paliw gazowych na wszystkich wyżej 

wymienionych instalacjach magazynowych na podstawie art. 9h uPe. 

 Zgodnie z §4 ust. 1 umowy spółki GSP „Spółka pełni funkcję operatora systemu 

magazynowania i jest odpowiedzialna za eksploatację instalacji magazynowych paliw 

gazowych”. W tym kontekście wskazać należy, iż Spółka została utworzona jako spółka 

celowa do pełnienia funkcji OSM. Na mocy Umowy powierzającej Spółka posiada 

wyłączne prawo do dysponowania PMG, a właściciel PMG powierzył jej pełnienie 

obowiązków OSM w odniesieniu do ww. PMG. 

 Spółka posiada również taryfę w zakresie usług magazynowania paliwa 

gazowego Nr 1/2024, zatwierdzoną decyzją Prezesa URE z dnia 29 kwietnia 2024 r., 

znak: DRG.DRG-2.4212.10.2024.AG, ustaloną na okres do dnia 31 marca 2025 r. 

W celu zapewnienia równoprawnego traktowania podmiotów zamawiających 

usługi magazynowania, umowy o świadczenie usług magazynowania zawierane są 

w oparciu o: taryfę w zakresie magazynowania paliwa gazowego ustaloną przez GSP 

i zatwierdzoną decyzją Prezesa URE, Instrukcję Ruchu i Eksploatacji Instalacji 

Magazynowych (dalej także: „IRiEIM”), zatwierdzoną decyzją Prezesa URE z dnia 

17 października 2023 r., znak: DRR.WRG.748.3.2022.IWa i zmienioną decyzją Prezesa 
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URE z dnia 5 września 2024 r., znak: DRR.WRG.4326.1.2024.Iwa oraz Ogólne Warunki 

Umowy o Świadczenie Usług Magazynowania. 

Z chwilą wejścia w życie, tj. z dniem 6 listopada 2023 r., godz. 06:00, IRiEIM 

zastąpił obowiązujący dotychczas Regulamin Świadczenia Usług Magazynowania z dnia 

1 kwietnia 2022 r. wersja 004, ze zm. Obecnie świadczenie usług magazynowania przez 

GSP następuje w oparciu o IRiEIM. Dokument ten określa w szczególności rodzaje 

i sposób świadczenia usług magazynowania paliwa gazowego. Z kolei cywilnoprawne 

warunki kontraktowe świadczenia usług magazynowania, a także zawierania 

i rozwiązywania umów, w zakresie w jakim nie zostały one uregulowane w IRiEIM ze 

względu na ścisłe wymogi nałożone przez ustawę – Prawo energetyczne co do 

zawartości instrukcji, określone zostały w standardowych Ogólnych Warunkach Umowy 

o Świadczenie Usług Magazynowania (tzw. OWU), stanowiących wzorzec umowny 

i dokument powiązany z IRiEIM. W OWU znalazły się w szczególności regulacje 

w zakresie zawierania i rozwiązywania umów o świadczenie usług magazynowania, 

obowiązków stron tych umów, dokonywania płatności, czy też wnoszenia zabezpieczeń 

do zawartych umów. 

Aktualnie obowiązująca taryfa oraz IRiEIM, jak również wzory umów 

o świadczenie usług magazynowania, Ogólne Warunki Umowy (OWU), wzory 

formularzy i oświadczeń powiązanych z IRiEIM opublikowane są na stronie 

internetowej Spółki (również w jęz. angielskim) w zakładce Usługi Magazynowania – 

Transparency Template. Ponadto, na stronie internetowej Spółki znajduje się lista 

klientów, którzy posiadają Umowy o Świadczenie Usług Magazynowania zawarte ze 

Spółką oraz wyrazili zgodę na publikację nazwy firmy – lista dostępna pod adresem: 

https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency-template/?page=jak-zostac-

klientemuzytkownikiem/lista-zum/. 

 Spółka wykonuje obowiązki OSM określone w szczególności w art. 9c ust. 1 i 1c 

uPe. Stosując obiektywne i przejrzyste zasady zapewniające równe traktowanie 

użytkowników oraz uwzględniając wymogi ochrony środowiska, Spółka jest 

odpowiedzialna między innymi za: 

− bezpieczeństwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie 

bezpieczeństwa funkcjonowania systemu gazowego i realizację umów 

z użytkownikami tego systemu (art. 9c ust. 1 pkt 1 uPe), 

− zapobieganie powstawaniu ograniczeń w systemie gazowym, zarządzanie nimi 

i ich eliminowanie oraz świadczenie usług w sposób zapewniający maksymalne 

wykorzystanie zdolności systemu gazowego (art. 9c ust. 1 pkt 2a uPe), 

− eksploatację, konserwację i remonty sieci, instalacji i urządzeń, wraz 

z połączeniami z innymi systemami gazowymi, w sposób gwarantujący 

niezawodność funkcjonowania systemu gazowego (art. 9c ust. 1 pkt 3 uPe), 

− realizację obowiązków wynikających z Rozporządzenia (art. 9 ust. 1 pkt 12 uPe), 

− dysponowanie mocą instalacji magazynowych (art. 9c ust. 1c pkt 1 uPe), 
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− udostępnianie zainteresowanym podmiotom niewykorzystanej zdolności 

systemu magazynowania na zasadach ciągłych i przerywanych (art. 9c ust. 1c pkt 

2 uPe), 

− eksploatację instalacji magazynowej w sposób zoptymalizowany, niepowodujący 

nieuzasadnionych kosztów po stronie użytkowników tego systemu (art. 9c ust. 1c 

pkt 3 uPe), 

− określanie ilości i jakości paliw gazowych wprowadzanych do instalacji 

magazynowych oraz odbieranych z tych instalacji przez użytkowników systemu 

oraz współpracę operatorską w tym zakresie, a także przekazywanie 

użytkownikom tego systemu i operatorom innych systemów odpowiednich 

danych (art. 9c ust. 1c pkt 4 uPe), 

− prowadzenie pomiarów jakości i ilości gazu ziemnego wprowadzanego do 

instalacji magazynowych oraz odbieranego przez użytkowników tego systemu 

lub operatorów innych systemów gazowych (art. 9c ust. 1c pkt 5 uPe), 

− publikowanie informacji o wykorzystaniu instalacji magazynowych oraz 

o dostępnej zdolności systemu magazynowania (art. 9c ust. 1c pkt 6 uPe). 

Obowiązki Spółki określone zostały również w udzielonej jej Koncesji MPG1 i wśród 

nich wymienić można przykładowo: 

− zapewnienie wysokiej jakości świadczonych usług, niezawodności zaopatrzenia 

w paliwa gazowe, przy zachowaniu zasady najniższych możliwych kosztów, 

− wykonywanie działalności w sposób nie powodujący zagrożenia dla życia lub 

zdrowia ludzkiego oraz nie narażający na powstanie szkód materialnych, 

− zapewnienie, aby czynności w zakresie samodzielnej eksploatacji instalacji 

i urządzeń wykonywały wyłącznie osoby legitymujące się posiadaniem 

wymaganych w tym zakresie kwalifikacji, 

− spełnienie technicznych warunków magazynowania paliw gazowych określonych 

w odrębnych przepisach, w szczególności utrzymywanie obiektów, instalacji 

i urządzeń w należytym stanie technicznym, umożliwiającym zatłaczanie i odbiór 

paliw gazowych ze zbiorników w sposób ciągły i niezawodny, przy zachowaniu 

obowiązujących przepisów określających wymogi techniczne, jakościowe 

i ochrony środowiska, z uwzględnieniem uzasadnionego poziomu kosztów, 

− zakaz eksploatowania urządzenia technicznego objętego dozorem technicznym, 

bez ważnej decyzji zezwalającej na jego eksploatację lub wbrew decyzji 

o wstrzymaniu jego eksploatacji, wydanych przez organ właściwej jednostki 

dozoru technicznego, 

− zakaz stosowania w magazynowaniu paliw gazowych przyrządów pomiarowych 

bez wymaganych dowodów prawnej kontroli metrologicznej lub niespełniających 

wymagań tej kontroli, 

 

1 Aktualna treść koncesji dostępna jest w zakładce Rejestry i wykazy na stronie internetowej URE: 
https://rejestry.ure.gov.pl/c/1  
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− pisemne zawiadamianie Prezesa URE o zmianach danych Spółki (np. adres, 

siedziba), zmianach w składzie organów Spółki i innych istotnych zmianach 

odnoszących się do wykonywanej działalności objętej koncesją w terminie 7 lub 14 

dni od zaistnienia tych zmian oraz z ewentualnym wnioskiem o zmianę koncesji, 

− poinformowanie Prezesa URE o zamiarze zaprzestania działalności 

koncesjonowanej nie później niż na 18 miesięcy przed przewidywaną datą 

zaprzestania działalności.  

Za realizację obowiązków określonych zarówno w art. 9c uPe, jak i obowiązków 

wynikających z ww. koncesji odpowiada wyłącznie Spółka. Obowiązki nałożone na OSM 

w przepisach uPe, jak również obowiązki koncesjonariusza legitymującego się koncesją 

na magazynowanie paliw gazowych służą m.in. prawidłowemu funkcjonowaniu 

instalacji magazynowych oraz zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego. Ponadto 

ustawodawca w celu zabezpieczenia prawidłowej realizacji tych obowiązków 

przewidział szereg kar pieniężnych za ich uchybienie - przykładowo kary pieniężne 

za nieprzestrzeganie obowiązków wynikających z Rozporządzenia (art. 56 ust. 1 pkt 1e 

uPe), za zatrudnianie osób bez wymaganych ustawą kwalifikacji (art. 56 ust. 1 pkt 9 

uPe), za nieutrzymywanie w należytym stanie technicznym obiektów, instalacji 

i urządzeń (art. 56 ust. 1 pkt 10 uPe), za nieprzestrzeganie obowiązków wynikających 

z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 uPe), za nierealizowanie obowiązków operatora 

wynikających z uPe (art. 56 ust. 1 pkt 24 uPe). Wymierzanie ww. kar pieniężnych należy 

do obowiązków Prezesa URE.  

Organami Spółki są zarząd, rada nadzorcza oraz Zgromadzenie Wspólników. 

Zgodnie z informacją zawartą w rejestrze przedsiębiorców Krajowego Rejestru 

Sądowego do reprezentowania Spółki na zewnątrz, składania oświadczeń 

i podpisywania ich w imieniu Spółki uprawnieni są dwaj członkowie zarządu łącznie 

lub członek zarządu łącznie z prokurentem. W przypadku zarządu jednoosobowego 

do reprezentowania Spółki na zewnątrz, składania oświadczeń i ich podpisywania 

w imieniu Spółki uprawniony jest członek zarządu samodzielnie. Aktualnie zarząd 

Spółki składa się z dwóch osób, tj. prezesa zarządu i członka zarządu, zaś  rada 

nadzorcza z pięciu osób. Ponadto, w Spółce powołano dwóch prokurentów. Każdy 

z prokurentów posiada prokurę łączną z innym prokurentem albo członkiem zarządu.  

 Zgodnie z § 25 ust. 4 umowy spółki GSP członków zarządu Spółki powołuje 

i odwołuje uchwałą Rada Nadzorcza lub Zgromadzenie Wspólników (jedynym 

wspólnikiem Spółki jest GAZ-SYSTEM). W odniesieniu do kwalifikacji i trybu wyboru 

Członków Zarządu Spółki umowa spółki GSP (w § 25 ust. 5-6 i w § 25 ust. 8) odnosi się 

do regulacji ustawy o zzmp - Członkowie Zarządu oraz kandydaci na Członków Zarządu 

powinni spełniać wymogi określone w ustawie o zzmp, a powołanie Członków Zarządu 

następuje po przeprowadzeniu przez Radę Nadzorczą postępowania kwalifikacyjnego, 

którego celem jest m.in. sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatów w zakresie 

spełniania wymogów przewidzianych w ustawie o zzmp oraz wyłonienie najlepszego 

kandydata na członka organu zarządzającego.  

 Ponadto, do osób odpowiedzialnych za zarządzanie GSP mają zastosowanie 

kryteria niezależności określone w art. 9d ust. 1g pkt 1 i 2 uPe, w myśl których: 
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− osoby odpowiedzialne za zarządzanie operatorem systemu magazynowania 

nie mogą uczestniczyć w strukturach przedsiębiorstwa zintegrowanego 

pionowo lub przedsiębiorstwa energetycznego zajmującego się produkcją, 

wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani być odpowiedzialne, 

bezpośrednio lub pośrednio za bieżącą działalność w tym zakresie, 

− osoby odpowiedzialne za zarządzanie operatorem systemu magazynowania 

mają zapewnioną możliwość niezależnego działania.  

Zgodnie z art. 9d ust. 1g pkt 3 uPe operator systemu magazynowania ma prawo 

podejmować niezależne decyzje dotyczące majątku niezbędnego do wykonywania 

działalności gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych.   

Przepisy ustawy – Prawo energetyczne przewidują jednak istnienie 

mechanizmów mających na celu ochronę praw właścicielskich w OSM. Zgodnie bowiem 

z art. 9d ust. 3 uPe działania mające na celu zapewnienie niezależności operatorów 

powinny umożliwiać funkcjonowanie mechanizmów koordynacyjnych, które zapewnią 

ochronę praw właścicielskich w zakresie nadzoru nad wykonywanym przez operatorów 

zarządem i wykonywaną przez nich działalnością gospodarczą, w odniesieniu do 

rentowności zarządzanych przez nich aktywów, w szczególności dotyczących sposobu 

zarządzania zyskiem z udziałów kapitałowych, zatwierdzania rocznego planu 

finansowego lub równoważnego dokumentu i ustalania ograniczeń w zakresie poziomu 

całkowitego zadłużenia ich przedsiębiorstwa.  

 Przechodząc do pozostałych kompetencji Zgromadzenia Wspólników Spółki 

należy wskazać na powoływanie i odwoływanie Członków Rady Nadzorczej Spółki (§19 

ust. 3 umowy spółki GSP). Kandydaci na Członków Rady Nadzorczej oraz Członkowie 

Rady Nadzorczej Spółki powinni spełniać wymogi określone w ustawie o zzmp (§19 

ust. 5 umowy spółki GSP). Ponadto, członkiem Rady Nadzorczej Spółki nie może być 

osoba zajmująca się obrotem gazem w innym podmiocie lub na własny rachunek (§19 

ust. 7 pkt 4 umowy spółki GSP). 

 Należy również mieć na uwadze, że umowa spółki GSP (w §18 ust. 1-3) określa 

szeroki zakres spraw przekazanych do kompetencji Zgromadzenia Wspólników Spółki 

(z zachowaniem gwarancji niezależności OSM). Wśród tych kompetencji wymienić 

można m.in. podejmowanie uchwał w sprawie zmiany przedmiotu działalności Spółki, 

zmiany Aktu Założycielskiego Spółki, połączenia, przekształcenia lub podziału Spółki, 

rozwiązania i likwidacja Spółki, zbycia i wydzierżawienia przedsiębiorstwa Spółki lub 

jego zorganizowanej części albo ustanowienia na nich ograniczonego prawa 

rzeczowego, czy też zatwierdzenia wieloletnich strategicznych planów Spółki, o których 

mowa w § 18 ust. 1 pkt 20 umowy spółki GSP. Co więcej w § 18 ust. 2 umowy spółki GSP 

wskazano, że  Zgromadzenie Wspólników może także podjąć uchwałę w każdej sprawie, 

a w szczególności w kwestiach o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania Spółki. 

Natomiast zgodnie z § 18 ust. 3 umowy spółki GSP, podejmując uchwałę o podziale 

zysku lub wyłączeniu zysku od podziału Zgromadzenie Wspólników powinno brać pod 

uwagę konieczność niezakłóconego wypełniania przez Spółkę funkcji operatora systemu 

magazynowania. 
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 Dodania wymaga, że umowa spółki GSP zawiera postanowienia ograniczające 

zmiany struktury właścicielskiej Spółki. Zbycie lub zastawienie udziału Spółki lub 

ustanowienie na nim innego prawa majątkowego zostało ograniczone wymogiem 

każdorazowego uzyskania zgody Zgromadzenia Wspólników Spółki. Zgodnie z §8 ust. 2 

i 3 umowy spółki GSP: 

„2. Zbycie lub zastawienie udziału Spółki lub ustanowienie na nim innego prawa 

majątkowego wymaga każdorazowo zgody Zgromadzenia Wspólników.  

3. Zbycie lub zastawienie udziału lub ustanowienie na nim innego prawa majątkowego 

z naruszeniem trybu określonego w ust. 2 jest bezskuteczne wobec Spółki." 

Ponadto, wspólnikom Spółki zostało przyznane prawo pierwszeństwa 

w obejmowaniu nowych udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym Spółki(§ 6 

ust. 3 umowy spółki GSP). 

 

IV. Prezes URE zasięgnął w niniejszym postępowaniu obligatoryjnej opinii ministra 

właściwego do spraw zagranicznych. Opinia ta została przekazana Prezesowi URE 

w piśmie z dnia 27 listopada 2023 r. i minister wskazuje w niej, iż „nie identyfikujemy 

zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub 

ogólnounijnym wynikających m.in. z: 

1. praw i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego, wynikających 

z prawa międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, której stroną jest Unia Europejska i która dotyczy 

kwestii bezpieczeństwa dostaw energii; 

2. praw i zobowiązań danych państw członkowskich wobec państwa trzeciego, 

wynikających z umów zawartych przez dane państwa członkowskie z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne z prawem 

unijnym; 

3. wszelkich innych szczególnych faktów i okoliczności; 

wiążących się z wydaniem certyfikatu spółce Gas Storage Poland Sp. z o.o. w procedurze 

certyfikacji operatora systemu magazynowania paliw gazowych.”. 

Prezes URE podziela powyższe stanowisko ministra właściwego do spraw 

zagranicznych. Podziemne magazyny gazu będące własnością ORLEN i których 

operatorem jest Spółka, zgodnie z wiedzą Prezesa URE i ustaleniami dokonanymi 

w niniejszym postępowaniu, nie są przedmiotem (bezpośrednio lub pośrednio) 

jakichkolwiek praw i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego 

i w związku z tym nie występuje zagrożenie bezpieczeństwa dostaw ze względu 

na potencjalne prawa i obowiązki Unii w odniesieniu do państwa trzeciego.  

Powyższe magazyny, zgodnie z wiedzą Prezesa URE i ustaleniami dokonanymi 

w niniejszym postępowaniu, nie są również  przedmiotem (bezpośrednio lub pośrednio) 

jakichkolwiek praw i zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa trzeciego 

i w związku z tym nie występuje zagrożenie bezpieczeństwa dostaw ze względu 

BIULETYN BRANŻOWY URE - Paliwa gazowe 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nr 97 (2894) 25 października 2024 r. 

23



23 

na potencjalne prawa i obowiązki Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do państwa 

trzeciego.  

Ponadto, nie identyfikujemy innych szczególnych faktów i okoliczności, o których 

mowa w art. 3a ust. 3 lit. d) Rozporządzenia, które powodowałyby ryzyko 

dla bezpieczeństwa dostaw gazu.  

Takie samo stanowisko zostało zajęte przez Spółkę w złożonym wniosku 

o przyznanie jej certyfikatu. Ponadto, na potwierdzenie powyższego stanowiska przy 

piśmie z dnia 16 listopada 2023 r. przedłożono oświadczenia Zarządu Spółki z dnia 

15 listopada 2023 r., zgodnie z którymi Spółka oświadczyła, że: 

− „nie jest stroną stosunków handlowych, które mogłyby negatywnie wpłynąć na 

motywację i zdolność operatora systemu magazynowania do napełnienia 

podziemnego magazynu gazu, o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. a rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. 

w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego i uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 1775/2005.”; 

− „infrastruktura magazynowa, na której pełni funkcję operatora systemu 

magazynowania, nie jest przedmiotem, bezpośrednio ani pośrednio, praw 

i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego, wynikających z prawa 

międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej z jednym lub większą liczbą 

państw trzecich, której stroną jest Unia Europejska i która dotyczy kwestii 

bezpieczeństwa dostaw energii, o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. b 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 

13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego 

i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1775/2005.”; 

− „infrastruktura magazynowa, na której pełni funkcję operatora systemu 

magazynowania, nie jest przedmiotem, bezpośrednio ani pośrednio, praw 

i zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa trzeciego, wynikających 

z umów zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z jednym lub większą liczbą państw 

trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne z prawem unijnym, o których 

mowa w art. 3a ust. 3 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci 

przesyłowych gazu ziemnego i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1775/2005.”; 

− „nie występują żadne inne szczególne fakty ani okoliczności w sprawie certyfikacji 

Gas Storage Poland sp. z o.o., o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. d rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. 

w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego i uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 1775/2005, które powodowałyby ryzyko dla 

bezpieczeństwa dostaw gazu.”. 

Ponadto, mając na uwadze, że właścicielem instalacji magazynowych jest inny 

podmiot niż operator systemu magazynowania, Prezes URE uzyskał oświadczenia 

członków zarządu właściciela tych instalacji (tj. ORLEN) potwierdzające brak 

występowania zagrożenia dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, 
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regionalnym lub ogólnounijnym, o którym mowa w art. 3a ust. 3 Rozporządzenia. 

Oświadczenia członków zarządu ORLEN w powyższym zakresie zostały przekazane 

w piśmie z dnia 16 listopada 2023 r., a ich treść przedstawia się jak niżej:  

− „Przedsiębiorca nie jest stroną stosunków handlowych, które mogłyby wywrzeć 

negatywny wpływ na motywację i zdolność operatora systemu magazynowania 

paliw gazowych, tj. GSP do napełnienia podziemnego magazynu gazu, o których 

mowa w art. 3a ust. 3 lit. a rozporządzenia 715/2009”; 

− „infrastruktura magazynowa, na której GSP pełni funkcję operatora 

magazynowania paliw gazowych nie jest przedmiotem, bezpośrednio ani 

pośrednio, praw i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego, 

wynikających z prawa międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej 

z jednym lub większą ilością państw, której stroną jest Unia Europejska i która 

dotyczy kwestii bezpieczeństwa dostaw energii, o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. 

b rozporządzenia 715/2009”; 

− „infrastruktura magazynowa, na której GSP pełni funkcję operatora 

magazynowania paliw gazowych nie jest przedmiotem, bezpośrednio ani 

pośrednio, praw i zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa trzeciego, 

wynikających z umów zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z jednym lub większą 

liczbą państw trzecich, w zakresie, jakim umowy te są zgodne z prawem unijnym, 

o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. c rozporządzenia 715/2009”; 

− „nie występują żadne inne szczególne fakty ani okoliczności w sprawie certyfikacji 

GSP, o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. d rozporządzenia 715/2009, które 

powodowałyby ryzyko dla bezpieczeństwa dostaw gazu”. 

 

V. Odnosząc się do kwestii łagodzenia zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu na 

poziomie krajowym, regionalnym lub ogólnounijnym należy wziąć pod uwagę szereg 

aktów prawnych, których celem jest łagodzenie tych zagrożeń. Na poziomie 

ogólnounijnym oraz regionalnym będą to przykładowo przepisy Rozporządzenia (np. 

art. 3a statuujący procedurę certyfikacji OSM) oraz w szczególności przepisy 

rozporządzenia 2017/1938 (tzw. rozporządzenie SoS)2, które określa m.in. standardy 

w zakresie infrastruktury, standardy w zakresie dostaw gazu, czy też cele w zakresie 

napełniania podziemnych magazynów gazu.  

Zgodnie z art. 6a ust. 1 rozporządzenia 2017/1938 każde państwo członkowskie 

zobowiązane jest do zapewnienia do dnia 1 listopada każdego roku napełnienia 

podziemnych magazynów gazu znajdujących się na jego terytorium na określonym 

poziomie. W 2022 r. poziom ten ustalony został na 80% a na 2023 r. i kolejne lata - na 

90%. Na podstawie powołanych norm Polska, jako państwo członkowskie Unii 

Europejskiej, została zatem zobowiązana do zapewnienia, aby na dzień 1 listopada 

 

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 października 2017 r. 
dotyczące środków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie 
(UE) nr 994/2010 
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każdego roku począwszy od 2023 r. łączna pojemność wszystkich podziemnych 

magazynów gazu znajdujących się na jej terytorium i bezpośrednio połączonych 

z obszarem rynku na jej terytorium była napełniona w 90%.  

Rzeczpospolita Polska corocznie wypełnia to zobowiązanie. Przykładowo zgodnie 

ze stanem na początek grudnia 2023 r. poziom wypełnienia instalacji magazynowych 

oscylował na poziomie 97-98% i może być on na bieżąco monitorowany m.in. na stronie 

internetowej GSP. Warto również mieć na uwadze, że w 2022 r. stan napełnienia 

instalacji magazynowych na dzień 1 listopada istotnie przekraczał wymagany ww. 

rozporządzeniem poziom minimalny (tj. 80%), gdyż wynosił on blisko 99% (dane 

z platformy https://agsi.gie.eu/). Aktualny stan napełnienia instalacji magazynowych 

przekracza 95% (koniec października). 

Na gruncie przepisów krajowych istotną rolę w zakresie łagodzenia skutków ww. 

zagrożeń odgrywa ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1281, dalej: „ustawa o zapasach"). Regulacja ta ma na celu m.in. zagwarantowanie 

utrzymywania niezbędnych poziomów zapasów obowiązkowych przez podmioty 

zobowiązane (tj. przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące działalność gospodarczą 

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicą i podmioty dokonujące przywozu gazu 

ziemnego), tak aby zapewnić zaopatrzenie Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz 

zminimalizować skutki zagrożenia bezpieczeństwa gazowego państwa, wystąpienia 

sytuacji awaryjnej w sieci gazowej, czy nieprzewidzianego wzrostu zużycia gazu 

ziemnego. Sytuacja geopolityczna związana z inwazją Rosji na Ukrainę nie pozostawia 

wątpliwości, że istnienie tego typu regulacji w prawie krajowym i ich przestrzeganie 

odgrywa kluczową rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego 

Rzeczypospolitej Polskiej.  

Ustawa o zapasach nakłada też określone obowiązki na OSM, wśród których 

wymienić można m.in.: 

− obowiązek przedstawienia przez OSM operatorowi systemu przesyłowego 

gazowego lub operatorowi systemów połączonych gazowych, według stanu na dzień 

31 maja, charakterystyki instalacji magazynowej, w której są utrzymywane zapasy 

obowiązkowe gazu ziemnego wraz ze szczegółowym wykazem podmiotów 

utrzymujących zapasy obowiązkowe w tej instalacji i ilością tych zapasów, w celu 

weryfikacji technicznych możliwości dostarczenia całkowitej ilości zapasów tego 

gazu z danej instalacji do systemu gazowego, do dnia 15 czerwca każdego roku lub 

na żądanie operatora systemu przesyłowego gazowego lub operatora systemów 

połączonych gazowych (art. 24 ust. 3a), 

− obowiązek niezwłocznego przekazania przez OSM przedsiębiorstwom 

energetycznym wykonującym działalność w zakresie obrotu gazem ziemnym 

z zagranicą lub podmiotom dokonującym przywozu gazu ziemnego, lub podmiotom, 

którym zlecono utrzymywanie zapasów obowiązkowych gazu ziemnego, 

utrzymującym zapasy obowiązkowe gazu ziemnego w zarządzanych przez niego 
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instalacjach magazynowych, informacji o uruchomieniu zapasów obowiązkowych 

gazu ziemnego (art. 52 ust. 3), 

− w przypadku uruchomienia zapasów obowiązkowych obowiązek OSM - w stosunku 

do zapasów obowiązkowych gazu ziemnego utrzymywanych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej - dostarczenia do systemu gazowego gazu ziemnego 

w ilościach i w terminach wskazanych przez operatora systemu przesyłowego lub 

operatora systemów połączonych (art. 52 ust. 4).  

Pomimo, iż Spółka nie jest podmiotem, do którego adresowana jest większość 

przepisów ustawy o zapasach, to jednak pełni ona jedną z kluczowych ról w całym 

systemie utrzymywania zapasów obowiązkowych, gdyż jest podmiotem który fizycznie 

świadczy usługę utrzymywania tych zapasów i udostępnia w tym celu posiadane 

pojemności magazynowe, natomiast w przypadku konieczności uruchomienia tych 

zapasów GSP odpowiada za dostarczenia do systemu gazowego gazu ziemnego 

w ilościach i w terminach wskazanych przez OSP.  

Kolejnym aktem prawa krajowego, który ma na celu tworzenie warunków do 

zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa – 

Prawo energetyczne (vide art. 1 ust. 2 uPe). W szczególności należy mieć na uwadze art. 

9c, 9d i 9h tej ustawy, w których określono zakres obowiązków operatorów systemów 

gazowych, zasady ich niezależności oraz warunki, które muszą być spełnione, aby dany 

podmiot mógł zostać wyznaczony operatorem.  

VI. Mając na uwadze, iż kryteria uprawniające do uzyskania certyfikatu zgodnie z procedurą 

określoną w art. 3a Rozporządzenia operator systemu magazynowania paliw gazowych 

winien spełniać w całym okresie pełnienia funkcji tego operatora, niezbędnym jest 

omówienie w niniejszej decyzji kwestii zbycia udziałów Spółki przez ORLEN oraz decyzji 

wydanej w tym zakresie przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

(dalej: „Prezes UOKiK”). 

W dniu 16 marca 2022 r. decyzją nr DKK- 82/2022 (dalej: „Decyzja UOKiK")3 

Prezes UOKiK wydał zgodę na dokonanie koncentracji, polegającej na połączeniu 

Polskiego Górnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz Polskiego Koncernu Naftowego 

ORLEN S.A. (aktualnie ORLEN). Zgoda na koncentrację została jednak w Decyzji UOKiK 

opatrzona m.in. następującymi warunkami: 

„i. wyzbycia się lub spowodowania wyzbycia się w sposób trwały i nieodwracalny kontroli 

nad Gas Storage Poland sp. z o.o. z siedzibą w Dębogórzu w ciągu 12 miesięcy od dnia 

połączenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. kodeks spółek 

handlowych (t.j. z dnia 22 lipca 2020 r.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1526) na rzecz Niezależnego 

Inwestora, który: 

a) nie należy do grupy kapitałowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), 

kontrolowanej przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A., Polskie Górnictwo 

Naftowe i Gazownictwo S.A. lub podmiot powstały wskutek dokonania zgłoszonej 

 

3 Tekst decyzji dostępny pod adresem: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf  
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koncentracji i nie jest współkontrolowany przez żaden podmiot lub podmioty z tych 

grup; 

b) daje rękojmię i gwarancję prawidłowego wykonywania działalności przez Gas 

Storage Poland sp. z o.o. lub jej następcę prawnego w zakresie pełnienia funkcji 

operatora systemu magazynowania paliw gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 26 

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716); 

c) nie należy do grupy kapitałowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), która 

prowadzi działalność na rynkach obrotu gazem ziemnym (z wyjątkiem obrotu 

niezbędnego w związku z zarządzaniem infrastrukturą gazową); 

d) gwarantuje, że działalność operatora systemu magazynowania paliw gazowych 

będzie realizowana z uwzględnieniem bezpieczeństwa energetycznego państwa; 

(...); 

ii. z zastrzeżeniem obowiązku określonego w pkt iii, wstrzymania się od 

nieuzasadnionych działań lub zaniechań prowadzących do utraty wartości przez Gas 

Storage Poland sp. z o.o., w szczególności przez utrzymanie niezmienionej struktury 

organizacyjnej Gas Storage Poland sp. z o.o. oraz niezbywanie majątku służącego do 

realizacji działalności operatorskiej przez Gas Storage Poland sp. z o.o. w okresie od dnia 

doręczenia ostatniemu ze Zgłaszających decyzji Prezesa Urzędu w przedmiocie zgody na 

koncentrację między Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. a Polskie Górnictwo Naftowe 

i Gazownictwo S.A. do dnia zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.o. na rzecz 

Niezależnego Inwestora; 

iii. zapewnienia, że w dniu zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.o. 

obowiązywać będzie zawarta przynajmniej na 10 lat (o ile Gas Storage Poland sp. z o.o. lub 

jej następca prawny będzie spełniać w tym czasie wszystkie warunki wynikające 

z przepisów prawa) umowa, o której mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 

1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716), powierzająca Gas Storage Poland 

sp. z o.o. lub jej następcy prawnemu pełnienie obowiązków operatora systemu 

magazynowania paliw gazowych stanowiącego własność podmiotu powstałego wskutek 

dokonania zgłoszonej koncentracji, (...); 

(…) 

v. uzyskania pisemnej akceptacji Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów co do Niezależnego Inwestora przed nabyciem kontroli nad Gas Storage 

Poland sp. z o.o. przez Niezależnego Inwestora. Prezes Urzędu Ochrony konkurencji 

i Konsumentów może w terminie 21 dni od dnia przedstawienia inwestora do 

zatwierdzenia odmówić akceptacji wskazanego Niezależnego Inwestora, jeśli nie 

gwarantuje on realizacji przesłanek wskazanych w i. a)-d). (...)." 

Połączenie Polskiego Górnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz ORLEN miało 

miejsce w dniu 2 listopada 2022 r. W tym dniu ORLEN zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 15 września 2000 r. - Kodeks Spółek Handlowych (obecnie Dz. U. z 2024 r. 

poz. 18, ze zm.) wstąpił we wszystkie prawa i obowiązki spółki przejmowanej (tzw. 
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sukcesja uniwersalna), stając się właścicielem m.in. wszystkich ww. podziemnym 

magazynów gazu oraz wszystkich udziałów w GSP. Ponadto na ORLEN przeszły prawa 

i obowiązki wynikające z koncesji udzielonych na mocy ustawy – Prawo geologiczne 

i górnicze, umów użytkowania górniczego oraz zawartej z GSP Umowy powierzającej.  

Ustalony w Decyzji UOKiK termin 12 miesięcy upłynął w dniu 

2 listopada 2023 r. Prezes UOKiK decyzją nr DKK-265/2023 z dnia 8 listopada 2023 r. 

zmienił Decyzję UOKiK, wyrażającą warunkową zgodę na przeprowadzenie 

koncentracji, w zakresie dotyczącym terminu spełnienia warunków. Nowy termin 

wykonania warunków został oznaczony na dzień 2 maja 2024 r. (tzn. został przedłużony 

o 6 miesięcy). Ponadto, stanowisko potwierdzające przedłużenie powyższego terminu 

do dnia 2 maja 2024 r. zostało przekazane Prezesowi URE przez Prezesa UOKiK 

w piśmie z dnia 20 listopada 2023 r., znak: DKK-1.071.6.2023. 

W dniu 20 czerwca 2024 r. doszło do spełnienia się ostatniego z warunków 

zawieszających Warunkowej Umowy Sprzedaży Udziałów Gaz Storage Poland Sp. z o. o. 

z dnia 14 marca 2024 r., na podstawie której Orlen S.A. zbył na rzecz Operatora Systemu 

Przesyłowego Gaz-System S.A. 305 800 udziałów w kapitale zakładowym Spółki 

o wartości nominalnej 50 zł każdy i o łącznej wartości nominalnej 15 290 000 PLN, 

stanowiących 100% udziałów w kapitale zakładowym Spółki oraz uprawniających 

do takiej samej liczby głosów na Zgromadzeniu Wspólników Spółki. Tym samym, dnia 

20 czerwca 2024 r. doszło do realizacji warunku z pkt. i) Decyzji UOKiK. 

W związku z powyższym, Prezes URE uznał za zasadne dokonanie w niniejszej 

decyzji również ustaleń odnośnie potencjalnych zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw 

gazu wynikających z przejęcia udziałów w GSP przez Gaz-System i doszedł do wniosku, 

że takie zagrożenia nie występują.  

Oceniając Gaz-System jako obecnego właściciela Spółki w kontekście kryteriów 

związanych z bezpieczeństwem dostaw gazu ziemnego określonych w procedurze 

certyfikacji opisanych w art. 3a Rozporządzenia, wzięto pod uwagę następujące 

okoliczności:  

1. Całość akcji Gaz-System posiada Skarb Państwa. Struktura właścicielska w Gaz-

System nie uległa zmianie od dnia 29 września 2006 r., tj. od dnia 

zarejestrowania podmiotu jako spółki akcyjnej w rejestrze przedsiębiorców 

Krajowego Rejestru Sądowego. Wcześniej Gaz-System funkcjonował w formie 

prawnej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. Zgodnie z art. 12a ust. 2 uPe 

uprawnienia z akcji należących do Skarbu Państwa w stosunku do operatora 

systemu przesyłowego gazowego, tj. Gaz-System wykonuje Pełnomocnik Rządu 

do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej – powoływany przez 

Prezesa Rady Ministrów. 

2. Gaz-System posiada koncesję na przesyłanie paliw gazowych udzieloną decyzją 

Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki z dnia 30 czerwca 2004 r. 

Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS, ze zm., której okres ważności upływa w dniu 

6 grudnia 2068 r. Przedmiotem powyższej koncesji jest wykonywanie 
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działalności gospodarczej polegającej na przesyłaniu paliw gazowych, sieciami 

przesyłowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

3. Decyzją z dnia 23 czerwca 2006 r. Nr DPE-47-4(2)/6154/2006/BT, ze zm. Prezes 

URE wyznaczył Gaz-System operatorem systemu przesyłowego gazowego na 

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, na okres do dnia 6 grudnia 2068 r. Ponadto, 

decyzją Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r., znak: DPE-4720-

4(8)/2010/6154/BT, Gaz-System został z urzędu wyznaczony operatorem 

systemu przesyłowego na znajdującym się na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej odcinku gazociągu Jamał-Europa Zachodnia. Okres powyższego 

wyznaczenia również upływa w dniu 6 grudnia 2068 r. 

4. Gaz-System jest jedynym w kraju operatorem systemu przesyłowego gazowego 

i jedynym podmiotem posiadającym koncesję na przesyłanie paliw gazowych. Do 

sieci przesyłowej Gaz-System przyłączone są wszystkie ww. PMG, na których GSP 

pełni funkcję OSM. Gaz-System posiada więc unikatowe doświadczenie 

w obsłudze infrastruktury o kluczowym znaczeniu dla bezpieczeństwa 

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, OSP i OSM na bieżąco 

współpracują w zakresie obsługi systemów, których są operatorami. 

5. Gaz-System przeszedł już procedurę certyfikacji określoną w art. 3 

Rozporządzenia i na mocy decyzji Prezesa URE: 

− z dnia 22 września 2014 r., znak: DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF, 

− z dnia 19 maja 2015 r., znak: DRG-4720-2(28)/2014/2015/6154/KF,  

przy uwzględnieniu opinii Komisji Europejskiej, uzyskał certyfikat spełniania 

kryteriów niezależności, określonych w art. 9d ust. 1a uPe w modelu OU 

w odniesieniu do polskiego systemu przesyłowego gazu ziemnego oraz 

w odniesieniu do modelu ISO na polskim odcinku gazociągu Jamał-Europa. 

Co więcej, w ramach procedury certyfikacji Gaz-System w modelu ISO 

zastosowana została procedura określona w art. 11 Dyrektywy Gazowej4, 

w ramach której przeprowadzono ocenę występowania zagrożeń dla 

bezpieczeństwa dostaw energii w danym państwie członkowskim i we 

Wspólnocie.  

6. Gaz-System podobnie jak GSP jest podmiotem, na którego zarówno 

ustawodawstwo krajowe jak i wspólnotowe nakłada szereg obowiązków 

związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego – 

przykładowo Rozporządzenie, rozporządzenie SoS, ustawa – Prawo 

energetyczne, czy też ustawa o zapasach.  

W szczególności na mocy ostatniej z ww. ustaw Gaz-System i Spółka zobowiązane 

są do bliskiej współpracy w ramach wypełniania obowiązków na rzecz 

zapewnienia powyższego bezpieczeństwa, jak również występuje w niej szereg 

 

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycząca wspólnych 
zasad rynku wewnętrznego gazu ziemnego i uchylająca dyrektywę 2003/55/WE 
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obowiązków nałożonych wyłącznie na OSP (vide np. art. 24 ust. 3a-3b, art. 26 ust. 

1, czy też art. 51-52a ustawy o zapasach).  

7. W kontekście przejęcia kontroli przez Gaz-System nad GSP Prezesowi URE nie są 

znane jakiekolwiek prawa i zobowiązania Unii Europejskiej wobec państwa 

trzeciego, wynikające z prawa międzynarodowego, jak również jakiekolwiek 

prawa i zobowiązania Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa trzeciego, które 

mogłyby mieć znaczenie w niniejszej sprawie, w szczególności powodować 

jakiekolwiek zagrożenie dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, 

regionalnym lub ogólnounijnym. Prezes URE nie identyfikuje też żadnych innych 

szczególnych faktów i okoliczności,  o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. d) 

Rozporządzenia, które w kontekście przejęcia udziałów w GSP przez Gaz-System 

mogłyby ww. zagrożenie powodować. W kontekście zaś akcjonariatu Gaz-System 

(100% Skarb Państwa) oraz biorąc pod uwagę podstawowy przedmiot 

działalności Gaz-System, jakim jest świadczenie usług przesyłowych oraz 

zarządzanie i eksploatacja siecią przesyłową, należy stwierdzić, że są to kwestie, 

które nie mogą negatywnie wpłynąć na motywację i zdolność operatora systemu 

magazynowania do napełnienia podziemnego magazynu gazu.  

8. Warunki, które zostały nałożone w Decyzji UOKiK na Niezależnego Inwestora, 

w szczególności: 

− dawanie rękojmi i gwarancji prawidłowego wykonywania działalności 

przez GSP lub jej następcę prawnego w zakresie pełnienia funkcji OSM (pkt 

I. i. b) Decyzji UOKiK) oraz 

− gwarantowanie, że działalność OSM będzie realizowana z uwzględnieniem 

bezpieczeństwa energetycznego państwa (pkt. I. i. d) Decyzji UOKiK) 

przyczyniają się do tego, że zmiana podmiotu sprawującego kontrolę nad GSP, 

sprawia, iż przesłanki przyznania certyfikatu określone w art. 3a Rozporządzenia 

pozostają nadal spełnione. Spełnienie wymogów określonych w Decyzji UOKiK 

przez Niezależnego Inwestora jest zagwarantowane uzyskaniem przez niego 

akceptacji Prezesa UOKiK. Podczas rozpatrywania wniosku o akceptację, Prezes 

UOKiK, zgodnie z pkt. I. Decyzji UOKiK, badał realizację przesłanek wskazanych 

w pkt. I. i. a) - d) Decyzji UOKiK i Gaz-System taką akceptację uzyskał na 

podstawie decyzji Prezesa UOKiK Nr DKK 1.421.12.2024.ŁG z dnia 20 czerwca 

2024 r. Wspomnianą decyzją z dnia 20 czerwca 2024 r. Prezes UOKiK wydał 

zgodę na dokonanie koncentracji, polegającej na przejęciu przez Gaz-System 

kontroli nad GSP. 

 

Na podstawie zgromadzonego materiału dowodowego oraz dokonanych ustaleń, 

Prezes URE zważył, co następuje. 

Rozporządzenie w art. 3a określa procedurę przyznania certyfikatu operatorowi 

systemu magazynowania. Procedura certyfikacji operatora systemu magazynowania 

paliw gazowych uregulowana została również w art. 9h3 uPe.  
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W szczególności z art. 9h3 ust. 2 uPe wynika, że instytucją certyfikującą, o której 

mowa w art. 3a Rozporządzenia jest Prezes URE. Przepis ten stanowi, że Prezes Urzędu 

Regulacji Energetyki przyznaje certyfikat: 

1) na wniosek przedsiębiorstwa energetycznego posiadającego koncesję na 

magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych, złożony 

w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji Prezesa Urzędu Regulacji 

Energetyki o udzieleniu przedsiębiorstwu energetycznemu koncesji na 

wykonywanie działalności gospodarczej polegającej na magazynowaniu paliw 

gazowych w instalacjach magazynowych; 

2) z urzędu, w przypadku braku wniosku, o którym mowa w pkt 1; 

3) na wniosek Komisji Europejskiej. 

Przyznając powyższy certyfikat, Prezes URE zobowiązany jest także uwzględnić 

powołane na wstępie niniejszej decyzji przepisy art. 71 ustawy o ochronie odbiorców, 

z których wynika, że termin na złożenie przez Spółkę wniosku o przyznanie jej 

certyfikatu upływał w dniu 3 listopada 2023 r. oraz, że pozostają w mocy decyzje 

o wyznaczeniu operatora systemu magazynowania wydane przed dniem wejścia w życie 

tej ustawy.  

Spółka z przedmiotowym wnioskiem wystąpiła w dniu 27 października 2023 r., 

a zatem ustawowy termin na jego złożenie został dochowany.  

Spółka przed dniem wejścia w życie ustawy o ochronie odbiorców (tj. 21 grudnia 

2022 r.) była już wyznaczona decyzją Prezesa URE na operatora systemu 

magazynowania paliw gazowych na podstawie art. 9h uPe – vide decyzja Prezesa URE 

z dnia 22 maja 2012 r. Nr DPE-4723-1(15)/2011/2012/19163/BT z późniejszym 

zmianami przedłużającymi termin jej obowiązywania do dnia 31 grudnia 2024 r. 

Kolejne przedłużenie terminu obowiązywania decyzji operatorskiej lub wydanie nowej 

decyzji operatorskiej będzie możliwe po uzyskaniu przez Spółkę certyfikatu zgodnie 

z procedurą określoną w art. 3a Rozporządzenia (vide art. 9h3 ust. 1 uPe).  

 Celem certyfikacji jest zapewnienie wyeliminowania ryzyka związanego 

z możliwością wpływania na działalność operatora systemu magazynowania paliw 

gazowych, w sposób który mógłby zagrozić bezpieczeństwu dostaw paliw gazowych na 

poziomie krajowym, regionalnym lub unijnym. W postępowaniu należy potwierdzić, czy 

przedsiębiorca wnioskujący o certyfikację jest zdolny do zagwarantowania 

bezpieczeństwa dostaw gazu poprzez niezakłócone i pozbawione zagrożeń dążenie do 

pełnego napełnienia instalacji magazynowych. 

 W myśl art. 3a ust. 3 Rozporządzenia, analizując zagrożenie dla bezpieczeństwa 

dostaw energii w Unii, instytucja certyfikująca bierze pod uwagę wszelkie zagrożenia dla 

bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub ogólnounijnym, 

a także wszelkie łagodzenie takich zagrożeń, wynikające między innymi z: 

a) własności, dostaw lub innych stosunków handlowych, które mogłyby negatywnie 

wpłynąć na motywację i zdolność OSM do napełnienia podziemnego magazynu 

gazu; 

BIULETYN BRANŻOWY URE - Paliwa gazowe 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nr 97 (2894) 25 października 2024 r. 

32



32 

b) praw i zobowiązań Unii wobec państwa trzeciego, wynikających z prawa 

międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej z jednym lub większą 

liczbą państw trzecich, której stroną jest Unia i która dotyczy kwestii 

bezpieczeństwa dostaw energii; 

c) praw i zobowiązań danych państw członkowskich wobec państwa trzeciego, 

wynikających z umów zawartych przez dane państwa członkowskie z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne 

z prawem unijnym; lub 

d) wszelkich innych szczególnych faktów i okoliczności danej sprawy. 

Dodatkowo, zgodnie z art. 3a ust. 4 Rozporządzenia, jeżeli instytucja certyfikująca 

uzna, że osoba, która bezpośrednio lub pośrednio kontroluje lub wykonuje jakiekolwiek 

prawa względem operatora systemu magazynowania w rozumieniu art. 9 dyrektywy 

2009/73/WE, mogłaby zagrozić bezpieczeństwu dostaw energii lub podstawowym 

interesom bezpieczeństwa Unii lub któregokolwiek państwa członkowskiego, instytucja 

certyfikująca odmawia wydania certyfikacji. Alternatywnie, instytucja certyfikująca 

może wydać decyzję w sprawie certyfikacji z zastrzeżeniem warunków mających na celu 

wystarczające złagodzenie zagrożeń, które mogłyby negatywnie wpłynąć na napełnianie 

podziemnych magazynów gazu, oraz pod warunkiem że wykonalność warunków można 

w pełni zapewnić poprzez skuteczne wprowadzenie w życie i monitorowanie. Warunki 

takie mogą obejmować w szczególności zobowiązanie właściciela systemu 

magazynowania lub operatora systemu magazynowania do przekazania zarządzania 

systemem magazynowania.  

Zgodnie natomiast z art. 9h3 ust. 3 uPe Prezes Urzędu Regulacji Energetyki przed 

przyznaniem certyfikatu, występuje do ministra właściwego do spraw zagranicznych 

o opinię dotyczącą wszelkich zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie 

krajowym, regionalnym lub ogólnounijnym, a także wszelkich łagodzeń takich zagrożeń, 

wynikających między innymi z: 

1) praw i zobowiązań Unii Europejskiej wobec państwa trzeciego, wynikających 

z prawa międzynarodowego, w tym również z umowy zawartej z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, której stroną jest Unia Europejska i która dotyczy 

kwestii bezpieczeństwa dostaw energii; 

2) praw i zobowiązań danych państw członkowskich wobec państwa trzeciego, 

wynikających z umów zawartych przez dane państwa członkowskie z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne 

z prawem unijnym; 

3) wszelkich innych szczególnych faktów i okoliczności danej sprawy. 

Z kolei jak stanowi art. 9h3 ust. 5 uPe minister właściwy do spraw zagranicznych 

przedstawia opinię, o której mowa w ust. 3, w terminie 21 dni od dnia otrzymania 

wystąpienia o jej przedstawienie. 

Powyższa opinia stanowi obligatoryjny element w procedurze certyfikacji OSM. 

Prezes URE wystąpił o jej wydanie pismem z dnia 7 listopada 2023 r., znak: DRG.DRG-
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1.070.121.2023.KL, doręczonym do MSZ w tym samym dniu. Minister właściwy do 

spraw zagranicznych przedstawił ww. opinię pismem z dnia 27 listopada 2023 r. 

(a zatem z zachowaniem ww. 21-dniowego terminu). Minister Spraw Zagranicznych 

wskazał w niej, że nie identyfikuje zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu 

na poziomie krajowym, regionalnym lub ogólnounijnym, o których mowa w art. 9h3 ust. 

3 uPe, wiążących się z wydaniem Spółce certyfikatu w procedurze certyfikacji operatora 

systemu magazynowania paliw gazowych.  

Kolejnym obligatoryjnym elementem w procedurze certyfikacji OSM jest opinia 

wydawana przez Komisję Europejską. Jak bowiem stanowi art. 3a ust. 6 instytucja 

certyfikująca niezwłocznie powiadamia Komisję o swoim projekcie decyzji w sprawie 

certyfikacji, przekazując jednocześnie wszystkie stosowne informacje, natomiast 

Komisja wydaje swoją opinię dotyczącą projektu decyzji w sprawie certyfikacji instytucji 

certyfikującej w terminie 25 dni roboczych od takiego powiadomienia. Instytucja 

certyfikująca w jak największym stopniu uwzględnia opinię Komisji. Obowiązek 

uzyskania opinii Komisji Europejskiej przewiduje również ustawa – Prawo 

energetyczne. Zgodnie z art. 9h3 ust. 4 uPe Prezes URE przed przyznaniem certyfikatu 

zajmuje stanowisko w sprawie jego przyznania i przekazuje je Komisji Europejskiej 

w formie projektu decyzji w sprawie przyznania certyfikatu w celu wydania opinii, 

o której mowa w art. 3a ust. 6 Rozporządzenia. 

Prezes URE wystąpił do Komisji Europejskiej o uzyskanie powyższej opinii dnia 

18 grudnia 2023 r., przedstawiając jednocześnie swoje stanowisko w formie projektu 

decyzji w sprawie przyznania GSP certyfikatu zgodnie z procedurą określoną w art. 3a 

Rozporządzenia.  

Komisja Europejska, na podstawie art. 3a Rozporządzenia, dnia 14 października 

2024 r. wydała pozytywną opinię nr C(2024) 7176, w której Komisja Europejska 

stwierdziła, że przyznanie certyfikatu niezależności GSP nie spowoduje zaistnienia 

zagrożenia dla bezpieczeństwa dostaw gazu wynikającego z własności GSP, stosownych 

zobowiązań wobec państw trzecich ani innych szczególnych faktów i okoliczności. 

Zgodnie z art. 3a ust. 7 Rozporządzenia instytucja certyfikująca wydaje decyzję 

w sprawie certyfikacji w terminie 25 dni roboczych od otrzymania opinii Komisji. 

Z kolei, jak stanowi art. 9h3 ust. 6 uPe Prezes URE po stwierdzeniu, że przedsiębiorstwo 

energetyczne spełnia kryteria, o których mowa w art. 3a Rozporządzenia, przyznaje 

temu przedsiębiorstwu, w drodze decyzji, certyfikat, w terminie 25 dni roboczych 

od dnia wydania opinii, o której mowa w ust. 4. Ponadto, zgodnie z art. 9h3 ust. 7 uPe, 

jeżeli Prezes URE nie wyda decyzji, o której mowa w ust. 6, w terminie 2 miesięcy 

od dnia wydania przez Komisję Europejską pozytywnej opinii, przyjmuje się, 

że certyfikat został przyznany.  

Prezes URE, oceniając w niniejszym postepowaniu, czy występują ww. zagrożenia 

dla bezpieczeństwa dostaw gazu oprócz ww. opinii, uwzględnił również treść wniosku 

Spółki oraz treść zacytowanych powyżej oświadczeń złożonych przez członków zarządu 

Spółki oraz członków zarządu ORLEN (nadesłanych przy pismach z dnia 16 listopada 

2023 r.).  
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Mając na uwadze zebrany w sprawie materiał dowodowy oraz poczynione 

ustalenia, wskazać należy, że Spółka spełnia przesłanki uprawniające do uzyskania 

certyfikatu zgodnie z procedurą określoną w art. 3a Rozporządzenia.  

W kontekście tej certyfikacji nie występują jakiekolwiek zagrożenia dla 

bezpieczeństwa dostaw gazu zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym lub 

ogólnounijnym, o których mowa w art. 3a ust. 3 Rozporządzenia. W szczególności, nie 

zidentyfikowano okoliczności, które mogłyby negatywnie wpłynąć na napełnianie PMG. 

Nie zidentyfikowano także żadnych zagrożeń wynikających z praw i obowiązków Unii 

Europejskiej wynikających z prawa międzynarodowego, w tym również z umowy 

zawartej z jednym lub większą liczbą państw trzecich, której stroną jest Unia i która 

dotyczy kwestii bezpieczeństwa dostaw energii, jak również nie zidentyfikowano 

zagrożeń wynikających z praw i zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa 

trzeciego, wynikających z umów zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z jednym lub 

większą liczbą państw trzecich, w zakresie, w jakim umowy te są zgodne z prawem 

unijnym. W szczególności, instalacje magazynowe, na których GSP wykonuje funkcję 

OSM nie są przedmiotem, bezpośrednio ani pośrednio, praw i zobowiązań Unii 

Europejskiej lub Rzeczypospolitej Polskiej wobec państwa trzeciego. Ponadto, nie 

występują inne szczególne fakty i okoliczności, o których mowa w art. 3a ust. 3 lit. d) 

Rozporządzenia, które powodowałyby ryzyko dla bezpieczeństwa dostaw gazu.  

Na spełnianie przez Spółkę przesłanek uprawniających do uzyskania 

przedmiotowego certyfikatu wskazuje w szczególności struktura właścicielska Spółki, 

której jedynym udziałowcem jest Gaz-System - podmiot realizujący zadania dla 

zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z § 4 

ust. 3 statutu Gaz- System), jak również struktura właścicielska spółki ORLEN (będącej 

właścicielem instalacji magazynowych), zapisy statutu ORLEN i zakres uprawnień 

przyznanych Skarbowi Państwa względem tego podmiotu. 

Właścicielem akcji stanowiących udział 49,90 % w kapitale zakładowym ORLEN 

jest Skarb Państwa, pozostała część akcjonariatu charakteryzuje się natomiast znacznym 

rozdrobnieniem (tylko jeden podmiot oprócz Skarbu Państwa posiada pakiet akcji 

przekraczający udział 5% w kapitale zakładowym ORLEN - Nationale-Nederlanden OFE 

– 6,03 % kapitału zakładowego). 

Ponadto, zarówno przepisy prawa, jak i postanowienia statutu ORLEN przyznają 

Skarbowi Państwa szczególne uprawnienia w tej spółce, w szczególności w zakresie 

prawa głosu na Walnym Zgromadzeniu i powoływania członków organów spółki. Do 

kompetencji Walnego Zgromadzenia ORLEN zostało przekazane wyrażanie zgody na 

wiele istotnych czynności spółki, w szczególności na wyrażanie zgody na zbycie 

i wydzierżawienie przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części oraz ustanowienie 

na nich ograniczonego prawa rzeczowego (§ 7 ust. 7 pkt 7 statutu ORLEN), czy 

wyrażanie zgody na zbycie nieruchomości, użytkowania wieczystego lub udziału 

w nieruchomości, których wartość księgowa netto przekracza jedną dwudziestą kapitału 

zakładowego Spółki (§ 7 ust. 7 pkt 8 statutu ORLEN). Postanowienia statutu ORLEN 

preferencyjnie traktują realizację przez Skarb Państwa prawa głosu na Zgromadzeniu tej 

spółki (brak zastosowania wobec Skarbu Państwa ograniczenia prawa głosowania 
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akcjonariuszy wynikającego z § 7 ust. 11 pkt. 1 statutu ORLEN). W konsekwencji żadna 

istotna decyzja dotycząca tej spółki, jej działalności i mienia nie może zostać podjęta bez 

zgody Skarbu Państwa, w interesie Skarbu Państwa jest natomiast działanie na rzecz 

bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Należy też zwrócić uwagę na 

uprawnienia przyznane w § 2 ust. 6 pkt 1 statutu ORLEN ministrowi ds. energii. 

Z kolei stabilność udziału Gaz-System w GSP gwarantują zarówno postanowienia 

aktu założycielskiego Spółki - wymagające dla zbycia udziałów przez Wspólnika zgody 

Zgromadzenia Wspólników Spółki wyrażonej w uchwale  oraz przyznające Wspólnikom 

prawo pierwszeństwa nabycia nowych udziałów w podwyższonym kapitale 

zakładowym - jak również postanowienia statutu Gaz - System - wymagające dla zbycia 

udziałów w GSP zgody Walnego Zgromadzenia Gaz – System wyrażonej w uchwale5. 

Powyższe okoliczności dotyczące zarówno Spółki, Gaz-System, jak i podmiotu 

będącego właścicielem infrastruktury magazynowej (ORLEN), wskazują na interes tych 

podmiotów w zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw gazu na poziomie krajowym, 

regionalnym i ogólnounijnym oraz motywację i zdolność Spółki do napełnienia 

podziemnych magazynów gazu. 

Ochronę interesu publicznego (a tym samym bezpieczeństwa energetycznego 

i bezpieczeństwa dostaw gazu) zapewniają ponadto mające zastosowanie do Gaz-System 

- jedynego udziałowca Spółki – przepisy: 

− ustawy o zzmp - w szczególności wyłączające dopuszczalność zbycia przez Skarb 

Państwa akcji Gaz-System na rzecz podmiotu innego niż taki, którego jedynymi 

akcjonariuszami są Skarb Państwa, inna państwowa osoba prawna lub spółka 

wymieniona na liście zawartej w art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp; regulujące wymogi 

dotyczące członków organów zarządzających i nadzorczych spółek z udziałem 

Skarbu Państwa; 

− ustawy o szczególnych uprawnieniach MAP - przyznające ministrowi 

właściwemu do spraw aktywów państwowych uprawnienie do zgłaszania 

sprzeciwu wobec określonych czynności Gaz-System. 

Spółka natomiast, jako operator systemu magazynowania paliw gazowych, 

podlega regulacji ustawy - Prawo energetyczne oraz Dyrektywy 2009/73/WE, które 

gwarantują realizację zasady niezależności operatora systemu magazynowania. 

Regulacji ustawowej oraz obowiązkowi uzyskania koncesji podlega również sama 

działalność w zakresie magazynowania gazu ziemnego. Spółka wykonuje ją 

w szczególności w oparciu o udzieloną jej koncesję, decyzję operatorską, zatwierdzoną 

taryfę i IRiEM. Spółka zobowiązana jest przepisami ustawowymi do  stosowania 

obiektywnych i przejrzystych zasad zapewniających równe traktowanie użytkowników 

instalacji magazynowych. Wszystkie istotne dokumenty potrzebne do zostania klientem 

Spółki są opublikowane na jej stronie internetowej – np. wzory umów, OWU, IRIEM, 

 

5 vide § 36 ust. 2 pkt 29 statutu Gaz-System, którego treść jest dostępna pod adresem internetowym: 

https://www.gaz-system.pl/dam/jcr:36e0d371-0881-4de5-9925-d236cde6f50a/statut-tj-zm-05-12-2023.pdf 
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taryfa. Publicznie dostępne są także parametry techniczne instalacji magazynowych oraz 

ich aktualny stan napełnienia.  

Dokonując przedmiotowej oceny spełniania przez Spółkę przesłanek do 

uzyskania certyfikatu, należy także mieć na uwadze wspomniane we wcześniejszej 

części decyzji akty prawa wspólnotowego i krajowego mające na celu łagodzenie 

skutków zagrożeń dla bezpieczeństwa dostaw gazu oraz okoliczności faktyczne 

w postaci wysokich poziomów napełnienia krajowych instalacji magazynowych, istotnie 

przewyższających obligatoryjne poziomy wskazane w rozporządzeniu SoS.  

Także zmiana struktury właścicielskiej Spółki (wynikające z Decyzji UOKiK 

wyzbycie się przez ORLEN kontroli nad Spółką na rzecz Niezależnego Inwestora, tj. Gaz-

System) nie wpływa na przedstawioną powyżej ocenę braku zagrożenia dla 

bezpieczeństwa dostaw gazu. Zapewniają to okoliczności szczegółowo opisane we 

wcześniejszej części decyzji, w szczególności struktura akcjonariatu Gaz-System, 

posiadającego już dwa certyfikaty niezależności jako OSP na sieciach własnych i polskim 

odcinku gazociągu jamalskiego, doświadczenie tej spółki w obsłudze kluczowej 

infrastruktury gazowej i współpracy z operatorem systemu magazynowania, obowiązki 

związane z bezpieczeństwem energetycznym państwa realizowane przez Gaz-System na 

podstawie przepisów krajowych i wspólnotowych. Należy mieć też na uwadze, że 

zostały spełnione, określone w Decyzji UOKiK kryteria wyboru Niezależnego Inwestora, 

który ma m.in. gwarantować, że działalność operatora systemu magazynowania paliw 

gazowych będzie realizowana z uwzględnieniem bezpieczeństwa energetycznego 

państwa, zaś sam wybór Gaz-System na Niezależnego Inwestora został zaakceptowany 

przez Prezesa UOKiK. 

Odnosząc się do przesłanki certyfikacji wyrażonej w art. 3a ust. 4 

Rozporządzenia, należy wskazać, że podmiotem, który bezpośrednio kontroluje Spółkę 

w rozumieniu art. 9 Dyrektywy Gazowej jest Gaz-System - jedyny udziałowiec Spółki. 

Jedynym podmiotem, któremu można by przypisać pośrednią kontrolę lub 

wykonywanie praw względem Spółki w rozumieniu art. 9 ww. dyrektywy, jest Skarb 

Państwa - akcjonariusz Gaz-System posiadający udział w wysokości 100 % w kapitale 

zakładowym tej spółki, któremu postanowienia statutu oraz przepisy prawa przyznają 

szczególne uprawnienia w tej spółce. 

Mając na uwadze, że w interesie wszystkich powyższych podmiotów leży 

bezpieczeństwo energetyczne państwa, w tym bezpieczeństwo dostaw gazu, należy 

stwierdzić, że w ich przypadku wykluczone jest stwierdzenie zagrożenia 

bezpieczeństwa dostaw energii lub podstawowych interesów bezpieczeństwa Unii lub 

któregokolwiek państwa członkowskiego. Uregulowana w art. 3a ust. 4 Rozporządzenia 

przesłanka negatywna, uniemożliwiająca przyznanie certyfikatu, nie została więc 

spełniona. 

Powyższe odnosi się również do Gaz-System, który w wyniku nabycia udziałów 

Spółki stał się jej wyłącznym właścicielem. 

Podsumowując, z analizy materiału dowodowego zebranego w niniejszym 

postępowaniu wynika, że spełnione zostały przesłanki umożliwiające przyznanie Gas 
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Storage Poland Sp. z o.o. z siedzibą w Dębogórzu certyfikatu zgodnie z procedurą 

określoną w art. 3a Rozporządzenia. W związku z powyższym Prezes URE uznaje, 

iż zasadnym jest udzielenie Spółce powyższego certyfikatu.  

Mając powyższe na uwadze, należało orzec jak w sentencji. 

 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – 

Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, za moim pośrednictwem, w terminie 

14 dni od dnia jej doręczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy – Prawo energetyczne 

oraz art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks 

postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.). 

2. Odwołanie od decyzji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki powinno czynić 

zadość wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawierać 

oznaczenie zaskarżonej decyzji i wartości przedmiotu sporu, przytoczenie 

zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także zawierać 

wniosek o uchylenie albo zmianę decyzji w całości lub części (art. 47949 Kodeksu 

postępowania cywilnego). 

3. Odwołanie od decyzji Prezesa URE podlega opłacie stałej w kwocie 1000 złotych 

(art. 32 ust. 1  ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach 

cywilnych, Dz. U. z 2024 r. poz. 959, ze zm.). 

Opłatę uiszcza się na konto bankowe Sądu Okręgowego w Warszawie XVII 

Wydziału Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Strona może ubiegać się  

o zwolnienie od kosztów sądowych stosownie do przepisów art. 101 i następne 

ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie pomocy 

prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do 

przepisu art. 117 Kodeksu postępowania cywilnego. 

4. W trakcie trwania terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa 

do wniesienia odwołania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu 

postępowania administracyjnego). Z dniem doręczenia organowi administracji 

publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez 

ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna (art. 

127a § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego). 

5. Decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, 

jeżeli jest zgodna z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli wszystkie strony zrzekły 

się prawa do wniesienia odwołania (art. 130 § 4 Kodeksu postępowania 

administracyjnego). 

6. Zgodnie z art. 9h3 ust. 10 ustawy – Prawo energetyczne, przedsiębiorstwo 

energetyczne, któremu przyznano certyfikat informuje Prezesa Urzędu Regulacji 

Energetyki o planowanych transakcjach lub działaniach, które mogą mieć wpływ 

na spełnianie przez to przedsiębiorstwo kryteriów, o których mowa w art. 3a 
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rozporządzenia 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu 

do sieci przesyłowych gazu ziemnego i uchylającego rozporządzenie (WE) 

nr 1775/2005, w terminie 14 dni od dnia podjęcia decyzji lub powzięcia 

wiadomości o tych transakcjach lub działaniach. 

 

Prezes 

Urzędu Regulacji Energetyki 

 

dr inż. Rafał Gawin 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymuje:  

1. r.pr. Klaudia Domasiewicz 

Pełnomocnik 

Gas Storage Poland Sp. z o.o. 

Adres do doręczeń: 

Banasik Woźniak i Wspólnicy 

Kancelaria Radców Prawnych Sp. P. 

ul. Siedmiogrodzka 1/336 

01-204 Warszawa 

2. ORLEN S.A. 

ul. Chemików 7 

09-411 Płock 

/do wiadomości/ 

 

Załącznik Nr 1 - Opinia Komisji Europejskiej nr C(2024) 7176 z dnia 14 października 

2024 r. 

Uiszczono opłatę skarbową w wysokości 
10 zł w dniu 18 października 2023 r. na 

rachunek  
21 1030 1508 0000 0005 5000 0070 
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