Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w Urzedzie Regulacji Energetyki za rok 2022
Dzial IV

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lno$ci dla zapewnienia:
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,
- wiarygodno$ci sprawozdan,
- ochrony zasobéw,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Urzedzie Regulacji Energetyki (URE)
Cze$¢ A2

zarzadeza.

Czes$¢ B3

X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w Dziale Il o$wiadczenia.

Czqéé C4J

Zastrzezema dotyczqce funkqonowama kontroh zarzqdcze] wraz z planowanym1 dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale Il o§wiadczenia.
Cze$¢D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:5)
x monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),
x procesu zarzgdzania ryzykiem,
x audytu wewnetrznego - AW.02.2021 - Bezpieczenstwo informacji (audyt zgodnoSci
z rozporzadzeniem KRI); AW.02.2022 - Realizowanie dziatan dotyczacych polityki informacyjno-
edukacyjnej skierowanej do mediow,
B kentreliwewnetrzayeh;
x kontroli zewnetrznych: Kontrola P/22/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cz.50 -
Urzqd Regulacji Energetyki; wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 3 marca
2022 r. znak: LKA410.027.02.2021/P/21/069 - Kontrola nr P/21/069 Wykorzystanie biomasy
w produkcji energii, uwzgledniajace tres¢ Uchwaty Nr 20/2022 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego -
przekazane przy piSmie NIK, znak: LKA.410.027.02.2021/P/21/069, z dnia 10 maja 2022 .
x innych zrédet informacji: o$wiadczenia czastkowe o stanie kontroli zarzadczej kierujacych
komérkami organizacyjnymi URE; czastkowe rejestry ryzyk.
Jednoczes$nie o$wiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktére mogltyby wptyngé
na tre$¢ niniejszego oswiadczenia.
dr inz. Rafat Gawin

Warszawa, 28 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

(miejscowo$¢, data) (podpis kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skresli¢



Dzial 111
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1.1. Skumulowany przyrost nowych zadan dla Prezesa URE wynikajacych z prawa krajowego
i unijnego dot. rynku paliw ptynnych, gazu i energii elektrycznej (m.in. spraw zwigzanych
z: magazynami sieciowymi, lini3 bezposrednia, zmianami w cieptownictwie, umowa
powierzajaca/jamalsks, zapasami obowigzkowymi gazu, koncesjami, postepowaniami taryfowymi,
realizacjg zadan z ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz ustawy
o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 r; funkcjonowaniem mechanizméw konkurenciji
w obrocie paliwami i energig) w istotny sposéb oddziatujgcy na mozliwosé skutecznej
i efektywnej realizacji tych zadan.

1.2. Niedostosowanie przepisow ustawy o =zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej (tzw. ustawy o KDT) do obecnego stanu po konsolidacji pionowe;j
w sektorze elektroenergetyki i zmianach zasad funkcjonowania rynku energii elektryczne;j.

1.2.1. W postepowaniach zakonczonych decyzja dotyczaca rozliczania programu pomocy
publicznej z tytutu przedterminowego rozwigzania kontraktéw diugoterminowych przez
wytworcow energii elektrycznej wystepuje ryzyko zarzutu KE o wyptaty nieuzasadnionej
pomocy publicznej.

1.2.2. Kumulacja pomocy publicznej wynikajacej z ustawy o KDT oraz ustawy o rynku mocy
i brak szczegotowych rozstrzygnie¢ powoduje problemy dotyczace sposobu rozliczenia
pomocy.

1.2.3. Wyjscie z programu Polenergii Elektrocieplowni Nowa Sarzyna Sp. z o0.0. i odwotanie
spoiki po ustaleniu przez Prezesa URE wysokosci korekty koncowej kosztéw osieroconych
moze skutkowaé¢ wieloletnim sporem, ktérego rozstrzygniecie moze mie¢ wptyw na inne
podmioty uczestniczgce w programie.

1.2.4. Uchylenie art. 49a ustawy Prawo energetyczne (tzw. obligo gietdowe), spowodowato
wycofanie sie z handlu za posrednictwem gietdy wytwdrcow z najwiekszych grup
kapitatowych, co moze prowadzi¢ do probleméw z rozliczeniem korekty roczne;j.

1.2.5. Zmiana sposobu ustalania cen na rynku bilansujgcym, ktéry moze by¢ zakwestionowany
przez KE (oferta moze by¢ ztozona na poziomie nie wyzszym nizZ maksymalna cena ofertowa,
ograniczajac tym samym mozliwos$¢ sktadania wyzszych ofert, takze na gietdzie).

1.3. Braku publikacji kalkulacji VoLL (warto$¢ niedostarczonej energii) oraz obliczenia kosztu
wejs$cia nowych jednostek na rynek.

1.4. Problemy z interpretacjg przepiséw ustawy o rynku mocy oraz ustawy o zmianie ustawy
o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita zmiany w sposobie kalkulacji
stawek oraz sposobie obliczenia wysoko$ci optaty mocowej naleznej od odbiorcéw koncowych,
co przeklada sie na:

1.4.1. brak dostepnosci danych ze strony OSP i OSD niezbednych do ustalenia przez Prezesa
URE stawek optaty mocowej dla czeSci odbiorcow koncowych;

1.4.2. ryzyko podwazenia przez podmioty zobowigzane do wnoszenia oplaty mocowej
zarowno sposobu kalkulacji stawek i zasadno$ci obcigzania ich optata mocowa
w okreslonej wysoko$ci;

1.4.3. brak mozliwo$ci przewidzenia wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w 2023 (wzrost
liczby prosumentéw, wysokie ceny energii po zuzyciu 2000 kWh, obowigzek
ograniczenia zuzycia o 10% dla jednostek sektora finansé6w publicznych), co moze
powodowa¢ niedob6r srodkéw do wyptaty wynagrodzenia dostawcom mocy, ktore
powinny zostac¢ zebrane od odbiorcow.



1.5. Wydtuzanie terminéw wynikajacych z KPA, niosacych ryzyko opdZnienia termindw realizacji
zadan, zadan odszkodowawczych i skarg na przewlekto$¢ postepowania lub bezczynno$c.
W przypadku spraw sgdowych - brak mozliwos$ci obrony intereséw Prezesa URE przed sadami.

1.6. Utrudnienia w realizacji zadan w obszarze wspotpracy miedzynarodowej, m.in.:

1.6.1. zmiany wprowadzone rozporzadzeniem 2019/942, ktére skomplikowaly sposédb
opiniowania projektéw decyzji dyrektora ACER, co moze wptyna¢ na rozstrzygniecia
(metodyki), ktére beda okreslaty sposob funkcjonowania wspdélnego rynku;

1.6.2. brak jednolitego podejscia do sposobu monitorowania realizacji obowigzku
udostepniania 70% zdolnosSci transgranicznych (rozporzadzenie 2019/943);

1.6.3. opdznienia we wdrazaniu metodyk zatwierdzonych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia 2015/1225 oraz 2016/1719, co powoduje, ze KE oraz ACER oczekuja od
regulatoréw podjecia dziatan zmierzajacych do ,zdyscyplinowania” operatorow.

1.7. Ograniczenie alokacji w 2022 r. stosowane przez PSE, postrzegane jako znaczace
ograniczenie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

1.8. Znaczny wzrost ilo$ci spraw o charakterze skomplikowanym, m.in.dot. rozstrzygania sporow
o przytaczenie do sieci Zr6det odnawialnych.

1.9. Niejednoznaczne przepisy prawa i duza ilo§¢ zmian prawa, pojawianie sie prawa
incydentalnego (,,antykryzysowego”) i trudnosci w interpretacji przepiséw. Brak konsultowania
projektowanych przepisow lub nieuwzglednianie zgtoszonych uwag, krétkie terminy na
zaopiniowanie projektu regulacji.

1.10. Niedostateczne zasoby kadrowe Urzedu uniemozliwiajgce pelng realizacje zadan
wynikajacych z prawa krajowego i UE, czesto o wysokim stopniu zloZonosci. Brak pracownikow
posiadajacych wiedze techniczng i doSwiadczenie w pracy administracyjnej lub regulacyjnej,
umiejetnosci wspotpracy miedzynarodowej i bardzo dobrg znajomos¢ branzowego jezyka
angielskiego. Fluktuacja kadr, wysoka absencja chorobowa, nieskuteczne nabory pracownikéw
wynikajgce z braku chetnych maja wptyw na realizacje zadan. Stanowi to zagrozenie
terminowosci i jakos$ci zadan wynikajgcych z regulacji krajowych i unijnych oraz analizy i oceny
skutkéw regulacji, terminéw i postepowan sadowych.

1.11. Brak $rodkéw finansowych na:

1) zapewnienie odpowiedniego poziomu wynagrodzen konkurencyjnych w stosunku do
wynagrodzen w otoczeniu rynkowym, w ktérym funkcjonuje Urzad, co skutkuje wysoka
fluktuacja kadr;

2) zakup i rozwdj narzedzi informatycznych, co skutkuje brakiem zapewnienia wsparcia
realizacji zadan Prezesa URE poprzez systemy informatyczne;

3) zakup dostepu do monitoringu prowadzonego przez podmioty zewnetrzne, co skutkuje
brakiem mozliwosci zakupu danych i sprawnego przygotowania analiz funkcjonowania rynku;
4) zaangazowanie ekspertow zewnetrznych z wiedza specjalistyczng oraz wyksztatceniem
technicznym, co skutkuje trudno$ciami w realizacji zadan Prezesa URE;

5) zapewnienie rozwoju zawodowego pracownikdw, co skutkuje brakiem szkolen
specjalistycznych i powoduje konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji w ramach samoksztatcenia.

Nalezy opisac przyczyny ztozZenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotnq stabos¢ kontroli zarzqdczej,
istotng nieprawidtowos¢é w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzqdowej, istotny cel lub
zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu,
ktérego zastrzezenia dotyczq, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

2.1.Monitoring realizacji zadan oraz identyfikacja ryzyk.

2.2. Sygnalizowanie organom panstwa potrzeb dotyczacych poziomu wynagrodzen w URE oraz



podjecie dziatan w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia oraz na zakup
i rozwoj narzedzi informatycznych.

2.3. Podjecie dziatan w celu pozyskania pracownikéw o odpowiedniej wiedzy i do§wiadczeniu.
2.4. Wskazywanie organom majacym inicjatywe legislacyjng na potrzebe konsultowania
z Prezesem URE istotnych zmian prawa oraz wspdlpraca z organami celem zapewnienia
maksymalnie wysokiej jako$ci nowych regulacji prawnych.

2.5. Wspétpraca z instytucjami opracowujgcymi analizy z obszaru rynku energii oraz pozyskanie
narzedzi i aplikacji do analizy danych usprawniajgcych realizacje zadan Prezesa URE.

Wszystkie powyzsze dziatania majg charakter ciggty.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktore zostanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do ztoZonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 1119

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

3. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

3.1. Poprawa organizacji pracy, celem skutecznej realizacji zadan i efektywnego wykorzystania
zasobdw.

3.2. Wspoétpraca z organami panistwa, celem opracowania regulacji prawnych minimalizujacych
watpliwosci interpretacyjne oraz zagwarantowania $rodkéw na realizacje zadan Prezesa URE.
3.3. Wspétpraca pomiedzy komoérkami organizacyjnymi URE w zakresie spéjnej interpretacji
przepisOw prawa oraz dazenia do zapewnienia sprawnej obstugi procesowej rozstrzygniec
Prezesa URE.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatant wskazanych w dziale Il oSwiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie.

Pozostale dzialania:
3.4. Dziatania na rzecz pozyskania pracownikéw oraz ograniczenia wysokiej fluktuacji kadr.

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, ktdérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzqdczej, wypetnia sie tylko jednq czes¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢é D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny
stanu kontroli zarzqdczej.

2) Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzqdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tqcznie wszystkie nastepujqce
elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania,
wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé¢ i skutecznosé
przeptywu informacji oraz zarzqdzanie ryzykiem.

3) Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdarn, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

4 Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzqdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdarn, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji oraz zarzqdzania ryzykiem.

%) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacji” nalezy je wymienic.

¢ Standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7) Dziat Il sporzqdzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

8) Dziat 11l sporzqdza sie w przypadku, gdy w dziale I oswiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta
zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majqce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzqdczej.



