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1. Podstawy prawne

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1854 z pdzn. zm., dalej: ,Ustawa
o rynku mocy”) wprowadzita regulacje umozliwiajgce organizacje rynku mocy w Polsce.

Artykut 25 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej! (Dz. Urz. UE L 158/54 z 14.6.2019 dalej
Rozporzadzenie 2019/943) stanowi, ze panstwa cztonkowskie stosujgce mechanizmy zdolnosci
wytwadrczych kierujg sie ustalong norma niezawodnosci. Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia
2019/943 ustala sie jg w oparciu o metodyke zatwierdzong przez European Union Agency
for the Cooperation of Energy Regulators (dalej: ,,ACER”) na podstawie wniosku organu regulacyjnego
z wykorzystaniem co najmniej wartosci niedostarczonej energii (value of lost load — VOLL) oraz kosztu
pojawienia sie nowe] jednostki wytwaorczej lub sterowanego odbioru ( cost of new entry - CONE).

W zwigzku z powyzszym artykut 40a ust. 1 Ustawy o rynku mocy obliguje Prezesa URE do wyznaczenia
i opublikowania szacowanej wartosci niedostarczonej energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 23 ust. 6 i 7 Rozporzadzenia 2019/943, ACER decyzjg nr 23/2020 z 2 pazdziernika
2020 r. (Decision no 23/2020 of the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators
of 2 October 2020 on the methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry,
and the reliability standard?) zatwierdzit metodologie wyznaczania wartosci niedostarczonej energii
elektrycznej, kosztu wejscia na rynek nowych mocy oraz standardu niezawodnosci
(dalej: Decyzja 23/2020).

Biorac pod uwage ww. regulacje prawne Prezes URE dokonat oszacowania wartosci niedostarczonej
energii w oparciu o badanie ankietowe odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce przeprowadzone
w | pdétroczu 2021 r. Zostato ono zrealizowane przez renomowang firme badawcza, objeto grupy
odbiorcéw wskazane w Decyzji 23/2020, a proba w kazdej z nich zostata tak dobrana, aby byta
reprezentatywna dla catego kraju. Szczegétowy opis metodologii znajduje sie w pkt 3 do 5 niniejszego
opracowania.

2. Kwestionariusze wykorzystane w badaniach ankietowych

W badaniach wykorzystano dwa rodzaje ankiet. Jeden dla badania odbiorcéw w gospodarstwach
domowych oraz drugi na potrzeby ankietyzacji firm i instytucji.

3. Metodologia badania
Badaniem zostaty objete nastepujgce grupy odbiorcéw (w nawiasie wskazano liczbe respondentéw):

e gospodarstwa domowe (1007),
e handel (147),

e ustugi (182),

e administracja panstwowa (300),
e przemyst (466),

e transport (300).

tacznie przeprowadzono 2402 wywiady.

1 EUR-Lex - 32019R0943 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
2 https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Pages/Individual-decision.aspx#



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Individual-decision.aspx

Ankietyzacje zrealizowano dwoma metodami w zalezno$ci od badanej grupy:

e odbiorcy w gospodarstwach domowych byli badani metodg wywiaddw internetowych (CAWI),
e pozostali metodg wywiadow bezposrednich (CAPI).

Dla ustalenia wartosci VOLL w ramach kazdego badania zbierano ponizej wymienione informacje:

1) Dane pozwalajace usytuowacd respondenta w strukturze populac;ji:
a. odbiorcy w gospodarstwach domowych — wielko$¢ gospodarstwa (liczba osdb
w gospodarstwie domowym), wielko$¢ miejscowosci oraz wojewddztwo;
b. firmy i instytucje — wielko$¢ (liczba zatrudnionych oséb), wielkos¢ miejscowosci oraz
wojewddztwo.
2) Wielkos$¢ zuzycia energii elektryczne;j.
3) Sktonnos¢ do zaptaty dla unikniecia przerwy w dostawach energii elektrycznej (willingness to pay
—WTP).
4) Wysokos¢ oczekiwanego odszkodowania z tytutu wystgpienia przerwy w dostawie energii
elektrycznej (willingness to accept — WTA).
5) Dodatkowe informacje pozwalajgce oszacowac zuzycie energii elektrycznej przez danego odbiorce
w przypadku, gdyby nie byt on w stanie podac bezposrednio tej wielkosci.

Na potrzeby badania zatozono nastepujace scenariusze wystgpienia przerwy w dostawach:

e szczyt letni, przerwa bez informacji od dostawcy,

e szczyt letni, przerwa z wczedniejszg informacjg od dostawcy,

e szczyt zimowy, przerwa bez informacji od dostawcy,

e szczyt zimowy, przerwa z wczeshiejszg informacjg od dostawcy,

oraz dtugosci potencjalnych przerw:

e 1 godzina,
e 4 godziny,
e 24 godziny.

Sumarycznie dato to 12 réznych scenariuszy dla kazdego odbiorcy.
4. Analiza wynikéw badania

Kluczowe informacje, ktére byty niezbedne do oszacowania wartosci VOLL dla poszczegdlnych
odbiorcéow, a w zwigzku z tym dla badanych sektoréw to:

o wielkos¢ zuzycia energii elektrycznej kazdego respondenta;
e kwota, jakg ankietowany bytby sktonny zaptaci¢ dla unikniecia przerwy w dostawach;
o wysokos¢ oczekiwanego odszkodowania za wystgpienie przerwy w dostawach.

W przypadku gdy odbiorca nie byt w stanie poda¢ ww. wielkosci bezposrednio, dokonywano
ich oszacowania w nastepujacy sposob:

1) Zuzycie energii elektrycznej - na podstawie wysokosci faktur za energie elektryczng oraz
ewentualnie sposobu jej wykorzystania w przypadku gospodarstw domowych.

2) Wysokos$¢ optaty za unikniecie przerwy w dostawie energii elektrycznej lub oczekiwanego
odszkodowania za jej wystgpienie - na podstawie odpowiedzi na dodatkowe pytania
z wykorzystaniem konkretnych kwot oraz poziomu ich akceptacji.



5. Metodologia wyliczenia VOLL

Na podstawie indywidualnych odpowiedzi oszacowano wartosci VOLL kazdego respondenta
dla kazdego z 12 ww. scenariuszy. Nastepnie w oparciu o przekazane przez operatora systemu
przesytowego prawdopodobienstwa niezbilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego
dla kazdej z ww. dtugosci przerw w dostawach, wyliczano jedng wielkos¢ WTP oraz jedng WTA dla
kazdego odbiorcy. Indywidualna wartos¢ VOLL respondenta to Srednia arytmetyczna z powyzszych
wielkosci.

W kolejnym kroku wyznaczano wartos¢ VOLL dla danego sektora jako srednig trymowang odrzucajac
5 % skrajnych wartosci.

Wielkos¢ VOLL dla catego kraju wyliczono jako $Srednig wazong z wielkosci VOLL sektorowych. Jako wagi
sektorowe wykorzystano podstawowo rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej w poszczegdlnych
branzach i gospodarstwach domowych na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
za lata 2018 i 20193,

6. Wartosci VOLL
VOLL sektorowe:

e gospodarstwa domowe - 31 tys. zt/MWh,

e handel - 115,8 tys. zt/MWh,

e ustugi-172,7 tys. zt/MWHh,

e administracja panstwowa - 85,5 tys. zt/MWh,
e przemyst - 75,7 tys. zt/ MWh,

e transport - 81,4 tys. zt/MWh.

VOLL dla Polski - 80,6 tys. zt/MWh

7. Zataczniki
1) Zatacznik nr 1 — kwestionariusz dla gospodarstw domowych
2) Zatacznik nr 2 — kwestionariusz dla firm i instytucji

3 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2018 i 2019
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