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Podmioty, ktdre ztokyly petycje

odpowiadajac na petycje wnoszace o ponowne przeanalizowanie procesu weryfikacji taryf stawek
i opiat, a w konsekwencji zmiang tresci decyzji o numerze OLB.4210.37.2022.AGo z dnia 9 sierpnia
2022 r. wydanej na wniosek MPEC Sp. z o.6., przedstawiam ponizej stanowisko w tej sprawie.

Na wsteple nalezy wskazaé, ze zgodnie z treScig art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6%n. zm.), organy wiadzy publicznej,
w tym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE"), dzlatajg na pedstawie i w granicach
prawa. -

Z tego tez wzgledu nalezy zauwazy€, Ze wzruszenie decyzji ostatecznej mozliwe jest jedynie
w przypadkach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000., dalej: ,Kpa"). Istotnym jest przy tym, Zze decyzja
w sprawie zatwlerdzenia taryfy dla ciepta mieécl si¢ w kategoriach decyzji administracyjnych
wskazanych w art. 155 Kpa, poniewaz na jej podstawie przedsigbiorstwo energetyczne uzyskuje
uprawnienie do stosowania cen i stawek oplat zawartych w zatwierdzanej taryfie. Z tresci
powyzszego przepisu wynika bowiem, Zze decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo,
moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona Iub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydal, jezell przepisy szczegbine nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie
takiej decyzjl 1 przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony.

Powyisze powoduje zatem, Ze ewentualna zmiana lub uchylenie decyzji w sprawie zatwierdzenia
taryfy wymaga przeprowadzenia stosownego postgpowania administracyjnego z udzialem
przedsiebiorstwa, na ktérego wniosek zostala zatwierdzona taryfa, przy zachowaniu
przystugujacych mu uprawniei (zmiana decyzji taryfowej za zgoda tego przedsiebiorstwa, ktére jest
strona postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy). Ponadto - jak wynika z orzecznictwa sadéw
administracyjnych - postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznych jest
postepowaniem o charakterze nadzwyczajnym, zawsze zwigzanym 2z istnieniem przeskanek
wskazanych w przepisach Kpa zezwalajacych na ich zastosowanie (patrz wyroki: WSA we
Wroctawiu z 18.02.2020 r., IT SA/Wr 699/19, wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.06.2021 r., Il SA/Bd
378/21, wyrok NSA z 3.04.2019 r,, I OSK 600/17).

Dodatkowo, odnoszac sie do przedmiotu petycji, nalezy zwrécié uwage na przepis art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z p6Zn. zm.),
stanowiacy, e przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla paliw
gazowych i energii, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE oraz proponujg okres ich
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obowiazywania. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje przedkladajg Prezesowi URE
taryfy oraz ich zmiany z wlasnej inicjatywy nie péZniej niz w terminie dwéch miesiecy przed
uplywem okresu obowigzywania taryfy poprzedniej lub na zadanie Prezesa URE. Natomiast
stosownie do przepisu art. 47 ust. 2 ww. ustawy, Prezes URE zatwierdza taryfe badZ odmawia jej
zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci taryfy z zasadamli i przepisami, o ktérych
mowa w art. 44-46 ustawy.

W powyiszym aspekcie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsigbiorstwa energetyczne ustalajg taryfy dla paliw gazowych lub energii, stosownie do zakresu
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze] w sposéb zapewniajacy m.n. pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci gospodarczej przadsigbiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesylania i dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymli 1 energig, wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitalu zaangazowanego w t¢ dzialalno$é oraz uwzgledniajgcy ochrone intereséw odbiorcéw
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek opfat.

W ramach postepowania administracyjnego dotyczacego zatwierdzenia taryfy dla ciepta ustalonej
przez MPEC, jak i jej zmiany, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztaltowania { kalkulacji taryf oraz rozliczefi
z tytwdu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r. poz. 718 z pé%n. zm., dalej: ,rozporzadzenie
taryfowe"), Prezes URE dokonat weryfikacji taryfy skalkulowanej przez MPEC zgodnie z przestankami
okreSlonymi w art. 45 ustawy - Prawo energetyczne, tj. dokonal analizy 1 oceny kosziéw
uzasadnionych stanowigcych podstaweg do jej kalkulacji, kierujgc sie przy tym wskazanymi w art. 47
ust. 2 zasadami oraz zgodnie z art. 23 ust. 11 art. 44-46 tej ustawy.

Nalezy przy tym podkreSlié, Ze jedna z naczelnych zasad regulacji, stosownie do przepisu art. 1 ust. 2
ustawy — Prawo energetyczne, jest zasada réwnowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych
1 odbiorcéw paliw i energii. W tym aspekcie, o nieuzasadnionym poziomie cen i stawek optat, moze by¢
mowa jedynie w przypadku, gdy sa one skalkulowane przez przedsiebiorstwo energetyczne w sposéb
niezgodny z dyrektywami wskazanymi w art. 45 ustawy - Prawo energetyczne, co z kolei stanowl
podstawe do odmowy zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy dla ciepla. Nalezy réwniez wskazaé, ze
w toku postepowania administracyjnege w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta, MPEC, w wyniku
dzialan regulatora, dokonat weryfikacji swoich zatozefi co do ksztattu tej taryfy (kosztéw bedacych
postawg jej skalkulowania) m.in. uwzgledniajac potrzebe ochrony intereséw odbiorcé6w ciepla na
terenie miasta Chelm. Analiza przedstawianych przez MPEC informacji i dowodéw potwierdzajacych
zasadno$¢ kosztéw ponoszonych przez to przedsiebiorstwo, w zwiazku z wykonywaniem dziatalno$ci
gospedarczej polegajacej na wytwarzaniu ciepla oraz na jego przesylaniu i dystrybucji wskazuje, e
wzrost stosowanych przez to przedsiebiorstwo cen i stawek opat za ciepto koresponduje z ,realiami
rynkowymi”. Nalezy bowiem podkre$li¢, Ze najistotniejszym czynnikiem majgcym wplyw na poziom
cen i stawek oplat zawartych w zatwierdzonej decyzjq z 9 sierpnia 2022 r. nr OLB.4210.37.2022.AGo
zmianie taryfy MPEC, byt znaczacy wzrost kosztéw zakupu paliwa weglowego oraz zakupu
dodatkowych uprawnier do emisji COz. Stanowia one aktualnie bardzo znaczny udziat w kosztach
prowadzenla dziatalnosSci przez cieplownicze przedsigbiorstwa wytwércze (w ktérych
podstawowym paliwem jest wegiel kamienny), w tym réwniez w MPEC. Koszty te zostaly
zaplanowane przez to przedsigbiorstwo w spos6b, ktéry zapewnia ich pokrycie, z uwzglednieniem
konieczno$cl zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw.

Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze jak wskazuje analiza sytuacji na rynku paliw, cena miatu
weglowego, wykorzystywanego do produkcji ciepla, wzrosta kilkukrotnie w stosunku do cen tego
paliwa z 2020 r. Ponadto, analiza notowari gietdowych, kiéra jest przeprowadzana przez Prezesa
URE m.in. na potrzeby taryfowania ciepta, wskazuje, ze ceny uprawnieil do emisji na przestrzeni



kilkunastu ostatnich miesiecy ré6wniez wzrosty w spos6b znaczacy. 0d 21 kwietnia 2020 r. {dziefi
zatwierdzenia taryfy MPEC w 2020 r.) do 9 sierpnia 2022 r. (dzief zatwierdzenia zmiany taryfy
MPEC w 2022 r.), ceny te wzrosty az o0 320% (z 19,85 EUR/MgCO; do 83,31 EUR/MgCO2).

Zwracam przy tym uwage, Ze mozliwoé¢ ,przeniesienia” kosztéw zwigzanych z zakupem uprawnien
do emisji CO;, do kosztéw bedacych podstawa kalkulacji taryfy dla clepla, wynika z przepiséw, ktére
majq charakter bezwzglednie obowigzujacy. Prezes URE, w toku procesu zwigzanego z zatwierdzaniem
taryfy, nle moze wylaczy¢ tych kosztéw uznajac, ze zostaly one poniesione niezasadnie. Takie
podej$cie stanowiloby wprost dziatanie contra legem.

Przepis § 28 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego stanowi, ze ,W przypadku istotnej zmiany warunkéw
lub zakresu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwoe energetyczne,
w odniesieniu do dziatalno$cl w zakresie wytwarzania clepta w frédiach innych niz okreflone
w § 13 ust. 1 lub dzialalno$ci w zakresle przesylania i dystrybucji ciepta, moze nastgpié zmiana
taryfy wprowadzonej do stosowania. Zmiana ta nastepuje w trybie okre$lonym w art. 47 ustawy lub
przez zawarcle uméw z odbiorcami, po dokonaniu analizy i oceny skutkéw ekonomicznych tej
zmiany.". Ponadto, zgodnie z § 28 ust. la tego rozporzadzenla, ,Zmiana wprowadzonej do
stosowania taryfy dla ciepta uwzgledniajacej Zrédia ciepta biorgce udziat w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, dla ktérej ceny i stawki oplat ustala sie na
podstawie § 111 § 12, moze nastapi¢ w przypadku istotnej zmiany cen zakupu uprawniefi do emisji
dwutlenku wegla, przy czym analizy i oceny skutkéw ekonomicznych tej zmiany dokonuje sig¢ wylacznie
w zakresie zmiany cen zakupu uprawniefi do emisji. Zmiana nastepuje w trybie okreflonym
wart. 47 ustawy.”. Jednoczeénie nalezy wskazal, ze przepisy rozporzadzenia taryfowego bardzo
szczegitowo okreslajg zasady ustalania uzasadnionych rocznych kosztéw zakupu uprawnieri do emisji
dwutlenku wegla (§ 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia taryfowego). Wyzej wskazane przepisy byly
podstawa wydania decyzji Prezesa URE z 9 sierpnia 2022 r. nr OLB.4210.37.2022.AGo.

Majac powyZsze na uwadze nalezy wskazaé, ze po dokonaniu oceny przedstawionego przez MPEC
wniosku o zatwlerdzenie taryfy dla cieplta oraz zawartego w jego uzasadnieniu materiatu
analitycznego, a takze na podstawie dokonanej w procesie taryfowania analizy m.in. wskaznikéw
technicznych i finansowych (w tym kosztéw zwiazanych z zakupem mialu weglowego oraz
uprawnieni do emisji C0O;)}, stosownie do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne oraz przepisé6w
rozporzadzenia taryfowego, Prezes URE uznal, Ze MPEC skalkulowato zmiang taryfe dla ciepla
zgodnie z treécig tych przepiséw oraz zatwierdzit jej tre$¢. Ocena stanu faktycznego i prawnego
wskazuje przy tym, Ze aktualnie nie istniejg zadne przestanki do podjecia dziatai, wskazanych
w petycjach, w zakresie ponownego przeanalizowania procesu weryfikacji taryf stawek i optat.

Odnoszac sie do zawartego w petycjach zarzutu, Ze taryfa MPEC bedzie jedng z najdrozszych
w poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych w wojewédztwie lubelskim, nalezy podkresli¢, ze taryfa
dla ciepta opracowywana jest przez przedsigbiorstwo energetyczne dla odbiorcéw tego
przedsieblorstwa, na podstawie uzasadnionych kosztéw. Nie jest wiec wiasciwym poréwnywanie
poziomu cen i stawek oplat zawartych w taryfie MPEC z poziomem cen i stawek oplat zawartych
w taryfach innych przedsiebiorstw cieplowniczych dziatajacych w wojewddztwie lubelskim iub
w innych wojew6dztwach. Ponadio, zgodnle z § 31 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego,
+Przedsiebiorstwo energetyczne prowadzi rozliczenia z odbiorcami ciepta, odpowiednio do zakresu
$wiadczonych ustug dla poszczegdlnych grup taryfowych, na podstawie odczytéw wskazar uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych na przytaczach do weztéw cieplnych lub w innych
miejscach rozgraniczenia eksploatacji urzadzefi i instalacji, okreslonych w umowie sprzedazy ciepta
lub w umowie ¢ $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji albo w umowie kompleksowej".
Dlatego tez nie jest wla$ciwym poréwnywanie poziomu cen i stawek optat za dostarczone ciepio
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ponoszonych przez réinych odblorcéw (w tym spéidzielnie mieszkaniowe) na terenie tego samego
miasta, a tym bardziej poziomu tych cen | stawek optat ponoszonych przez odbiorcéw w poszczegbinych
miastach.

Majac na uwadze informacje zawarte w petycjach, ze spéidzielnie mieszkaniowe i wspélnoty
w Chetmie zaangazowatly érodki finansowe w termomodernizacje zasobéw i zmniejszenie kosztéw
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw, nalezy wskazaé, e takle dziatania odbiorcéw maja
wplyw na ostateczng ceng wytwarzania ciepta, ale w dtuzszej perspektywie czasowej, m.in. poprzez
dostosowanie wielkoSci produkc)i ciepta przez przedsiebiorstwo wskutek zmian w zakresie
zaméwionej mocy cieplnej na potrzeby ogrzewanla pomieszczeri oraz podgrzewu ciepte] wody
uzytkowej przez odbiorcéw.

Odnoszac sie do zarzutu, ze MPEC nle przeprowadzil modernizacji swojego Zrédta wytwarzania
w celu produkcji ciepta w oparciu o inny surowiec niz wegiel, wskaza¢ naleZy, Ze stosownie do
upowaznieii udzielonych Prezesowi URE przez art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy - Prawo energetyczne, do
whasclwoécl tego organu nalezy m.in. uzgadnianie projektéw planéw, o ktérych mowa w art. 16
ustawy, z wylgczeniem planéw przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sig¢ przesytaniem lub
dystrybucja ciepta (art. 16 ust. 13 ww. ustawy). W zwiazku z powyzszym, Prezes URE nie posiada
realnego wplywu na polityke inwestycyjng przedsiebiorstwa energetycznego. Decyzie takie
podejmuje Zarzad Przedsiebiorstwa w porozumieniu z wlaécicielem, w tym przypadku Gming
Miasto Chelm posiadajaca cato$é udziatéw w MPEC.

Dodatkowo informuje, ze 19 wrzeénia 2022 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 15 wrzeénia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967). Ustawa ta ma na ceju m.in. zapewnienie wsparcla dla duzej grupy
gospodarstw domowych, wspélnot mieszkaniowych, spéldzieini mieszkaniowych, podmiotéw
wrazliwych wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy, poprzez pokrycie czeSci nakiadéw
wynikajacych ze wzrostu kosztéw ogrzewania.

W zwigzku z powyzszym, petycje zostaly rozpatrzone negatywnie.




