Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w Urzedzie Regulacji Energetyki za rok 2021
Dziat IV
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:
- zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznoéci i efektywno$ci dziatania,
- wiarygodno$ci sprawozdan,
- ochrony zasobéw,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji,
- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w Kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Urzedzie Regulacji Energetyki (URE)

Czes$c A2)

zarmgdeze,
Czes$¢ B3
X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w
dziale Il o§wiadczenia.

Cze$¢ CY

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w
dziale I o§wiadczenia.
Cze$¢D
Niniejsze oSwiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:5
x monitoringu realizacji celéw i zadan,
xsamooceny Kkontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),
x procesu zarzgdzania ryzykiem,
x audytu wewnetrznego - AW.01.2021 - Zarzadzanie zasobami ludzkimi w obszarze pozyskiwania
pracownikéw,

lrenirelivroymotmzniel;
xkontroli zewnetrznych: Kontrola K/21/001- Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki zadan dotyczacych rynku paliw cieklych; Kontrola P/21/065 - Rozwo6j morskiej
energetyki wiatrowej; Kontrola P/21/069 - Wykorzystanie biomasy w produkcji energii;
x innych Zrédet informacji: o§wiadczenia czastkowe o stanie kontroli zarzadczej kierujgcych
komérkami organizacyjnymi URE; czastkowe rejestry ryzyk.
Jednocze$nie o§wiadczam, Ze nie s3 mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktére mogtyby wplyna¢
na tres$¢ niniejszego o$§wiadczenia.

dr inz. Rafal Gawin

Warszawa, 29 kwietnia 2022 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(miejscowos¢, data) (podpis kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skresli¢ —
.
OJ Oy 4&&.» -,




Dzial 117

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Niejednoznaczno$¢ przepis6w ustawy o rynku mocy oraz ustawy o zmianie ustawy o
rynku mocy oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita zmiany w sposobie
kalkulacji stawek oraz sposobie obliczenia wysoko$ci optaty mocowej naleznej od
odbiorcéw koncowych, co przektada sie na:

a)  brak dostepnosci danych ze strony OSP i OSD niezbednych do ustalenia przez
Prezesa URE stawek optaty mocowej dla czesci odbiorcéw koncowych;

b)  ryzyko podwazenia przez podmioty zobowigzane do wnoszenia optaty mocowe;j
zaréwno sposobu kalkulacji stawek i zasadnosci obcigzania ich optat3 mocowg w
okreslonej wysokosci.

Brak publikacji w 2021 r. kalkulacji VoLL (warto$¢ niedostarczonej energii) oraz
obliczenia kosztu wejscia nowych jednostek na rynek (stosownie do art. 11
rozporzadzenia 2019/943)

Niedostosowanie przepisOw ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytwércéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw diugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej (tzw. ustawy o KDT) do obecnego stanu po
konsolidacji pionowej w sektorze elektroenergetyki i zmianach zasad funkcjonowania
rynku energii elektrycznej, co skutkuje odmienng ich interpretacje przez strony
uczestniczace w procesie udzielania pomocy publicznej. Dodatkowym problemem jest
odmienna interpretacja przepiséw dotyczacych tzw. korekty koncowej oraz kumulacja
pomocy publicznej wynikajacej z ustawy o KDT oraz ustawy orynku mocy. Brak
rozstrzygnie¢ powoduje niepewnos¢ dot. rozliczenia pomocy wynikajgcej z ustawy o KDT
przy korzystaniu ze wsparcia o ktérym mowa w ustawie o rynku mocy. Rodzi to ryzyko
zarzutu Komisji Europejskiej o wyptaty nieuzasadnionej pomocy publicznej. Wyijscie z
programu Polenergii Elektrocieptowni Nowa Sarzyna Sp. z 0.0. i odwotanie sp6tki po
ustaleniu przez Prezesa URE wysokosci korekty koncowej kosztéw osieroconych moze
skutkowa¢ wieloletnim sporem, ktérego rozstrzygniecie moze mie¢ wplyw na inne
podmioty uczestniczace w programie.

Wydtuzenie terminéw wynikajacych z KPA, mogacych skutkowac opdZnieniem terminéw
realizacji zadan, Zzagdaniami odszkodowawczymi i skargami na przewleklo$¢ postepowania
lub bezczynno$¢. W przypadku spraw sgdowych moggcych powodowaé brak mozliwosci
obrony intereséw Prezesa URE przed sgdami.

. Utrudnienia w realizacji zadan w obszarze wspoétpracy miedzynarodowej, w tym m.in.:

zmiany wprowadzone rozporzadzeniem 2019/942, ktére skomplikowaty sposoéb
opiniowania projektéw decyzji dyrektora ACER, co moze wplynaé na rozstrzygniecia
(metodyki), ktére beda okreslaty sposéb funkcjonowania wspdlnego rynku;

brak jednolitego podejécia do sposobu monitorowania realizacji obowigzku
udostepniania 70% zdolnosci transgranicznych (rozporzadzenie 2019/943);

niezakonczenie negocjacji dotyczacych wypracowania metody sposobu wynagrodzenia
z tytutu dlugoterminowych praw przesytowych w zwigzku z dystrybucja dochodu z
ograniczen w odniesieniu do jednolitego tgczenia rynkéw dnia nastepnego do czasu
wdrozenia wspdlnej metody wyznaczania zdolnosci przesytowych w dtugoterminowych
przedziatach czasowych w regionie Core - zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2016/1719 i zwigzanego z tym wdrozenia metodologii podziatu kosztéw poniesionych w
celu zapewnienia gwarantowania praw przesylowych i zaptaty za dlugoterminowe
prawa przesytowe;



d) opodznienia we wdrazaniu metodyk zatwierdzonych na podstawie rozporzadzenia
2015/1225 oraz 2016/1719. Nieterminowe wdrozenie metodyk - szczeg6lnie metodyki
flow base - moze skutkowa¢ opdznieniami w budowie wspdlnego rynku.

1.6. Brak zapewnienia w wystarczajacym stopniu wsparcia realizacji zadan Prezesa URE
poprzez narzedzia informatyczne, w wyniku niewystarczajacej dostepnosci srodkéw do
budowy i rozwoju takich narzedzi.

1.7. Utrzymujace sie problemy z pozyskaniem pracownikéw o odpowiednich do
realizowanych zadan kwalifikacjach i doswiadczeniu w skutek braku mozliwosci
zapewnienia odpowiedniego poziomu wynagrodzen.

Nalezy opisac przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotnq stabos¢ kontroli zarzqdczej,
istotnq nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzqdowej, istotny cel lub
zadanie, ktdre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu,
ktdrego zastrzezenia dotyczq, w szczegélnosci: zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

2.1 Biezacy monitoring realizacji zadan oraz identyfikacja ryzyk celem podejmowania
odpowiednich dziatan.

2.2 Sygnalizowanie organom panstwa potrzeb zwigzanych z zagwarantowaniem $rodkéw na
skuteczng i efektywna realizacje zadan Prezesa URE.

2.3 Podjecie dziatan w celu pozyskania pracownikéw o odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu.

2.4 Wskazywanie organom majacym inicjatywe legislacyjng na potrzebe konsultowania
z Prezesem URE istotnych zmian przepiséw z zakresu jego dziatalnosci oraz wspétpraca z
organami celem zapewnienia maksymalnie wysokiej jako$ci nowych regulacji prawnych.

2.5 Nawigzanie wspétpracy z instytucjami opracowujacymi kompleksowe analizy z obszaru
rynku energii oraz pozyskanie narzedzi i aplikacji do analizy danych usprawniajacych
realizacje zadan Prezesa URE.

2.6 Zapewnienie Srodkéw na wdrozenie przygotowanego ,modelu regulacji przedsiebiorstw tzw.
energetyki przemystowej".

Wszystkie wymienione powyzej dziatania maja charakter ciagty.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 1119

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.

3. Dziatania, ktdre zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy o§wiadczenie:

3.1. Poprawa organizacji pracy uwzgledniajaca realizacje zadan i efektywne wykorzystanie
zasobdw.

3.2. Wspétpraca z organami panstwa celem opracowania regulacji prawnych minimalizujacych
watpliwosci interpretacyjne (m.in. dot. wykonania przepiséw ustawy o odnawialnych
zrédtach energii) oraz zagwarantowania Srodkéw na realizacje zadan Prezesa URE (m.in.
na utrzymanie i rozwdj oraz modernizacje Internetowej Platformy Aukcyjnej).

3.3. Wspétpraca pomiedzy komoérkami organizacyjnymi URE w zakresie spodjnej interpretacji
przepisbw prawa oraz dazenia do zapewnienia sprawnej obstugi procesowe;j
rozstrzygnie¢ Prezesa URE.

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatari wskazanych w dziale 11 oswiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie.

Pozostatle dziatania:
3.4 Dzialania na rzecz ograniczenia wysokiej fluktuacji kadr.



3.5 Zapewnienie wtasciwej organizacji pracy zdalnej oraz wiasciwego nadzoru nad realizacjg
zadan w zwigzku z obowigzywaniem stanu epidemii.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

Objasnienia:

1) W dziale 1, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzqdczej, wypetnia sie tylko jednq czes¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny
stanu kontroli zarzqdczej.

2) Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzqdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tqcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnosé¢ dziatania,
wiarygodnosé sprawozdani, ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skutecznosé
przeplywu informacji oraz zarzqdzanie ryzykiem.

3) Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzqdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobdéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeplywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

4 Czes¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzqdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeplywu informacji oraz zarzqdzania ryzykiem.

%) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacji" nalezy je wymienic.

8 Standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7) Dziat I sporzqdzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

8 Dziat 11l sporzqdza sig w przypadku, gdy w dziale I oSwiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie, byta
zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majqce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzqdczej.



