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Podmioty, ktére ztozyly petycle
Szanowni Paiistwo,

odpowiadajac na petycje dotyczace weryfikacji oraz zmian/uchyleri/stwierdzenia niewaznosci
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajgcef zmiane taryfy dla G.EN. GAZ Energia
Sp. z 0.0. oraz umozliwienia odbiorcom dokonania zmiany sprzedawcy gazu, przedstawiam ponizej
stanowisko w tej sprawie.

Biezacy rok charakteryzuje sie bardzo dynamiczna i dotychczas nieobserwowang sytuacja na
europejskim rynku gazu, skutkujaca wysokimi cenami paliwa gazowego. W konsekwencji rosna
koszty pozyskania gazu zlemnego zaréwnmo na Towarowej Gieldzie Energii (TGE) lub innych
platformach obrotu, jak i w kontraktach dwustronnych. Wzrost kosztéw zakupu gazu ziemnego
w kontraktach dwustronnych na rynku hurtowym wynika z formul cenowych zawartych
w umowach sprzedazy, kiére wiazg ceny kontraktowe sprzedawanege paliwa z notowaniami
wybranych produktéw (najczeéciej) terminowych na TGE.

Na- skutek obecnej sytuacji przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi (czyli
sprzedawcy gazu do odbiorcéw koricowych - gospodarstw domowych), wystepuja do Prezesa URE
z wnioskami o zatwierdzenie zmian taryf obecnie obowiazujacych, w czesci dotyczacej cen gazu.
Znaczacy werost cen ma miejsce takie w przedkiadanych Prezesowi URE do zatwierdzenia
wnioskach dotyczacych taryf na kolejny okres regulacyiny (rok).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Prezes URE zatwierdza taryfe na pallwo gazowe
sprzedawane wylqcznie odbiorcom w gospodarstwach domewych!. Zasady ustalania taryf przez
przedsiebiorstwa oraz zasady ich zatwierdzania przez Prezesa URE sg okre§lone w ustawie -
Prawo energetyczne? oraz w tzw. rozporzadzeniu taryfowyms.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce
koncesje przedklada Prezesowi URE taryfy do zatwlerdzenia oraz proponuje okres ich
obowigzywania. Prezes URE bada czy koszty uwzglednione przez przedsiebiorstwo we wniosku
o zatwierdzenie taryfy spelmiajg kryterium kosztéw uzasadnionych (zgodnie z art. 3 pkt 21
ustawy) i czy przedlozona taryfa przez przedsiebiorstwo energetyczne spelnia wymogl art. 44-46
ustawy. Innymi stowy, taryfy ustalone przez przedsiebiorstwa energetyczne podlegaja weryfikacji

1 Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne z listopada 2016 r. wprowadzita ustawowe uwolnienie cen
gazu. Od 1 pafdziernika 2017 r. z cbowlazku zatwierdzania taryf przez regulatora zwolniono wszystkich
odbiorcéw na rynku detalicznym za wyjatklem gospodarstw domowych. Ceny dla tej grupy odbiorcow

zostang zwolnlone z obowigzku taryfowego od 1 stycznia 2024 r.

2Dz U.z 2021 r. poz. 716, z pbin. zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Energil z dnia 15 marca 2018 r. w sprawle szczegbtowych zasad ksztattowania
| kalkulacji taryf oraz rozliczeri w obrocie paliwami gazowymi (Dz U. z 2021 r. poz. 280).
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w postgpowaniach administracyjnych koficzgcych sig@ wydaniem decyzji w sprawie laryly.
Prezesowi URE przysluguje prawo odmowy zatwierdzenia taryfy opracowanej przez
przedsigbiorstwo w przypadku, gdy nie speinia ona kryteriébw ustalonych w powyzszych
przepisach (art. 47 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne).

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia taryfowego, w przypadku nieprzewidzianej istotnej zmiany
warunkéw wykonywania przez przedsigbiorsiwo energetyczne dzialalnoSci gospodarczej,
przedsiebiorstwo to mozZe wystapi¢ z wnioskiem o korekte cen lub stawek optat ustalonych
w taryfie wprowadzonej do stosowania w trybie okre§lonym w art 47 ustawy - Prawo
energetyczne, po dokonaniu analizy i oceny skutkéw ekonomicznych tej zmiany. W zwigzku z tym
przedsicbiorstwo energetyczne moze wystapi¢ o zmiane zatwierdzonej taryfy z powodu wzrostu
kosztéw uzasadnionych prowadzonej dziatalnosci.

Postepowania taryfowe prowadzone przez Prezesa URE majg na celu sprawdzenie, czy taryfa zostata
ustalona zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne i rozporzadzeniem taryfowym, w tym
w szczegblno$cl czy ceny gazu ustalone odbiorcom w gospodarstwach domowych maja racjonaine
uzasadnienie w kosztach ponoszonych przez przedsiebioreéw. Spétki obrotu (sprzedawcy) wniosiajg
o zatwierdzenie m.in cen pallw gazowych 1 stawek oplat abonamentowych na kolejny okres,
przedstawiajac szczegétowe kalkulacje i uzasadnienie Prezesowi URE, ktfry nastepnie analizuje
przediozone wyliczenia. Jednak tak dhugo, jak Prezes URE nie bedzie przekonany, Ze taryfa jest ustalona
w sposéb zgodny z przepisami ustawy - Prawo energetyczne oraz Ze jej poziom odzwierciedla
uzasadnione koszty dziatalno$ci prowadzonej przez sprzedawcéw wynikajgce z aktualnych warunkéw
rynkowych, nle ma on podstaw do jej zatwierdzenia.

Przedstebiorstwo energetyczne kalkuluje taryfe na podstawie kosztéw uzasadnionych, czyli tych,
ktére musi ponie§¢ w celu wykonywania zobowigzaf zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia.
W przypadku sprzedawcéw paliw gazowych, jednym z kluczowych sktadnikéw tych kosztdw jest
koszt pozyskania gazu. Od poczatku 2021 r. obserwujemy znaczny wzrost cen gazu ziemnego
w calej Europie. Dla przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzeda?q gazu na rynku detalicznym
przektada si¢ to na wzrost kosztéw pozyskania tego paliwa. Przykladowo, koszt zakupu gazu na
TGE na styczefi kolejnego roku w paZdzierniku 2020 r.* wynosit 73,75 zt/MWh, a rok péiniej,
w paZdzierniku 2021 r.5 juz 420,2 zt/MWh. W okresie dwunastu miesigcy nastapil zatem wzrost
© 470 procent.

innymi stowy - poziom wnioskowanych przez spétki, 2 nastepnie zatwierdzanych przez Prezesa
URE taryf na sprzedaz paliwa gazowegce gospodarstwom domowym, w znacznej czeSci jest
pochodng kosztéw zakupu gazu ziemnego przez przedsicbiorstwa energetyczne, a koszty te od
poczatku biezacego roku gwattownie rosng.

W Polsce mamy dwa oddzielne systemy transportu gazu ziemnego dla dwéch réznych rodzajéw

tego paliwa:

¢ system dla gazu wysokometanowego (grupa E), polyczony z sieciami przesytowymi w Europie
i w krajach trzecich oraz #rédiami gazu ziemnego na $wiecle poprzez terminal gazowy
w Swinoujéciu;

s system dla gazu zaazotowanego (grupa L}, znaczaco mniejszy od tego plerwszego, majacy charakter
wyspowych podsysteméw powigzanych z lokalnymi Zrédfami (krajowymi kopalniami gazu
ziemnego). System ten obejmuje niepotaczone ze sobg podsystemy gazu z podgrup Lw, Ls, Lmi Ln.

4+ Kontrakty GAS_BASE M _01-21z9.10.2020 .
511.10.2021 r. w kontraktach terminowych GAS_BASE_M_01-22.



W obecnym stanie prawnym, obowiazek skalkulowania taryly i przedstawienia jej do zatwierdzenia
spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym. Prezes URE zatwierdza taryfy na sprzedaz obu
rodzajéw gazu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Przy czym, zgodnie z uprawnieniami
nadanymi przez ustawg - Prawo energetyczne, Prezes URE moze zatwierdzié taryfe, badZ odméwié jef
zatwierdzenia w przypadku, gdy uzna, ze nie zostata ona skalkulowana wylacznie w oparciu o koszty
uzasadnione. Jednoczeénie pojecie ,kosztéw uzasadnionych” ma swojj definicje legalng (zawartg w art. 3
pkt 21 ustawy - Prawo energetyczne), zgodnie z ktéra koszty uzasadnione to koszty niezbedne do
wykonania zobowigzan powstatych w zwiazku z prowadzona przez przedsiebiorstwo energetyczne
dzialalnoscia w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji,
obrotu paliwami lub energig oraz przyjmowane przez przedsigbiorstwo energetyczne do kalkulacji cen
i stawek oplat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej
staranno$ci zmierzajgcej do ochrony intereséw odbiorcéw; koszty uzasadnione nie s3 kosztami
uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych.

Najwigksza czg$¢ odbiorcéw gazu ziemnego w Polsce kupuje to paliwo od przedsiebiorstwa PGNiG
Obrét Detaliczny Sp. z 0.0, ktére obsluguje rynek detaliczny zaréwno gazu wysokometanowego
(grupa E), jak i zaazotowanego (grupa L, podgrupy Lw i Ls).

Na terenie naszego kraju dzialajg takie inni przedsiebiorcy sprzedajacy gaz ziemny (zaréwno
wysokometanowy, jak i zaazotowany). Co wazne, podsystemy gazu ziemnego zaaZotowanego s3
uzaleinione od dostepnej na danym terenie infrastruktury i majg lokalny charakter. Zlokalizowane sa
giéwnie na terenie zachodniej i p6nocno-zachodniej cze$cl Polski i zasilane sa z lokalnych z36z. Gazociagi
transportujace gaz zaazotowany z grupy L, pedgrupy Lw, znajdujq si¢ na terenach woj. lubuskiego,
dolnoflaskiego i wielkopolskiego, a gaz z podgrupy Ls - na terenie woj. Zachodniopomorskiego
i doino$laskiego.

W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem wyga$niecia dotychczasowych uméw na dostawy paliw
gazowych (gaz ziemny zaazotowany i wysokometanowy), G.EN. GAZ zawarla nowe aneksy na
zakup gazu z jedynym dostawca zaazotowanego gazu ziemnego (grupa L, podgrupy Lw, Ls, Ln
i Lm) oraz umowe na zakup wysokometanowego gazu zlemnego {grupa E; wybrano najnizsza
z otrzymanych ofert). Majgc na uwadze powyzsze oraz ze wzgledu na wzrost kosztéw pozyskania
paliw gazowych wynikajacych z nowych kontraktéw, spétka wystgpita z wnioskiem ¢ zmiane
cbowigzujacej taryfy w zakresie cen paliw gazowych, uwzgledniajgc aktualne koszty pozyskania
tych paliw. Podstawg wystapienia z wnioskiem byt wspomniany wczeéniej § 11 rozporzadzenia
taryfowego. Poniewaz w zawartych aneksach i umowie uwzglednicna zostata sytuacja na rynku
gazu ziemnego, nastapit wzrost kosztéw zakupu gazu przez spéike.

Z przedlozonych przez G.EN. GAZ dokumentéw jednoznacznie wynika wzrost kosztéw pozyskania
gazu ziemnego przez spblikg, ktére s istotnym sktadnikiem kosztéw uwzglednianych przy
kalkulacji cen. Prezes URE majac na uwadze przepisy ustawy — Prawo energetyczne stwierdzit, Zze
koszty, na bazie ktérych zostata skalkulowana zmiana taryfy stanowly koszty uzasadnione
prowadzonej . dzialalno$ci w -zakresie sprzeday paliw gazowych do odbiorcéw
w gospodarstwach domowych. Prezes URE przeanalizowat wniosek przedsiebiorstwa pod katem
zgodnosci z art 45-46 ustawy - Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia taryfowego.

Analiza wniosku G.EN. GAZ wskazata, Ze spelnia on przestanki okre§lone w przedmioctowych
przepisach, a wzrost kosztdw nabycia gazu ziemnego wynika z podpisanych uméw lub anekséw do
zawartych uméw, czyli koszty zakupu gazu sg kosztami uzasadnionymi prowadzonej dziatalnoéci
przez te przedsigbiorstwo. Nie stwierdzono wystapienia niezgodno$ci z przepisami art. 44-46
ustawy - Prawo energetyczne, a tym samym nie wystapily przestanki do odmowy
zatwlerdzenla zmiany przedmiotowe] taryfy.




Zauwazy¢ nalezy, 7e ustawa — Prawo energetyczne nie przewiduje mechanizmdw ograniczajgcych
maksymalny poziom cen paliw gazowych dostarczanych do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych czy tez maksymalng dynamike wzrostu cen tych paliw. Majac zatem na uwadze fakt, ze
taryfy kalkuluje sie na podstawie kosztéw uzasadnionych, brak jest podstaw prawnych, aby nakazywaé
przedsiebiorstwu energetycznemu sprzedaz paliwa gazowego penizej kosztéw jego zakupu.

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z péin. zm., dalej: ,Kpa"), ostateczna decyzja administracyjna, na
podstawie ktérej strona nabyla prawo, moZe by¢ w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub
Zzmieniona przez organ administracjl publicznej, ktdry jq wydal, jezell przepisy szczegdlne nie
sprzeciwlajq sle uchylentu Iub zmianie takiej decyzji | przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony.

Decyzja zatwierdzajgca zmiane taryfy G.EN. GAZ zostala wydana w wyniku zakoriczenia postepowania
administracyjnego, wszczetego na zadanie spélki na podstawle § 11 rozporzadzenia taryfowego.
Spétka w wyniku decyzji nabyta prawa (rozstrzygnieto o jej obowlazkach), w zwiazku z czym do
zmiany lub uchylenia takiej decyzji - o ile nie sprzeciwiajg sie temu przepisy prawa i przemawia za tym
interes strony lub interes spoteczny - moZe dojéé tylko za wyraZng, jednoznaczng zgods strony. Jej
brak stanowitoby razace naruszenie prawa w przypadku uchylenia takiej decyzji.

W zwigzku z tym, Zze decyzja zostala wydana zgodnie z obowijzujacymi przepisami,
a postepowanie prowadzace do wydania decyzji nie bylo obarczone powainymi wadami -
wskazanymi wprost w przepisach (art. 145 1 147 Kpa), nie stwierdza sie wystgpienia przestanek
do wznowienia z urzedu postepowania zakoliczonego wydaniem decyzji zatwierdzajacej zmiane
taryfy G.EN. GAZ.

Nie wystepuja takZe przestanki do stwierdzenia niewazno$ci tej decyzji — zostata wydana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, a postepowanie prowadzace do wydania decyzji nie byto obarczone
powaznymi wadami - wskazanymi wprost w przepisach (art. 156 Kpa}.

W zakresie réznic w poziomie taryf poszczegélnych sprzedawcédw w zakresie gazu
wysokometanowego i taryf w zakresie gazu zaazotowanego, przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
specyfike i skale prowadzenia dzialalno$ci przez sprzedawcéw tych paliw. W przypadku gazu
wysokometanowego dostarczanego sieciami polaczonymi z Krajowym Systemem Przesytlowym
(dalej: ,,KSP"), na rynku hurtowym mozliwy jest zakup tego gazu zar6wno bezpofrednio na TGE
lub od innych przedsiebiorstw energetycznych w ramach kontraktéw dwustronnych. Biorgc pod
uwage dodatkowe koszty zwigzane z zakupem gazu na Towarowej Gieldzie Energit (koszty
cztonkostwa w TGE i/lub posrednictwa w zawieranych transakcjach), o bezpo$rednim udziale
w TGE najcze$ciej decyduje skala prowadzonej dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami gazowymi.
W szczegdbinosci, przy mniejsze] skali dziatalno$ci przedsiebiorstwa najcze$ciej dokonujg zakupu
gazu w kontraktach dwustronnych. W przypadku zakupu gazu na TGE, ze wzgledu na dostepna
w tym zakresie oferte, moiliwe jest rozlozenle w czasie kompletowania portfela zakupu tego
paliwa na potrzeby odbiorcéw, a takie budowanie tego portfela w oparciu o réine produlkty
dostepne na TGE. Struktura portfela zakupu gazu na potrzeby odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, w zasadniczy sposéb wplywa na poziom kosztéw zakupu gazu, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla poziomu taryf skalkulowanych w oparciu o te koszty.

Natomiast w przypadku zaazotowanego gazu ziemnego, pochodzi on z wydobycia ze zi6z
krajowych/Iokalnych, i co istotne — dostarczany jest sieciami lokalnymi, ktére nie sa potaczone z KSP.
Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie obrotu takim gazem majg zatem moZliwosé
zakupu tego pallwa wylacznie od jednego dostawcy, na podstawie uméw dwustronnych
(kontrakty B2B) - tak jak ma to miejsce w przypadku G.EN. GAZ. Nie ma tu mozliwos§ci wprowadzenia
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paliwa z innych irddel. Z punktu widzenia kalkulacfi taryfy — w przypadku zaazotowanego gazu
Ziemnego — przedsiebiorca zajmujgcy si¢ obrotem tym gazem nie ma zatem mozliwosci budowy
portfela w oparciu o roztozony w czasie zakup produktéw na TGE, tak jak ma to miejsce w przypadku
gazu wysokometanowego, co w efekcie pozwalatoby na ,wyplaszczenie” zmian cen dzieki mozliwosci
wczesnlejszego zakontraktowania przysztych dostaw. Z kolei sprzedawca gazu zaazotowanego do
imnych przedsiebiorstw energetycznych indeksuje jego cene w odniesieniu do indekséw cen
gazu wysokometanowego | na takich zasadach oferuje sprzedaz gazu przedsiebiorcom
prowadzacym dzlatalno$€ w zakresie obrotu takim gazem.

Majgc dostep do produktéw terminowych, notowanych na TGE, mozliwo§ciach zakupu produktéw
»dnia biezacego” 1 ,dnia nastepnego” oraz zawierania kontrakiéw bezpoérednio w formule B2B
dostawcy budujg portfel dostaw paliwa gazowego, w oparciu o strategie handlowa firmy, ktéry
pozwoli pokry¢, zmienne w ciagu roku, zapotrzebowanie odbiorcéw na wysokometanowy gaz
ziemny, jednoczeénie optymalizujac koszt pozyskania gazu ziemnego.

Na wystepujace réznice w cenach sprzedazy tych samych rodzajéw paliw gazowych przez rézne
przedsiebiorstwa majg wplyw m.in.:

a) skala prowadzone]j dziatalnosci,

b) strategia firmy dotyczaca dywersyfikacji koszyka zakupowego,

¢) termin dokonywanych transakcji (aktualna cena gazu ziemnego),

d) inne wymagania kontraktowe typu ,bierz lub piaé’, nieréwnomiernoéé¢ dostaw, czas trwania
kontraktu, indeksacja cen sprzedawanych paliw gazowych,

e) rodzaje produktéw kupowanych na zorganizewanych platformach,

f) niepewno$€ cen (skutecznoéé przewidywania zmian trendéw cenowych),

g) skuteczno$é prognoz dobowych i sezonmowych poboru paliw gazowych przez Kklientéw
przedsiebiorstwa cbrotu.

Innym czynnikiem mogacym wptywaé na réZnice w poziomie taryf poszczegblnych sprzedawcéw
w danym czasie, w przypadku taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE, jest rézny termin wej$cia
w Zycie tych taryf, biorqc pod uwage roczny termin ich obowigzywania. W szczeg6no$ci, postepowania
taryfowe sa prowadzone przez Prezesa URE przez caly rok kalendarzowy, a w konsekwencji decyzje
zatwierdzajace taryfy z rocznym okresem ich obowigzywania sg wydawane w réznych terminach
w clggu roku kalendarzowego.

W uzupelnieniu powyzszego nalezy réwniez dodaé, ze odbiorcy gazu maja prawo wybcru sprzedawcy,
co w przypadku braku akceptacji nowej taryty uprawnia ich do wyboru oferty innego sprzedawcy.
W przypadku gazu wysokometanowego rynek daje sprzedawcom moiliwos$ci budowania portfela
zakupu na potrzeby sprzedazy gazu do odbiorcéw koficowych w rézny sposéb, tym samym generuje
bod#ce zaréwno dla aktualnego, jak i alternatywnego sprzedawcy do kalkulowania taryfy (jak réwniez
alternatywnej oferty sprzedazy) w oparciu o koszty uzasadnione. W przeciwnym razie po stronie
aktualnego sprzedawcy pojawia sle ryzyko utraty kdienta ~ tj. odejécia do alternatywnego sprzedawcy.
JednoczeSnie w przypadku gazu zaazotowanego warunki konkurencii ma tym rynku sg mocno
ograniczone ze wzgledu na lokalny wymiar dostarczania tego gazu, jak i w praktyce monopol
w zakresie jego sprzedazy ze Zrédet wytwarzania. Dodatkowym uwarunkowaniem w przypadku gazu
zaazotowanego, bedacym konsekwencjg powyzszego, sg zapisy art. 4h ustawy - Prawo energetyczne.

Nalezy réwnlez wspomnieé, Ze obecnie obrét gazem pomiedzy przedsiebiorcami (relacja B2B),
w tym na rzecz przemystu i ustug, a takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zakup
gazu dokonywany przez przedsi¢biorcdw w celu zaopatrzenia gospodarstw domowych, podlega
wylacznie regutom gryv rynkowej. W tym ostatnim przypadku kontroli Prezesa URE podlega
tylko sprzedaz do odblorcéw w gospodarstwach domowych, czyli bezposérednia relacja
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przedsigblorca - odbiorca w gospodarstwie domowym. Wynika to z faktu, ¥¢ w ostatnich
latach doszto do znacznego ograniczenia kompetencji Prezesa URE w tym zakresie. Ograniczenie to
jest skutkiem wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 10 wrze$nia 2015 r. W jego
nastepstwie polski ustawodawca ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektdrych innych ustaw, wytaczyt od 1 paZdziernika 2017 r. zatwierdzanie
taryf paliw gazowych z kompetencji Prezesa URE (videart.47 ust la ustawy - Prawo
energetyczne). Natomiast na okres przejSciowy, trwajacy do 31 grudnia 2023 r., w gestii Prezesa
URE pozostawiono zatwlerdzanie taryf wylacznie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych
(art. 62b ustawy - Prawo energetyczne). W tym kontekscie, zar6wno koszty wytwarzania gazu
w Zrdédiach krajowych, jak réwniez koszty, na bazle ktérych kalkulowanie sg oferty sprzedazy gazu
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznym i do odbiorcéw koricowych, z wyjatkiem odbiorcéw
w gospodarstwach domowych, nie podlegaja kontroli (i zatwierdzeniu) przez Prezesa URE.

Jednoczeénie ustawodawca, w uzasadnieniu ustawy wylgczajacej ww. kompetencje Prezesa URE
stwierdzil, ze w przypadku podjecia przez przedsieblorstwo dominujqce dzilatar zmierzajgcych do
nadmiernego wzrostu cen gazu ziemnego noszqcych znamiona wykorzysiywania pezycli
dominujgce] Prezes Urzedu Ochrony Konkurencll | Kemsumentéw dysponufe narzedziami
stuzgcymi zmianie dziatart przez to przedsieblorstwo. Prezes UOKIK zostat powotany do ochrony
w interesie publicznym zaréwno zblorowych intereséw konsumentdw, jak i konkurencji na rynku jako
zjawiska instytucjonalnego m.in. poprzez przeciwdziatanie praktykom antykonkurencyjnym. Interwencja
Prezesa UOKiK w postaci decyzji stwierdzajgcej stosowanie prakiyki ograniczajgcej konkurencfe, bedqcef
nastepstwem postgpowania antymonopolowego w sprawie stanowl przykiad tzw. kontroli a posteriori.

W przypadku, gdy cennik stosowany przez sprzedawce gazu ziemnego dla odbiorcéw innych niz
gospodarstwa domowe, pokrywa sle z zatwierdzong taryfy stosowang przy sprzedazy gazu
ziemnego do odbiorcéw w gospodarstwach domowych, wynika to tylko 1 wylacznie z ustaleii
pomiedzy stronami transakcji, a nie z litery prawa, czy decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej taryfe.

W obecnym stanie prawnym, w zwigzku z opisanymi powyze] zmianami, nadzér nad cenami gazu
we wszystkich segmentach tego rynku nie jest wytaczng kompetencja Prezesa URE. W gestii
Prezesa URE lezy bowiem wyltgcznie zatwierdzanie cen sprzedaiy paliwa gazowego dia
gospodarstw domowych. Jak natomiast wynika z przytoczenego powyiej uzasadnienia ustawy
ograniczajacej kompetencje Prezesa URE ~ relacje pomiedzy przedsigbiorcami na rynku obrotu
gazem w obecnym stanle prawnym poddane sa kontroli Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw {dalef: ,Prezes UOKIK") w zakresie, w jakim wynika to z regulacji ckreSlajacych
kompetencje tego organu.

Nalezy takze wskazaé, 2e w zwigzku z bardzo dynamiczng i dotychczas nieobserwowang sytuacja na
europejskim i polskim rynku gazu, skutkujgca wysokimi cenami tego paliwa, takze pozostali sprzedawcy
budujacy swoje portfele w oparclu ¢ zakupy na TGE, jak i w kontraktach dwustronnych sukcesywnie
wystepuja do Prezesa URE z wnioskami o zatwlerdzenle zmian taryf obecnie obowiazujacych, w czesc
dotyczacej cen gazu. Znaczacy wezrost cen ma miejsce takie w przedikiadanych Prezesowi URE do
zatwierdzenia wnioskach dotyczacych kolejnych taryf. Zatem kwestia czasu jest w ocenle regulatora
zblizenie si¢ pozioméw cen w taryfach wszystkich sprzedawcéw.

W zakresie niemoznoéci dokonania zmiany sprzedawcy gazu przez odbiorcéw koficowych nalezy
odnotowa¢, Ze G.EN.GAZS jest operatorem systemu dystrybucyjnego i réwnocze$nie prowadzi

6 Obowiazek prawnego rozdzielenla dziatalnoécl dystrybucji paliw gazowych od obrotu paliwami
gazowymi nie dotyczy przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, ktére dostarczaj paliwa gazowe do mniej
niz 100 tys. odbiorcdw i ktdrych roczna sprzedaz jest mniejsza od 150 min m?.



sprzedaZ gazu odbicrcom przylqczonym do jej siecl. Takich lokalnych sieci gazowych jest w kraju
kilkadziesigt.

Zgodnie z obowiazujacym od 2007 r. prawem (tzw. zasadg TPA: Third Party Access), odbiorcy
koficowi maja swobodg wyboru sprzedawcy energii elektrycznej i gazu’. Jednak, aby skutecznie
zrealizowa¢ to prawo, w obrebie sieci dystrybucyjnej, do ktérej odbiorca jest przytaczony, dziataé
musi wiecej niz jeden sprzedawca.

Sprzedawcy chetni prowadzi¢ dziatalno$¢ na danym obszarze zwracajj sie o zawarcie umowy do
wiasciwego operatora sieci dystrybucyjnej. Operator ma obowiazek zawrzeé z zainteresowanym
sprzedawcg umowe o §wiadczenie ustug dystrybucji. Ustawodawca przewlidzial jednak wyjatek,
ktéry (od 3 lipca 2021 r.) ma zastosowanie m.n. do spétki G.EN. GAZ: przedsigbiorstwo to, na
podstawie art. 4h ust. 3b ustawy — Prawo energetyczne, jako operator systemu dystrybucyjnego,
w czgéci systemu dystrybucyjnego zasilanego ze Zrédet lokalnych (dotyczy to zatem gléwnie gazu
zaazotowanego) — moze odméwic¢ dostepu do swojej sieci przed uzyskaniem prawomocnej decyzji
Prezesa URE zwalniajgcej go z obowigzku udostepniania siecl innym sprzedawcom gazu.

W pozostalej czgéci systemu dystrybucyjnego (a wigc tam, gdzie sprzedawany jest gaz
wysokometanowy), G.EN.GAZ ma natomiast obowigzek udostepnia¢ swoj3 sie¢ innym sprzedawcoms.
Zgodnie z tym obowigzkiem G.EN.GAZ zawart umowy o $wiadczenie ushug dystrybucji dla gazu
wysokometanowego z 11 sprzedawcami. Jednocze$nle 2aden sprzedawca nle zhoZyt do GEN. GAZ
wnlosku o zawarcle umowy dystrybucyjnej obejmujace] system gazu zaazotowanego.

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze spéika G.EN. GAZ w grudniu 2018 r. wystapita do Prezesa URE
o czasowe zwolnienie z obowiazku §wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych, na okres 3 lat
od daty wydania decyzji. Prezes URE nie przychylit sie do tego wniosku wydajac 10 paZdziernika 2019 r.
decyzje odmowng (dotyczyta ona takie systemu dystrybucyjnego gazu zaazotowanego). Wskutek
odwotania Spétki, decyzja jest jednak nieprawomocna.

Podsumowujgc powyisze — nie stwierdzono wystapienia przestanek do: zmiany lub uchylenia
ostatecznej decyzji zatwierdzajacej zmiang taryfy G.EN. GAZ, wznowlenia z urzedu postepowania
zakoriczonego wydaniem tej decyzji, czy tei stwierdzenia niewainoéci przedmiotowej decyziji.
W zakresie zmiany sprzedawcy, wobec obecnie obowijzujacych przepiséw - spétka bedac
operatorem systemu dystrybucyjnego ma prawo odmowy dostepu do sieci innym sprzedawcom.

W zwiazku z tym petycje zostaly rozpatrzone negatywnie.

Dodatkowo informujg¢, Ze na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki zostat
opublikowany komunikat w sprawie podwyzek cen paliw gazowych:

? Art. 4 ustawy - Prawo energetyczne.
€ Lista publikowana jest na stronie internetowej: https://www.gen.com.pl/dystrybucja/zmiana-sprzedawcy.



