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Szanowni Paristwo,

nawigzujac do petycji ztozonej przez Zarzady Spétdzielni Mieszkaniowych w tecznej w sprawie
»ponownego przeanalizowania | zmiany treci decyzji z dnia 24 sierpnia 2021 roku zatwierdzajqcef
zmiane taryfy dla ciepta ,feczyriskiej Energetyki” Spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq
w Bogdance”, nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej (w tym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki) dziataja na podstawie
i w granicach prawa.

Z tego wzgledu zastosowanie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE")
przywolanych w petycji przepisdw art. 154, art. 155 oraz art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6Zn. zm, dalej: ,Kpa"),
w odniesieniu do decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepla ustalonej przez ,Leczyriska
Energetyke” Sp. z 0.0. w Bogdance, ktéra jest przedmiotem Pafistwa wystapienia, mogtoby nastapié¢
jedynie w przypadku zaistnienia okres§lonych w tych przepisach przeslanek wzruszenia decyzji
ostatecznej. Nalezy zwrdcié uwage, Ze decyzja w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta mieéci sie
w kategoriach decyzji administracyjnych wskazanych w art. 155 Kpa, poniewaz na jej podstawie
przedsigbiorstwo energetyczne uzyskuje uprawnienie do stosowania cen i stawek optat zawartych
w zatwierdzanej taryfie. Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, 2e decyzja ostateczna, na mocy ktdérej
strona nabyfa prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawla za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

W zwiazku z tym ewentualna zmiana lub uchylenie decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy wymaga
przeprowadzenia stosownego postepowania administracyjnego z udzialem przedsigbiorstwa, na

tel: 22 487 5590 fax: 22 378 11 54 e-mall: dsk@ure.gov.pi



ktérego wniosek zostata zatwierdzona taryfa, przy zachowaniu przyshugujacych mu uprawnieri (zmiana
decyzji taryfowej za zgoda tego przedsigbiorstwa, kibre jest strong postepowania w sprawie
zatwierdzenia taryfy). Pozostate wskazane w petycji przepisy Kpa nie moglyby mieé¢ zastosowania
Z uwagi na specyfike przyjetych w nich rozwigzan (art. 154 dotyczy decyzji administracyjnych, na mocy
ktérych zadna ze stron nie nabyla prawa, a co za tym idzie nie ma zastosowania do decyzji w sprawie
zatwierdzenia taryfy, za$§ art. 163 dotyczy mozliwoéci zmiany decyzji, na mocy ktérej strona nabyla
prawo réwniez w innych przypadkach i na innych zasadach niz wymienione w powotanych wyzej
przepisach Kpa - ale jedynie wéwczas, gdy zmiane lub uchylenie takiej decyzji przewidujg przepisy
szczegblne). Nalezy przy tym wskazaé, ze — jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych -
postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznych jest postepowaniem o charakterze
nadzwyczajnym, zawsze zwigzanym z istnieniem przestanek wskazanych w przepisach Kpa
zezwalajacych na ich zastosowanie.

Dodatkowo odnoszjc sie do przedmiotu petycji, nalezy zwréci¢ uwage na przepis art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pé£n. zm.)
stanowigcy, ze przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje ustalajg taryfy dla paliw
gazowych i energli, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE, oraz proponujg okres ich
obowigzywania. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje przedktadajg Prezesowi URE
taryfy oraz ich zmiany z wiasnej inicjatywy nie p6Zniej niz w terminie dwéch miesiecy przed
uplywem okresu obowigzywania poprzedniej taryfy lub na zadanie Prezesa URE. Natomiast
stosownie do przepisu art. 47 ust. 2 ww. ustawy, Prezes URE zatwlerdza taryfe badZ odmawia jej
zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci taryfy z zasadamli i przepisami, o ktérych
mowa w art. 44-46 ustawy.

Nalezy wskazaf, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa
energetyczne ustalajg taryfy dla paliw gazowych lub energii stosownie do zakresu wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej — w sposéb zapewniajagcy m.in. pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesylania i dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi lub energia [..), wraz uzasadnionym
zwrotem z kapitalu zaangazowanego w te dziatalnoéé [...] oraz uwzgledniajacy ochrone intereséw
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat.

W ramach postepowania administracyjnego dotyczacego zatwierdzenia taryfy dla ciepta ustalonej
przez ,Leczyniska Energetyke” Sp. z 0.0. w Bogdance, stosownie do przepiséw rezporzadzenia Ministra
Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych zasad ksztalttowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczef z tytutu zacpatrzenia w cieplo (Dz. U. z 2020 r. poz. 718 z pé4n. zm,, dalej: ,rozporzadzenie
taryfowe”), Prezes URE dokonat weryflkacjl taryfy skalkulowanej przez ww. przedsiebiorstwo
energetyczne zgodnie z przesitankami okreslonymi w art. 45 ustawy — Prawo energetycane, tj.
dokonal analizy 1 weryfikacjl kosztéw uzasadnionych stanowliacych podstawe do jej kalkulacji,
kierujac sie przy tym wskazanymi w petycji zasadami wynikajacymi z art. 47 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1
w zwigzku z zapisami art. 44-46 tej ustawy.

Nalezy podkreéli¢, ze jedng z naczelnych zasad regulacji, stosownie do przepisu art. 1 ust. 2
ustawy - Prawo energetyczne, jest zasada réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw paliw i energii. W tym aspekcie o nieuzasadnionym poziomie cen
i stawek oplat moze by¢ mowa jedynie w przypadku, gdy sa one skalkulowane przez
przedsigbiorstwo energetyczne w sposéb niezgodny z dyrektywami wskazanymi w art. 45 ustawy —
Prawo energetyczne, co z kolei stanowi podstawe do odmowy zatwierdzenia przez Prezesa URE
taryfy dla ciepta. Nalezy réwniez wskazaé, Ze w toku postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla ciepla, ,Leczytiska Energetyka” Sp. z 0.0. w Bogdance dokonata weryfikacji



swoich zatoiefi co do ksztattu tej taryfy (kosztéw bedacych podstaws jej skalkulowania) m.in.
uwzgledniajgc potrzebg ochrony intereséw odbiorcéw ciepta na terenie miasta Leczna. Analiza
przedstawianych przez ,teczyriska Energetyke” Sp. z 0.0. w Bogdance informacji i dowodéw
potwierdzajgcych zasadno$¢ kosztéw ponoszonych przez to przedsigbiorstwo w zwigzku
z wykonywaniem dzialalno§ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu clepta oraz na jego
przesytaniu i dystrybucji wskazuje, Ze wzrost stosowanych przez to przedsiebiorstwo cen i stawek
optat za ciepto koresponduje z ,realiami rynkowymi”. Najistotniejszym czynnikiem majgcym wplyw
na poziomu cen i stawek optat zawartych w zatwierdzonej taryfie, o ktérej mowa wyzej, miat
maczacy wzrost kosztéw zwigzanych z koniecznoécig zakupu dodatkowych uprawnieri do emisji
CO:. Stanowig one aktualnie bardzo duzy udzial w kosztach prowadzenia dzialalnoéci przez
cieplownicze przedsigbiorstwa wytwércze (w ktérych podstawowym paliwem jest wegiel
kamienny), w tym réwniez przez ,tgczyriska Energetyke” Sp. z 0.0. w Bogdance. Koszty te zostaly
zaplanowane przez to przedsigbiorstwo w sposéb, ktéry zapewnia zaréwno ich pokrycie, ale takze
uwzglednia koniecznosé zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw. Informuje, ze w trakcie
postgpowania administracyjnego dotyczacego zatwierdzenia ustalonej przez ,teczyfska
Energetyke” Sp. z 0.0. w Bogdance taryfy dla ciepta, Prezes URE dokonat szczegélowej analizy
planowanych kosztéw stanowigcych podstawe kalkulacji zawartych w niej cen i stawek optat.
W wyniku tej analizy ustalono m.in,, Ze gdyby planowane koszty zakupu dodatkowych uprawnien
do emisji CO;, przyjmowane do kalkulacji obecnle stosowanej taryfy dla ciepla, pozostaly na
poziomie przyjetym przy kalkulacji taryfy zatwierdzonej w 2020 r. - nowe ceny z wytwarzania
clepla w keczme] ksztaltowalyby si¢ ma poziomie zblizonym do tych, ktbére zostaly
zatwierdzone w taryfle, o ktérej mowa wyze] (w 2020 r.).

Nalezy wskaza¢, Ze wzrost optat za ciepto dostarczone do mieszkaficéw Lecznej wynika przede
wszystkim ze wzrostu kosztéw zakupu uprawniefi do emisji CO;, ktére ,Leczyfiska Energetyka”
Sp. z 0.0. w Bogdance, jako przedsiebiorstwo wytwarzajace cieplo z uzyciem paliwa weglowego,
zobowigzana jest zakupywa¢,

Nie bez znaczenia jest fakt, ze jak wskazuje analiza notowari gieldowych przeprowadzana przez
Prezesa URE m.in. na potrzeby taryfowania ciepta, ceny uprawnieri do emisji na przestrzeni kilkunastu
ostatnich miesigcy znacznie wzrosly. Od 28 sierpnia 2020 r. (dzief zatwierdzenia taryfy ,teczyniskiej
Energetyki” Sp. z 0.0. w Bogdance w 2020 r.) do 24 sierpnia 2021 r. (dziefi zatwierdzenia taryfy dla tej
spotid w 2021 r.) ceny te wzrosty az o 87,23% (z 25,52 EUR/MgCO0: do 55,27 EUR/MgC0,).

Zwracam uwage, ze mozliwos¢ ,przeniesienia’ kosztéw zwigzanych z zakupem uprawniefi do
emisji C0y, do kosztéw bedgcych pedstawa kalkulacji taryfy dia ciepta wynika z przepiséw, ktére
majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Prezes URE w toku procesu zwigzanego
z zatwierdzaniem taryfy nie meie wylaczy¢ tych kosztéw uznajac, ze zostaiy one poniesione
niezasadnie. Takie podejécie stanowitoby wprost dziatanie contra legem.

Majac powyisze na uwadze, po dokonaniu oceny przedstawionego przez keczyfiska Energetyke”
Sp. 2 0.0. w Bogdance wniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepta oraz zawartego w jego uzasadnieniu
materiatu analitycznego, a takie na podstawie dokonanej w procesie taryfowania analizy m.in.
wskaznikéw technicznych i finansowych, stosownie do przepiséw ustawy - Prawo energetyczne
oraz przepiséw rozporzadzenia taryfowego Prezes URE uznal, Ze ,Leczyfiska Energetyka” Sp. z o.0.
w Bogdance skalkulowata taryfe dla ciepta zgodnie z treécig tych przepiséw oraz zatwierdzit jej
tre$€. Ocena stanu faktycznego i prawnego wskazuje przy tym, %e aktualnie nie istniejg zadne
przestanki do ,dokonania zmian w zatwierdzonych stawkach cen energii clepinej”.




