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Szanown! Paristwo,

Odpowiadajac na Paiistwa petycje z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie pedjecia , przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki dzlataf zmierzajgcych do zapobielenia kolejnej podwyice cen clepta za
posrednictwem dystrybutora Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy”,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Do zada natozonych na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. 2 2020 r. poz. 833 z péén. zm., dale]: ,ustawa — Prawo energetyczne”), nalezy
m.in. zatwierdzanie taryf przedkiadanych przez przedsiebiorstwa energetyczne (art. 47 ust. 2 ustawy).
Prezes Urzedu Regulac]i Energetyki {dalej: ,Prezes URE”), kaidorazowo wydajac decyzje zatwierdzajacy
taryfe dla ciepta, bad# zatwierdzajgc zmiane taryfy zobowigzany jest zbadaé je] zgodnos¢ z zasadami,
o ktérych mowa w art. 44-46 ustawy — Prawo energetyczne oraz z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Klimatu z dnla 7 kwietnia 2020 r. w sprawle szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczer z tytutu zaopatrzenia w clepto {Dz. U. z 2020 r. poz. 718, dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”).

Zatwierdzenie taryfy dla ciepta, dla kazdego przedsieblorstwa energetycznego, nastepuje po dokonaniv
oceny i stwierdzeniu, 2e taryfa jest ustalona stosownie do zakresu wykonywane] dziatalnosci gospodarczej,
w sposéb zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnoscl gospodarczej przedsiebiorstwa
energetycznego w zakresie zaopatrzenia w cieplo, wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitatu zaangazowanego w te dzlatalno$¢, oraz ochrone Intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen | stawek opfat. Nalezy przy tym wskazaé, Ze Prezes URE reguluje dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie
z ustawg | polityka energetyczng parisiwa zmlerzajgc do réwnowaienla intereséw przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcdw paliw i energii.

W przypadku frédet wyposazonych w jednostki kogeneracji, obowigzujgcy od 2010 r. model prawny
jest odejéciem od analizy kosztéw przy zatwierdzaniu taryf dla ciepta wytworzonego w kogeneracji -
regulacje zawarte w uchwalonym w 2010 r, przepisie art. 47 ust. 2f ustawy — Prawo energetyczne
stanowig, Ze planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kalkulacji cen i stawek optat
w taryfie dia ciepta dia jednostek kogeneracji, oblicza sie przy zastosowaniu ustalanego przez Prezesa URE
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wskainika referencyjnego (ktéry przez caly okres jego stosowania byl ustalony na najnizszym,
dopuszczalnym przez prawo peziomie réwnym 1) i $rednich cen sprzedazy ciepta publikowanych przez
Prezesa URE na podstawie danych pozyskiwanych corocznie od koncesjonowanych przedsiebiorstw
wytwarzajacych cleplo w #rédiach niebedacych jednostkami kogeneracji (iloczyn wskaZnika
referencyjnego | $rednlej ceny ciepta jest ceng referencyjna).

Uszczegblowieniem przepisu ustawowego Jjest § 13 ust. 1 kolejnych rozporzadzef, w tym
rozporzadzenla Ministra Energii z 22 wrzeénia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztaftowania
I kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2017 r. poz. 1988), a od 8 maja
2020 r. rozporzgdzenia taryfowego. Stanowi on, ze dla frédet ciepta, w ktdrych cieplo wytwarzane jest
w jednostkach kogeneracji, przedsigbiorstwo energetyczne moze stosowaé uproszczony sposéb kalkulacji
cen | stawek optat w taryfie dla ciepia z tych Zrédel, na podstawie uzasadnionych planowanych
przychoddw ze sprzedaly ciepta obliczanych wedtug wskazanego wzoru (lloczyn planowanej iloéci clepta
wprowadzonego do sieci cieptowniczej lub sprzedanego bezpoérednio odbiorcom dla roku stosowania
taryfy i ceny clepta przyjetej przez przedsigbiorstwo energetyczne, nie wyisze] od ceny referencyjnej).

Dodatkowo, poprzez § 13 ust. 6 rozporzadzen, okre$lony zostat wskaznik wzrostu przychodéw ze
sprzeday ciepta dla frodfa clepla, dla ktérego przedsigbiorstwo energetyczne stosuje uproszczony
sposéb kalkulacji cen [ stawek opfat, obliczanych na podstawie planowanych cen lub stawek optat
i plahowanych, na dany rok stosowania taryfy, wielkosci sprzedazy ciepta, mocy zamodwionej oraz no$nika
ciepia w kalkulacji tych cen | stawek opfat dla tego Zrédta ciepta, kt6ry nie moie byé wyiszy, uwzgledniajac
wielko$¢ przychodéw ze sprzedaiy clepfa obliczanych dia tego frédia clepla na podstawie dotychczas
stosowanych cen [ stawek optat wynikajacych z taryfy oraz planowanych, na dany rok stosowanla taryfy,
wielkosci sprzedazy ciepta, mocy zaméwlonej oraz na$nika clepta w kalkuiac]i cen | stawek opiat dla tego
#rédia clepfa, niz wyrazona w procentach zmiana $redniej ceny sprzedazy ciepia ostatnio spublikowane]
przez Prezesa URE w stosunku do $redniej ceny sprzedazy clepta z roku poprzedniego powiekszona
o {(maksymalnie) dwa punkty procentowe.

Dodatkowo, zgodnie z § 47 rozporzadzenia taryfowego, przedsiebiorcy wytwarzajacy clepto
w jednostkach kogeneracyjnych, ktére w 2018 r. braty udziat w systemie handlu uprawnieniami do emis]i
gazdéw cleplarnianych, w taryfle zatwierdzanej przez Prezesa URE, na podstawie ztozonego wniosku moga
do ceny ciepta doliczyé jednorazowo stawke okrelong w zi/GJ, z tytutu pokrycia kosztéw zakupu
uprawnieri do emis]l gazéw cieplarnianych w roku 2018, ktére nie zostaly uwzglednione w cenie
referencyjnej w wysokoscl 1,36 zt/GJ {przy wykorzystaniu pallw weglowych).

PGE Energia Clepfa S.A. z siedziby w Warszawie Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy {dalej: ,PGE”)
jako przedsigbiorstwo wytwarzajqce ciepio w jednostkach kogeneracji {rédio EC II) ustalato tasyfy
zgodnie z wyzej opisanq procedurg uproszczong.

W przypadku Jednostek wytwdrczych nie bedacych Jednostkami kogeneracyjnymi, ktére m.in.
eksploatuje Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy (dalej:
»KPEC”) oraz PGE (frédio EC 1), ceny ciepta zatwierdzane przez Prezesa URE s nastepstwem analizy
I weryfikacji kosztéw dziatalnoéci danego przedsigbiorstwa. Ich zmiana w ostatnich latach wynikata
przede wszystkim z powodu wzrostu: kosztdw zakupu brakujgcych uprawnien do emisjl €O, kosztéw
paliwa craz kosztéw wynikajacych z nakfadéw inwestycyjnych.

Wizrost kosztéw zakupu brakujacych uprawnieri do emisji byt konsekwencj malejgcych na przestrzeni lat
przydziatéw darmowych uprawnieri (zgodnie z europejskg politykg kiimatyczng) i wzrostu ceny samego
uprawnienia (z niespeina 6 do ponad 20 EUR/tone). Z tego tez wzgledu w ostatnich latach rosty ceny clepta
w cieptowniach. Wzrost kosztéw wytwarzanla clepta w ciepfownlach przenosi sie wiec na elektrocieptownie
z pewnym opdZnieniem czasowym. W latach 2018-2020 ceny ciepta z powodu uwzgiednienia kosztéw zakupu
uprawnier do emisji CO2wzrosly o ok. 9-11 21/GJ, co przefotyto sie na ok. 30 proc. wzrost jednoczionowe] ceny
w zakresie wytwarzania clepta na przestrzeni tych lat.



Tabela 1. Zmiany cen w cieptowniach na przestrzenia lat 2017-2019

2017 2018 2018/2017 — podstawowy wskafnik wzrostu
Wympr:Iylswt:wane cenaclepla | cena clepla dla elekirocleptowni dia 2019 r.
[=8/G)) [zt/Gi] (%]
Paliwo weglowe 39,65 41,89 5,7
Paliwo gazowe 66,87 63,55 -5,0
Olej opatowy 84,87 80,71 -4,9
OZE 43,11 44,20 2,5
2018 2019 2019/2018 — podstawowy wskaZnlk wzrostu
kan;\Iyls"::wano cena ciepla | eena clepia dla elektrocieptowni dia 2020 r.
[=i/GJ) =i/a)] %]
Paliwo weglowe 41,89 46,67 11,4
Paliwo gazowe 63,55 71,94 13,2
Ole] opalowy 80,71 94,29 15,8
OZE 44,20 44,85 1,5

Natomiast stawkl opfat w zakresie przesylania i dystrybucji ciepta kalkulowane s3 w oparciu
o zweryfikowane przez Prezesa URE koszty uzasadnione dzialalnoéci polegajqcej na przesytaniu
i dystrybucji ciepta. Czeéé tych kosztéw stanowig koszty clepta traconego podczas przesyfania sieciami
cleptowniczymi, ktérych wartoéé bezpoérednio wynika z ceny wytwarzania clepfa {(w tym ze Zrédet
wyposazonych w jednostki kogeneracji). Zatem wspomniane wzrosty cen w zakresie wytwarzania tiepta,
bezpo$radnio wplywaja na wzrost stawek opfat w zakresie przesylania i dystrybucji ciepta.

Podkreélenia wymaga, ze w my$l art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne taryfy dla ciepta powinny
zapewni¢ miedzy innymi ochrone intereséw odblorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen.
W postepowanlu administracyjnym dotyczqcym zatwierdzenia taryfy dia ciepta Prezes URE reprezentuje
interes ocdbiorcéw, a jego dzlatanie powinno réwnowaiyé interesy stron, nie zaé preferowac interes
jedne] z nich.

Zgodnie z art. 47 ust. 2e Prezes URE kaidorazowo analizuje | weryfikuje koszty uzasadnione,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 12, w zakresie ich zgodnoéci z przepisami ustawy — na podstawie
sprawozdafh finansowych | planéw rzeczowo-finansowych przedsigblorstw energetycznych, biorgc pod
uwage tworzenie warunkéw do konkurencji | promocji efektywnosfci wykonywane] dziatalno$ci
gospodarczej, a w szczeg6inodei stosujac metody poréwnawcze oceny efektywno$ci przedsiebiorstw
energetycznych wykonujgcych w zblizonych warunkach dziatalnosé gospodarczg tego samego rodzaju.

Wspomnie¢ naley, ze decyzjq nr 0P0.4210.21.2020.ASz1 2 24 lipca 2020 r. Prezes URE zatwierdzit
kolejng taryfe KPEC Bydgoszcz. W wyniku dokonanych modernizacji w czeéci irédet ciepta
eksploatowanych przez przedsigbiorstwo, obnizona zostata moc zainstalowana tych frddet, co przetoiylo
sie na brak konieczno$ci zakupu dodatkowych uprawniei do emisji CO; {wylscie
z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, tzw. ETS). Ma to bezposrednie odzwierciedlenie
w cenach | stawkach opfat, ktére w znaczacy sposéb obnizyly si¢ w tych systemach.

Warto w tym miejscu wskaza¢, e w ostatnich fatach chserwowano systematyczny spadek sprzedazy
ciepta, jednakie tylko w 2018 r. zanotowano spadek przychodéw sektora cieptowniczego
(3 proc.), w 2019 r. przychody te ponownle wzrosly o 1,2 proc. Natomiast rok 2019 byt kolejnym,
w ktérym rosty koszty sektora cieptowniczego — po 2 proc. wzroscle w 2018 r,, w 2019 r. koszty wzrosty
o dalsze 6,2 proc. Do wzrostu kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw cieptowniczych w 2019 r. przyczynit
sie niewatpliwle wzrost kosztéw: uprawnieri do emisji CO; zakupu energii elektrycznej, paliwa
technologicznego, a takie ustug obcych. Po raz pierwszy od 2013 r. przychody osiggnigte przez
koncesjonowane przedsigbiorstwa cieplownicze nie umoiliwily pokrycia kosztéw prowadzenia
dziatalnoéci zwigzanej z zaopatrzeniem odbiorcéw w clepto. Wynik finansowy brutto uksztaitowat sig na



poziomie (-) 543 067,1 tys. zt. Obnizenle wyniku finansowego wig#e sle réwniez z obnizeniem rentownoécl
przedsigbiorstw cieptowniczych. Wskaénik rentownosci w 2019 r. osiagnat wartoé¢ ujemng {-) 2,92 proc.
i obnizyt sig w stosunku do roku poprzedniego o 4,8 punktu procentowego — giéwnie
w przedslebiorstwach posiadajgcych Zrédia clepta, w kibrych ciepto wytwarzane jest w kogeneracji
z energly elektryczng {obnitenie o 8,34 punktu procentowego w stosunku do 2018 r.).
Do sytuacji tej przyczynily sie poniesione koszty zakupu uprawniert do emisjl CO..W ostatnich latach
zaobserwowano réwniez wzrost poziomu inwestowania w majgtek cieptowniczy. W 2019 r. wysoko$¢
naktadéw wyniosta prawie 3,5 mid zt | wzrosta o 18 proc. w stosunku do 2018 r. Ponad potowe nakiadéw
— prawie 59 proc. - przedsigbiorcy przeznaczyli na inwestycje w majgtek wytwérczy. Przy czym w 2019 r.
udziat érodkéw wiasnych w finansowaniu ponlesionych naktadéw wyniést niemalze 80 proc.

© W okresle osiemnastu lat badaft przedsiebiorstw ciepi‘ownitiych przeprowadzanych przeze Prezesa
URE korzystnie zmienity sig wskaZniki techniczne —istotnie wzrosia w tym okresie sprawnoé¢ wytwarzania
oraz odnotowano znaczgcy spadek poziomu emisji szkodliwych substancji do atmosfery, giéwnie pytéw,
dwutlenku siarki oraz tlenkéw azotu, réwniei emisja CO. cbniiyia sig o ok. 20 proc.

Nalezy podkresli¢, ze Prezes URE nie ma wplywu na czynniki powodujgce wzrost cen ciepta takie jak:
zmiany cen uprawnieri do emis]l CO; oraz cen paliw, wietko$é naktadéw inwestycyjnych konlecznych do
poniesienia w celu realizacji polityki klimatyczno-energetyczne] oraz determinowane tak warunkaml
atmosferycznymi, jék i zachowaniem odbiorcéw wielko$cl sprzedazy ciepta w koléjnych latach. Wszystkie
zmiany tych wielkosci majg Istotny wptyw na poziom cen clepta z jednostek wytwérezych niebedacych
jednostkami kogeneracyjnymi, a te z kolei bezposrednio wplywaja na wzrost cen referencyjnych
w kolejnych latach, co przekiada sig na wzrost cen ciepta w frédiach kogeneracyjnych.

Odnoszac sie do stwlerdzenia, Ze przedsigbiorsiwa energetyczne ograniczaja modernizacje sieci
cieplowniczych na rzecz inwestyc)i w Zrédia ciepta, uprzejmie Informuje, e Prezes URE nie zatwierdza
planéw inwestycyjnych przedsigblorstw, a planowany zakres rzeczowo finansowy inwestycji na kolejne
lata naiezy wylacznie do kompeter{cjl zarzaddw przedsigbiorstw, ktdre dokonuja wyboru zadan
inwestycyjnych na podstawie kompleksowe] oceny efektéw tych inwestycji i wdroienla najlepszych
(najefektywniejszych) zadari, ktérych realizacja Jest niezbedna dla prawidiowego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej {np. ze wzgledu na wymogi érodowiskowe} z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych catego przedsiebiorstwa.

NiezaleZnie od powyiszego podkreslenia wymaga, Ze zagadnienia i problemy zwigzane z dostawami
ciepta do odbiorcow sa przedmiotem ciggtego zainteresowania Prezesa URE. W trakcie prac nad
projektem nowego rozporzadzenla taryfowego dla ciepta regulator zwracat uwage na koniecznoéé
wyeliminowania w § 13 dodatkowe] premil do 2%, ktéra powoduje dodatkowy wzrost opfat odbiorcéw.
Ponadto, majgc na uwadze podejmowane przez Pafistwo Polskie dziatania zmlerzajace do
minimalizowania skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii SARS-CoV-2, skierowaf do Ministra
Rozwoju I Ministra Klimatu pisma, w ktérych zwracat uwage na prawdopodobny wzrost cen wytwarzania
ciepta i konlecznos€é  ochrony odbiorcdw ciepta, wszczegélnoéci tych zaopatrywanych
w cleplo z systeméw scentralizowanych.

Podsumowujac powyisze, Prezes URE analizujgc sytuacje na rynku | sytuacje podmiotéw na nim
dziatajacych, tworzy modelowe przedsieblorstwo | wedtug tego modelu ocenia dziatalnoéé firm, kidre
reguluje. Ocenia przy tym, Jakie koszty | w Jaklej skali s3 uzasadnione do przeniesienia na odbiorcéw.
Stanowito podstawe do ustalenia akceptowalnego poziomu cen i stawek zawartych w taryfie, ktére mogg
zostaé ostatecznie zatwierdzone przez Prezesa URE.

W zwigzku z tym Prezes URE odmawia uwzglednlenia Paristwa petycji w catoéci, brak Jest bowiem
podstaw do podejmowania dziatari wykraczajgcych poza wymienione powyzej, ustawowe kompetencje
Prezesa URE.



Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. i.
z 2018 r. poz. 870), sposéb zatatwienia petycji nie moze byt przedmiotem skargi.

Barhara Mroczek
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