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W odpowiedzi na petycje znak: SM/877 /2021 z 5 sierpnia 2021 r.i NN/1855/2021 z 10 sierpnia
2021 r. zloZone przez Zarzady Spétdzielni Mieszkaniowych w Zamo$ciu w sprawie ,powtdrnego
przeanalizowania i zmiany tresci decyzji z dnia 29 lipca 2021 roku zatwierdzajgcej zmiane taryfy dla
ciepta Veolia Wschéd Sp. z o.o. z siedzibg w Zamosciu”, nalezy wskazaé, e zgodnie z trescia art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej (w tym Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki) dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Z tego wzgledu nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(zwanego dalej ,Prezesem URE") przywolanych w petycji przepiséw art. 154, art. 155 oraz art. 163
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pézn. zm, dalej: ,Kpa"), w odniesieniu do decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepla
ustalonej przez Veolia Wschéd Sp. z 0.0. z siedzibg w Zamoéciu moglcby nastapié jedynie
w przypadku zaistnienia okreslonych w tych przepisach przestanek.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepla miesci sie
w kategoriach decyzji administracyjnych wskazanych w art. 155 Kpa, poniewaz na jej podstawie
przedsigbiorstwo energetyczne uzyskuje uprawnienie do stosowania cen i stawek optat zawartych
w zatwierdzanej taryfie.

W zwiagzku z powyzszym ewentualna zmiana lub uchylenie decyzji w sprawie zatwierdzenia
taryfy wymaga przeprowadzenia stosownego postepowania administracyjnego z udzialem
przedsigbiorstwa, na ktérego wniosek zostala zatwierdzona taryfa, przy zachowaniu
przystugujacych mu uprawniefi (zmiana decyzji taryfowej za jego zgoda). Pozostale wskazane
w petycji przepisy Kpa nie mogiyby mieé zastosowania z uwagi na specyfike przyjetych w nich
rozwigzan (art. 154 dotyczy decyzji administracyjnych, na mocy ktérych zadna ze stron nie nabyla
prawa, art. 163 dotyczy moziliwo$ci zmiany decyzji, na mocy ktérej strona nabyla prawo w innych
przypadkach i na innych zasadach ale jedynie wéwczas gdy przewiduja to przepisy szczeg6lne).
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Dodatkows odnoszac sie do przedmiotu petycji nalezy zwrécié uwage na przepis art. 47 ust. 1
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. pez. 716 z péin. zm.), ktéry
stanowi, ze przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustaiajg taryfy dla paliw gazowych
i energii, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE, oraz proponuja okres ich
obowigzywania.

Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje przedkiadaja Prezesowi URE taryfy oraz ich
zmiany z wiasnej inicjatywy nie péZniej niz w terminie dwdch miesiecy przed uplywem okresu
obowiazywania taryfy poprzedniej lub na zadanie Prezesa URE. Natomiast stosownie do przepisu art. 47
ust. 2 ww. ustawy, Prezes URE zatwierdza taryfe bad? odmawia jej zatwierdzenia w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art. 44-46 ustawy.

Istotnym jest, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa
energetyczne ustalaja taryfy dla paliw gazowych lub energii stosownie do zakresu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, w sposéb zapewniajacy m.in. pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesylania i dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi lub energig {..], wraz uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dzialalno$¢ [...J oraz uwzgledniajacy ochrone intereséw
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Nalezy zauwazyé, ze w ramach postepowania administracyjnego dotyczacego zatwierdzenia
taryfy dla ciepla ustalonej przez Veolia Wschéd Sp. z o.0. z siedzibg w Zamosciu, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Klimatu z 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczent z tytulu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r.
poz. 718 z péin. zm,, dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”), Prezes URE dokonat weryfikacji taryfy
skalkulowanej przez ww. przedsiebiorstwo energetyczne zgodnie z przestankami okreSlonymi
w art. 45 ustawy - Prawo energetyczne, tj. dokonat analizy i weryfikacji kosztéw uzasadnionych
stanowigcych podstawe do jej kalkulacji. Nie mozna sie przy tym zgodzi¢ z tezami zawartymi
w petycji, zgodnie z ktérymi zatwierdzona przez Prezesa URE taryfa dla ciepla ,jest niezgodna
z chronionymi wartos$ciami”. Nalezy przy tym wskazaé, ze jedna z naczelnych zasad regulacji,
stosownie do przepisu art. 1 ust 2 ustawy - Prawo energetyczne, jest zasada réwnowazenia
intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

W tym aspekcie 0 nieuzasadnionym poziomie cen i stawek oplat moze by¢ mowa jedynie
w przypadku, gdy sa one skalkulowane przez przedsiebiorstwo energetyczne w sposéb niezgodny
z dyrektywami wskazanymi w art. 45 ustawy ~ Prawo energetyczne, co z kolei stanowi podstawe do
odmowy zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy dla ciepta. Nalezy réwniez wskazaé, ze w toku
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta, Veolia Wschéd Sp. z 0.0
z siedzibg w Zamos$ciu dokonata znaczacej weryfikacji swoich zatozen co do ksztattu tej taryfy, m.in.
uwzgledniajac potrzebe ochrony intereséw odbiorcéw ciepta na terenie Zamoscia. NaleZy przy tym
podkreslié, Ze najistotniejszym czynnikiem majacym wplyw na poziom cen i stawek oplat zawartych
w zatwierdzonej taryfie, o ktérej mowa wyzej, jest znaczacy wzrost kosztéw zwigzanych
z konieczno$cig zakupu dodatkowych uprawniefi do emisji CO2. Stanowig one aktualnie bardzo
znaczacy udzial w kosztach prowadzenia dziatalno$ci przez cieptownicze przedsigbiorstwa
wytwércze (w ktérych podstawowym paliwem jest wegiel kamienny), w tym réwniez w Veolia
Wschéd Sp. z o.0. z siedzibg w Zamos$ciu. Koszty te zostaty zaplanowane przez Przedsigbiorstwo
w sposdb zapewniajacy zaréwno ich pokrycie, jak i uwzgledniajacy konieczno$¢ zapewnienia
ochrony Intereséw odblorcéw. Informuje przy tym, ze w trakcie postgpowania administracyjnego
dotyczacego zatwierdzenia ustalonej przez Veolia Wschéd Sp. z 0.0. z siedzibg w Zamosciu taryfy dla



ciepta, Prezes URE dokonal szczegétowej analizy planowanych kosztéw stanowigcych podstawe
kalkulacji zawartych w niej cen i stawek optat.

W wyniku tej analizy ustalono m.in., ze gdyby planowane koszty zakupu dodatkowych uprawnien
do emisji COz, przyjmowane do kalkulacji obecnie stosowanej taryfy dla ciepla, pozostaly na
poziomie przyjetym przy kalkulacji taryfy zatwierdzonej w roku 2020 — nowe ceny z wytwarzania
ciepta w Zamosciu ksztattowatyby sie na poziomie zblizonym do tych, ktére zostatly zatwierdzone
w taryfie, o ktérej mowa wyzej (w roku 2020). Podkres$lenia wymaga przy tym fakt, ze Srednia cena
uprawnieni do emisji CO; z ostatnich 60 notowaii gietdowych (ktéra jest brana pod uwage przy
ustalaniu poziomu Kkosztéw uprawniefi przyjmowanych jako koszty uzasadnione przy
ksztattowaniu taryfy), na 28 lipca 2021 r,, tj. na dziei poprzedzajacy wydanie przez Prezesa URE
decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta dla Veolia Wschéd Sp. z 0.0. z siedziba w Zamoéciu,
wynosita 238,70 z1/MgCO0.. Przy planowaniu kosztéw zakupu dodatkowych uprawniefi do emisji
w ramach kalkulacji obecnie stosowanej taryfy dla ciepta przyjeto cene znacznie niZszg. Istotnym
jest réwniez, ze na poziom planowanych kosztéw zwigzanych z zakupem dodatkowych uprawnien
C0: obok ceny tych uprawniefi, wplyw ma takze liczba darmowych uprawnieii przyznanych danemu
przedsigbiorstwu na 2021 r. W przypadku Veolia Wschéd dla dwéch instalacji wytwdérczych
w Zamosciu, liczba tych uprawnief jest o ok. 20% mniejsza niz w roku 2020.

Powyisze fakty pozwalaja wysnué konkluzje, ze wzrost oplat za ciepto dostarczone do
mieszkaric6w w Zamosciu wynika przede wszystkim ze wzrostu kosztéw zakupu uprawnleti do
emisji CO2, ktére Veolia Wschéd Sp. z o.0. jako przedsiebiorstwo wytwarzajgce ciepto z uzyciem
paliwa weglowego zobowigzana jest kupowad.

Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, Ze - jak wskazuje analiza notowan gieldowych
przeprowadzana przez Prezesa URE m.in. na potrzeby taryfowania ciepta — ceny uprawnien do
emisji na przestrzeni kilkunastu ostatnich miesiecy drastycznie wzrosty. 0d 1 czerwea 2020 1. (dzieft
zatwierdzenia taryfy Veolia Wschéd w 2020 r.) do 29 lipca 2021 r. (dziefi zatwierdzenia taryfy Veolia
Wschod w 2021 1), ceny te wzrosly az 0 153% (z 20,97 EUR/MgCO; do 53,02 EUR/MgCO:).

Po dokonaniu oceny przedstawionego przez Veolia Wschéd Sp. z 0.0. z siedzibg w Zamosciu
wrniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepta oraz zawartego w jego uzasadnieniu materiatu
analitycznego, a takze na podstawie dokonanej w procesie taryfowania analizy m.in. wskaZnikéw
technicznych i finanscwych, stosownie do przepiséw ustawy - Prawo energetyczne oraz przepiséw
rozporzadzenia taryfowego, Prezes URE uznat, ze Veolia Wschdd Sp. z o.0. z siedzibg w Zamo$ciu
skalkulowata taryfe dla ciepta zgodnie z treécig tych przepiséw oraz zatwierdzit jej tre$é¢. Ocena
stanu faktycznego i prawnego wskazuje przy tym, Ze aktualnie nie istniejg Zadne przestanki do
«dokonania zmian w zatwierdzonych stawkach cen energii ciepinej”.
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