BIULETYN BRANZOWY URE - Energia elektryczna Nr 59/99 — 28 paZdziernika 1999 r.

Warszawa, - *':j,..wrzeénia 1999,

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

or SU-811-1445-A/14/99/ZP/DPA

DECYZJA

Na podstawie art. 49 w zwiazku z art. 30 ust.]1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, Nr 158, poz. 1042; z 1998 1. Nt 94, poz. 594, Nr
106, poz. 668, Nr 162, poz, 1126) oraz w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26, Nr 27, poz.
111; z 1982 r. Nr 7, poz. 55, Nr 45 poz. 289; z 1983 1. Nr 41, poz. 185; z 1984 r, Nr 34, poz.
183; z 1986 r. Nr 47, poz. 228; z 1987 r. Nr 21, poz.123, Nr 33, poz. 186; z 1989 r. Nr 20,
poz. 107; z 1990 r. Nr 34, poz. 201; z 1991 r. Nr 100, poz. 442, Nr 119, poz. 513; z 1994 1, Nr
122, poz. 593; z 1995 1. Nr 1, poz. 1, Nr 74, poz. 368; z 1996 r. Nr 43, poz. 189, Nr 106, poz.
496; z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 944, z
1998 r. Nr 162, poz. 1126)

po rozpatrzeniu

wniosku Zakladu Uslug Technicznych Spéltka z o.0. z siedziba w Zagorzu z dnia 24 marca
1999 1. o zwolnienie z obowiazku przedlozenia do zatwierdzenia taryfy dla energii
elekirycznej i wyrazenie zgody na stosowanie ,, Taryfy dla energii elekiryczngj Rzeszowskiego
Zaktadu Energetycznego S.A.”

postanawiam

nie zwalniaé¢ Zakladu Ushug Technicznych Spoétka z 0.0. z obowiazku przedlozenia taryfy dla
energii elektrycznej do zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.
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Uzasadnienie

W dniu 26 marca 1999 r. na wniosek Zakladu Ustug Technicznych Spétka z o.0,,
zwanego dalej ,, Wnioskodawca”, zostalo wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
zwolnienia z obowigzku przedkladania taryfy do =zatwierdzenia i wyrazenia zgody na
stosowanie ,,Taryfy dla energii elektrycznej Rzeszowskiego Zakladu Energetycznego 5.A.”.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono nastgpujacy stan

faktyczny:

Whnioskodawca posiada koncesje z dnia 30 grudnia 1998 1. nor
PEE/99/1445/0/0T3/98/RW — na przesylanie i dystrybucie energii elektrycznel oraz nr
OEE/100/1445/U/OT3/98/RW — na obrét energia elektryczna, Stosownie do udzielonych
koncesji oraz wyjasnien: ztozonych przez Wnioskodawce jego obszar dzialania ograniczony

jest do terenu miasta Zagérz w rejonie ulic Bieszczadzkiej i Fabrycznej.

Na ww. obszarze oprécz Whnioskodawcy, dostarczajacego energie elektryczng za
pomocg wlasnych sieci do 8 odbiorcéw nalezacych do grupy przytaczeniowej IV oraz 10
odbiorcow nalezacych do grupy przylaczeniowej V, ushugi §wiadczy rowniez Rzeszowski
Zaklad Energetyczny S.A., do sieci ktérego przylaczonych jest ok. 250 odbiorcéw.

W okresie od 1 stycznia 1999 r. do 30 maja 1999 r. Wnioskodawca sprzedal
151,2 MWh energii elektrycznej odbiorcom z grupy taryfowej C22 oraz 12,7 MWh
odbiorcom z grup Cli1 i C12, natomiast sprzedaz tym grupom w roku 1997 wyniosla
2127 MWh.

Dostaweg  energii  elekirycznej dla Wnioskodawcy jest Rzeszowski Zaklad
Energetyczny S.A.

W sprawie niniejszej zwaZzono, co nastgpuje:
Artykut 49 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze Prezes URE moze zwolnié
przedsiebiorstwo energetyczne z obowiazku przedkladania taryf do zatwierdzenia, jezeli

stwierdzi, ze dziala ono na rynku konkurencyjnym, albo cofnaé¢ udzielone zwolnienie w
przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie.
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Jednakze powyzszy przepis nie okresla kryteri6w rynku konkurencyjnego. Zaistiata
wigc konieczno$é okreslenia rynku, na ktérym dziala Wnioskodawca oraz stwierdzenia czy
jest to rynek konkurencyjny. Uznano, ze rynek konkurencyjny jest to taki rodzaj rynku, gdzie
w wyniku wolnej gry podazy i popytu zostaje wyznaczona cena transakcji, gdzie odbiorca ma
prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego zmiany bez ponoszenia znaczacych kosztow,

a takze decydowania o wielkosci swoich zakupow.

W zwigzku z tym rynek ustog, realizowanych na podstawie koncesji na przesylanie i
dystrybucje nie jest rynkiem konkurencyjnym, przeciwnie stanowi on z reguly obszar

naturalnego (sieciowego) monopotu,

Po dokonaniu analizy materialéw zgromadzonych w niniejszej sprawie stwierdzono,
ze rynek stanowia Wnioskodawca i Rzeszowski Zaklad Energetyczny S.A. — po stronie
dostawcéw oraz odbiorcy energii elektrycznej na napieciu 0,4 kV zlokalizowani na terenie

miasta Zagorz w rejonie ulic Bieszczadzkiej 1 Fabrycznej — po stronie nabywcow.

Mimo istnienia dwdch dostawcéw nie mozna powyzszego rynku uznaé za

konkurencyjny, gdyz:

1. Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace sig przesylaniem i dystrybucja energii elektrycznej moze
odméwi¢ zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, w przypadku gdy istniejg
ekonomiczne Iub techniczme ograniczenia dostarczania energii. Nalezy zatem
rozwazy¢ sytuacjg, gdy wszyscy odbiorcy korzystajacy z ustug Wnioskodawcy
pragneliby zmieni¢ dostawcg. W takim przypadku mogloby zostaé ograniczone
ich prawo do swobodnego wyboru dostawcy ze wzgledu na ograniczenia
techniczne.

2. Wysokosé kosztéw przylaczenia do sieci Rzeszowskiego Zakladu Energetycznego
S.A. moze byé znmaczacym powodem ograniczenia swobody wyboru dostawcy

przez odbioreg.

Ponadto przepisy zawarte w artykulach 45 i 47 ustawy — Prawo energetyczne oraz
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegSlowych
zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia elektryczng, w
tym rozliczefi z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002)

zobowiqzujq przedsigbiorstwa energetyczne do przedkiadania do zatwierdzenia wiasnych
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taryf wraz z kalkulacjq kosztow prowadzonej dzialalnosci. Niemozliwe jest wigc uznanie tej

samej taryfy za obowiazujaca w kilku podmiotach.

W zwiazku z powyzszym nie znajdujg uzasadnienia do uznania rynku na ktdrym
dziala Zaklad Ustig Technicznych Spotka z o.0. za rynek konkurencyjny, jak réwniez
wyrazenia zgody na stosowanie taryfy Rzeszowskiego Zakladu Energetycznego S.A., a zatem
do zwolnienia przedsigbiorstwa z obowiazku przedkladania taryfy do zatwierdzenia.

Stad, orzeka si¢ jak w sentencji

Pouczenie

Od ninigjsze] decyzji stronie przystuguje odwolanie do Sadu Okrggowego w
Warszawie — sadu anfymonopolowego - za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgezenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, w zwiazku z art. 129 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
art. 479% i art. 479% Kodeksu postgpowania cywilnego oraz w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. 0 zmianie ustawy - Prau%o o ustraju sadow powszechnych — Dz. U. Nr 160,
poz. 1064).

Prezes
Urzgc;:iu Regulacji Energetyki
A :

I T

i et -‘L.....;h.u T
v
H

dr Leé;zek Juchniewicz
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Warszawa, . “I.wrzesnia 1999 .

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

ar SU-811-9037-A/19/99/ZP/DPA,

DECYZJA

Na podstawie art. 49 w zwiazku z art. 30 ust.1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
I. — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, Nr 158, poz. 1042; z 1998 r. Nr 94,
poz. 594, Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1126) oraz w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 1980 r.
Nr 9, poz. 26, Nr 27, poz, 111; z 1982 r. Nr 7, poz. 55, Nr 45 poz. 289; z 1983 r. Nr 41,
poz. 185; z 1984 r. Nr 34, poz. 183; z 1986 r. Nr 47, poz. 228; z 1987 r. Nr 21,
poz.123, Nr 33, poz. 186; z 1989 r. Nr 20, poz. 107; z 1990 r. Nr 34, poz. 201; z 1991
r. Nr 100, poz. 442, Nr 119, poz. 513; z 1994 . Nr 122, poz. 593; z 1995 r. Nr 1, poz.
1, Nr 74, poz. 368; z 1996 r. Nr 43, poz. 189, Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 75, poz.
471, Nr 102, poz. 643, Nr 137, poz. 926, Nr 141:, poz. 944; z 1998 r. Nr 162, poz.
1126)

po rozpatrzenin

wniosku Enron Poland Sp. z 0.0. z dnia 19 lipca 1999 r. o zwolnienie z obowigzku

przedloZenia do zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej
postanawiam

nie zwalnia¢ Enron Poland Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie z obowiazku
przediozenia taryfy dla energii elektrycznej do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki.
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Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 1999 r. na wniosek Enron Poland Sp. z 0.0., zwanego dalej
»wnioskodawca”, zostalo wszczete postepowanie administracyjne W sprawie

zwolnienia z obowiazku przedkladania taryfy do zatwierdzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjaéniajgcego ustalono nastepujacy
stan faktyczny:

Whnioskodawca posiada koncesj¢ z dnia 9 kwietnia 1999 r.: nr
OEE/142/9037/W/1/2/99/AS — na obrét energia elektryczng. Stosownie do udzielonej

koncesji obszarem dziatania Wnioskodawcy jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Whnioskodawca nie rozpoczal prowadzenia dzialalnodci polegajacej na obrocié

energia elektryczna.

W sprawie niniejszej zwazono, co nast¢puje:.

Artykuat 49 ustawy — Prawo energelyczne stanowi, ze Prezes URE moze
zwolni¢ przedsiebiorstwo energetyczne z obowiazku przedkladania taryf do
zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, Zze dziala ono na rynku konkurencyjnym, albo cofnac

udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie.

Jednakze powyzszy przepis nie okre§la kryteridow rynku konkurencyjnego.
Zaistniata wigc konieczno$é okreslenia rynku, na ktérym dziala Wnioskodawca oraz
stwierdzenia czy jest to rynek konkurencyjny. Uznano, Ze rynek konkurencyjny jest to
taki rodzaj rynku, gdzie w wyniku wolnej gry podazy i popytu zostaje wyznaczona
cena transakcji, gdzie odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego
zmiany bez ponoszenia znaczacych kosztéw, a takze decydowania o wielkoscei swoich
zakupéw, gdzie kazdy z podmiotéw funkcjonuje w otoczeniu jednakowych warunkéw

zewnetrznych. Ponadto zawierane na nim transakcje poddane sa regulacjom prawnym
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lub zwyczajowym, a informacja na temat cen oferowanych dobr jest powszechnie

dost¢pna.

W chwili obecnej nie mozna stwierdzié, ze rynek energii elektrycznej w Polsce
jest rynkiem konkurencyjnym, gdyz nie okre§lone zostaly jeszcze wyrazne zasady
funkcjonowania tego rynku oraz metody zawierania i realizacji transakcji. W
szczegblnosci dotyczy to braku precyzyjnych kryteridéw uznawania zawartych
kontraktéw na dostawg energii elektrycznej za mozliwe do wykonania ze wzgledu na
warunki techniczne, migdzy innymi brak instrukecji eksploatacji sieci rozdzielczych.
Nie istnieje réwniez mechanizm umozliwiajacy przekazywanie informacjii o
obowiazujacej cenie, ktora stanowitaby wyznacznik dia zawieranych uméw, co jest
jedng z zasad rynku konkurencyjnego, szczegélnie waina w przypadku rynku
rozwijajacego si¢, na ktérym istnieje wielu niedo$wiadczonych nabywcéw. Taryfy
obowiazujace w spétkach dystrybucyjnych nie moga byé takim wyznacznikiem, gdyz
sq one jedynie gémym ograniczeniem poziomu cen wiec warunki okre§lone w

konkretnych umowach moga by¢ od nich znaczaco nizsze.

Ponadto, wprowadzone w Rozﬁorza‘dzeniu Ministra Gospodarki z dnia
3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
zasad rozliczen w obrocie energia elektryczna, w tym rozliczed z indywidualnymi
odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002) ograniczenie wzrostu cen energii
elektrycznej uniemozliwilo dopasowanie cen energii elektrycznej w podziale na
przesyl i obrét do faktycznych Zrédet powstawania kosztow. Z tego powodu spotki
dystrybucyjne stawiane s3 w gorszej pozycji w poréwnaniu do spétek obrotu. A wiec
nie jest zapewniona réwnosé¢ warunkéw funkcjonowania podmiotéw, co jest kolejnym

kryterium rynku konkurencyjnego.

W zwiazku z powyzszym nie znajduj¢ uzasadnienia do uznania rynku na
ktérym dziata Enron Poland Sp. z 0.0. za rynek konkurencyjny, a zatem do zwolnienia

przedsigbiorstwa z obowiazku przedkladania taryfy do zatwierdzenia.

Stad, orzeka si¢ jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przyshuguje odwolanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — sadu antymonopolowego — za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, w zwigzku z art. 129 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz art. 479% i art. 479” Kodeksu postgpowania cywilnego oraz w
zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy ~ Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych — Dz, U. Nr 160, poz. 1064).

N Prezes
Urzgdu Regulacji Energetyki

s X
: b
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i it v

dr f;cszek Juchniewicz
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