BIULETYN BRANZOWY URE —~ Energia elektryczna ' Nr 59/99 — 28 paZdziernika 1999 r.

INFORMACJA

o decyzji w sprawie taryfy dla Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

W dniu 25 sierpnia 1999 r. zostal zlozony do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S. A. zwanych dalej ,,Przedsigbiorstwem”,
o zatwierdzenie zmiany taryfy dla energii elektrycznej zatwierdzonej decyzja nr DTA-
821/28661-A/9/99/ToK z dnia 12 kwietnia 1999 r.

Do postgpowania administracyjnego w tej sprawie zostaly dopuszczone na prawach
strony, na ich wniosek, Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii Elektryczne) z
siedzibg w Poznaniu oraz Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedzibg w
Warszawie.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, na podstawie informacji zawartych w
pismach PSE S.A. nr NZ/1277/99 z dnia 25 sierpnia 1999 r., nr NE/574/99 z dnia 21
wrzesnia 1999 r. oraz nr NE/648/99 z dnia 15 paZdziernika 1999 r., Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki w dniu 20 paz’dziemika 1999 r., decyzja nr DTA-821/2661-

A/23/99/ToK odméwil zatwierdzenia przedstawionej zmiany taryfy.

W uzasadnieniu decyzji z dnia 20 pazdziernika 1999 r., wskazano, ze decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 12 kwietnia 1999 r. jest decyzja ostateczng. Kodeks
postepowania administracyjnego w sposéb wyczerpujacy reguluje przypadki, kiedy moze
nastapi¢ wzruszenie decyzji ostatecznej. We wniosku o zatwierdzenie zmiany taryfy,
Przedsicbiorstwo nic wskazalo na przestanki uzasadniajace zastosowanie trybu okreslonego
w art. 145 Kpa (wznowienie postgpowania administracyjnego) badz w art. 156 Kpa
(stwierdzenie niewaznosci decyzji). W zwiazku z powyzszym, wniosek strony zostal
rozpatrzony na podstawie art. 155 Kpa, ktéry stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy
ktérej strona nabyla prawo, moze by¢é w kazdym czasie za zgoda strony uchylona

lub zmieniona przez organ, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegoélne nie sprzeciwiajg si¢
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uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny
interes strony.

Przedsigbiorstwo uzasadnilo wnioskowana zmiang taryfy zatwierdzeniem przez
Prezesa URE cen energii elektrycznej zawartych w taryfach dla energii elektrycznej
niektérych przedsigbiorstw  wytwoérczych na poziomic wyzszym od przyjgtego
w ,Porozamieniu Sektorowym™ z dnia 11 stycznia 1999 r., skutkujacym - wedhug
Przedsigbiorstwa:

1. wzrostem kosztow zakupu energii elektryczne) od przedsigbiorstw wytworezych,

2. wzrostem kosztow zakupu energii elektrycznej w zakresie generacji wymuszonej,

3. wzrostem kosztow zakupu ushug systemowych,

4. obnizeniem przychodow z tytulu skladnika zmiennego oplaty przesylowej

w czgscei dotyczacej ustugi jakosciowe.

W trakcie postepowania administracyjnego, na podstawie analizy przedlozonej przez
Przedsigbiorstwo dokumentacji, stwierdzono brak podstaw do zmiany taryfy, ustalonej
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie — Prawo energetyczne (art. 3 pkt 12 i 17) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6lowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia, w tym
rozliczefi z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem taryfowym”.

Prezes URE, zgodnie z art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego, odmawia zatwierdzenia taryfy
w przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci z zasadami i przepisami, o ktdérych mowa
w art. 45 i 46 tej ustawy. ,,Porozumienie Sektorowe” z dnia 11 stycznia 1999 r., o ktérym
mowa we wniosku o zmiang taryfy, mialo jedynie charakter uzgodniefn poczynionych
migdzy  przedsigbiorstwami  energetycznymi  wchodzacymi w  sktad  sektora
elektroenergetycznego. W zwigzku z powyzszym zgodnos¢ taryfy (lub jej brak)
z postanowieniami ,,Porozumienia Sektorowego” nie jest kryterium formalnoprawnym dla
podejmowania decyzji przez Prezesa URE - ze wzgledu na nieokreslony status prawny tego

,»Porozumienia”,

Odnoszac sie do argumentéw podnoszonych przez Przedsigbiorstwo nalezy stwierdzic, ze :
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1. Zatwierdzenic przez Prezesa URE w taryfach przedsigbiorstw wytworczych cen energii
elektrycznej wyzszych od przewidywanych powyzszym ,,Porozumieniem™ nie skutkuje
bezposrednio wzrostem kosztéw ponoszonych przez Przedsigbiorstwo w zakresie
dziatalnosci dotyczacej obrotu - ze wzgledu na zalezno$¢ ponoszonego kosztu nie tylko
od ceny, ale rowniez od ilosci kupowanej energii. Przedsigbiorstwo, jako Operator
Systemu Przesytowego, ma bezposredni wplyw na poziom produkcji poszczegdlnych
wytworcdw i z tej mozliwosei korzysta. Ponadto, cena energii w taryfie jest ceng
maksymalna, z czego Przedsiebiorstwo korzysta, rozliczajac si¢ z wieloma wytwoércami
po cenach nizszych niz okreslone w taryfach tych wytwéreéw Niezaleznie od
powyzszego, stwierdzono réwniez przypadki dokonywania rozliczen skutkujacych
biezacymi cenami wyzszymi niz zatwierdzone w taryfie przedsigbiorstwa
wytworczego.

2. Podnoszony przez Przedsigbiorstwo wzrost kosztow z tytuln tzw. generacji
wymuszonej (konieczno$é utrzymywania niezbgdnej wielkosci produkcji energii
w niektorych elektrowniach, wynikajacej z potrzeby dotrzymywania poziomu napigcia
w okreslonych wezlach sieci) tylko w czgsci spowodowany jest wzrostem ceny energii
przedsigbiorstw  wytworczych pracujacych w  tym trybie. Ocena ilodciowa
zapotrzebowania na zakup energii w ramach generacji wymuszonej nalezy do obszaru
dziatalnodci operacyjnej Przedsigbiorstwa i w zakresie planowania tej dziatalnosci jest
obarczona okreslonym ryzykiem. Zmiana niezbednych wielkosci zakupow energii
w ramach generacji wymuszonej wykazywana w uzasadnieniu do wniosku miesci sig
w obszarze tego ryzyka, a wigc nie moze stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze taryfy
niektérych przedsigbiorstw wytworczych zatwierdzone przez Prezesa URE
bezposrednio spowodowaly pogorszenie kondycji finansowej Przedsigbiorstwa,
skutkujace koniecznoscig zmiany jego taryfy.

W szczegolnosci w uzasadnieniu do wniosku o zmiang taryfy przytoczono wzrost
kosztow z tytulu wykorzystania pracy wymuszonej dwach elektrocieptowni. O
koniecznosci dokonywania zakupéw energii produkowanej w ramach generacji
wymuszonej kazdorazowo decyduje konieczno$é utrzymania okreslonego poziomu
generacji w okre$lonych weztach sieci. Problemy te nasilajg si¢ w okresie

zmniejszonego obcigzenia systemu elektroenergetycznego, tj. w okresie letnim. W
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zwiazku z tym, w okre§lonych przypadkach potrzeba utrzymania okreslonego poziomu
generacji w danym wezle sieci uzasadnia utrzymywanie w pracy elektrocieptowni poza
sezonem grzewczym. Wykazany w przedstawionych dokumentach brak produkcji
energii z wymienionych elektrocieptowni w okresie maj — lipiec, stanowigcym
podstawe do wnioskowania przez Przedsigbiorstwo o zmiang taryfy, przeczy pogladowi

o koniecznodci traktowania tych wytwéredw w kategorii generacii wymuszone;.

3. Przedsiebiorstwo uzasadnia konieczno$é zmiany taryfy wzrostem Kosztéw zakupu ustug
systemowych i rezerw mocy, powolujac si¢ na :

a) wzrost wielkosci rezerwy wirujacej (jest to stan pracy jednostki wytwdrczej,
w ktérym jednostka ta pracuje z mocg ograniczong na polecenie Operatora Systemu
Przesytowego — okreSlona pula tak zdefiniowanej rezerwy mocy jest niezbgdna
dla zapewnienia mozliwosci praktycznie natychmiastowego dostosowywania
wielkosci produkcji energii elektrycznej do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania
odbiorcéw) oraz wzrost ilosci zakupu rezerw mocy z jednostek wytwérczych
nie objetych kontraktami dlugoterminowymi,

b) wzrost liczby uruchomien blokow po'postojach W rezerwie,

¢) zmiang kosztéw zakupu ustug systemowych, spowodowana poszerzeniem przez
przedsigbiorstwa wytworcze zakresu ushug systemowych.

W odniesieniu do powyzszych postulatéw mozna zauwazyc, Ze:

a) ocena zapotrzebowania na wielko§é zakupéw rezerw mocy stanowi element ryzyka
dziatalnodci przedsigbiorstwa, ktorego skutki nie powinny by¢ przenoszone
bezposrednio na odbiorcéw. Ponadto, przyjecie przez Przedsigbiorstwo zasady
zakupu rezerw mocy ustalonych jako réznica pomigdzy moca dyspozycyjna
godzinna a moca wykorzystywang do produkcji energii - stanowi odejscie
od fundamentalnej zmiany systemu rozliczen, wprowadzongj przez rozporzadzenie
taryfowe. Rozliczanie sig mi¢dzy Przedsigbiorstwem a przedsigbiorstwami
wytworczymi za dostarczong energie elektryczng w systemie dotychczasowym,
tj. dwuskladnikowo - za energi¢ i moc oraz sposob przyjgty przez Przedsigbiorstwo
niczym sie w istocic migdzy soba nie réznia, gdyz rozliczeniu podlegajg wszystkie

koszty przedsiebiorstwa wytworezego, bez wzglgdu na racjonalnosé ich ponoszenia.
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b)

Celem wprowadzenia w powolanym rozporzadzeniu taryfowym rozliczenia
jednosktadnikowego za energi¢ elektryczng oraz dodatkowego elementu rozliczenia
za rezerwg mocy — zakontraktowana w ilosci niezbednej dla zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego — bylo stworzenie warunkéw
konkurencji w obrocie energia 1 wygenerowanie sygnatuz ekonomicznego
dotyczacego wielkosci i lokalizacji w systemie elektroenergetycznym nadwyzek
mozliwodci produkcyjnych (mocy wytwérczych zbednych z punktu widzenia
zardwno zapotrzebowania biezacego w skali roku jak i przewidywanego)
stanowigcych obcigzenie finansowe przedsigbiorstw wytworczych, zwane , kosztami
osieroconymi”. Przyjety przez Przedsigbiorstwo, wyzej opisany, zachowawczy
system rozliczen za rezerwg mocy prowadzi do pogorszenia wyniku finansowego
Przedsigbiorstwa w tym zakresie, lecz nie upowaznia do bezposredniego
przeniesienia skutkéw zaistniatej sytuacji na odbiorcdw energii elektryczne;j,

analiza zgromadzonej dokumentacji nie potwierdza wzrostu liczby uruchomien
blokéw w elektrowniach cieplnych. Statystyczny wzrost liczby uruchomien,
wykazany w uzasadnieniu do wniosku o zmiang taryfy, dotyczy elektrowni
szczytowo-pompowych. Z vposiadanych przez URE dokumentow wynika, ze
analogiczny wzrost liczby uruchomient blokéw w elektrowniach cieplnych nie
wystgpuje. Nalezy takze nadmieni¢, ze w taryfach elektrowni szczytowo-
pompowych nie wystepuje stawka za uruchomienie bloku z rezerwy,

okredlenie (prognoza) wielkosci kosztéw zakupu ustug systemowych stanowi jeden
z elementdw ryzyka prowadzonej dziatalnosci, natomiast faktyczne wykonanie tej
wielkosci jest bezpoérednim efektem przyjetej przez Przedsigbiorstwo taktyki
postepowania. Natychmiastowe przenoszenie na odbiorcow koncowych skutkow
btednego oszacowania tych wielkosci jest sprzeczne z zasadami cyklicznej regulacji
zdeterminowanymi przez okres obowiazywania zatwierdzonej przez Prezesa URE
taryfy — stosownie do postanowiefi § 36 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego.
Akceptujac takie rozwigzanie nalezatoby przyjac, ze Przedsigbiorstwo z r6wnym
pospiechem bedzie wystgpowaé o zmiang taryfy w przypadku osiagania

nieprzewidzianych zyskow — co byloby raczej zalozeniem fatszywym.
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4. Sygnalizowane przez Przedsigbiorstwo obnizenie przychodow z tytutu skladnika
zmiennego oplaty przesylowej jest konsekwencja przyjetej w taryfie Przedsigbiorstwa
konstrukeji tej oplaty, zgodnej z § 20 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego, znanego
Przedsigbiorstwu przed zlozeniem wniosku o zatwierdzenie taryfy. Konsekwencja
takicgo rozwiagzania jest mozliwos¢ wystapienia nieprzewidzianej straty lub zysku
w wyniku zmiany rozplywu energii w sieci przesylowej. Skutki tych zmian moga

zosta¢ uwzglednione w nastepnej taryfie dla energii elektrycznej.

Oceniajac wniosek o zatwicrdzenie zmiany taryfy nalezy uwzgledni¢ réwniez ponizsze

uwarunkowania:

A) ocena sytuacji ekonomicznej Przedsigbiorstwa, oparta na wynikach jego dziatalnosci
przez okres zaledwie trzech miesigecy i to w sezonie letnim, w warunkach stosowania
taryfy ustalonej przez Przedsigbiorstwo i zatwierdzonej priez Prezesa URE - nie
uprawnia do wnioskowania na temat skutkéw stosowania tej taryfy w skali calego
roku, zwlaszeza, ze wiele ze wskazywanych przez Przedsi¢biorstwo tendencji ma
charakter zmian cyklicznych, kiére w okresie zimowym ulegajg odwroceniu,

B) dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa jest w sposob nieuchronny obarczona ryzykiem,
ale ewentualne skutki odchylent pomiedzy wielkodciami zatozonymi do kalkulacji cen
i stawek oplat a wielkosciami wykonanymi powinny byé uwzglgdniane w procesie
zatwierdzania kolejnej taryfy. Ponadto z definicji ,.dziatalnosci gospodarczef™, zawartej
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1998 r. o dzialalno$ci gospodarczej
(Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.), wynika, Ze jest ona prowadzona na wtasny rachunek,

C) taryfy dla energii elektrycznej zatwierdzane sa przez Prezesa URE na okreslony okres
czasu — zgodnie z § 36 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego, ustalajacym w szczegblnoscei
na jeden rok dhligo§¢é pierwszego okresu taryfowania. Biezace korygowanie
zatwierdzonych taryf w trakcie ich obowigzywania, za wyjatkiem sytuacji
uzasadnionych koniecznoscia ochrony intereséw odbiorcéw, oznaczatoby zatem
przerzucanie ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na innych uczestnikow
procesu dostarczania energii elektrycznej odbiorcon koficowym, a ponadto - mogloby
skutkowaé kolejnymi wnioskami o korekte taryf przedsigbiorstw, dla ktérych

przedmiotowa taryfa okresla poziom kosztow przeniesionych i ostatecznie
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przedmiotowa taryfa okresla poziom kosztéw przeniesionych i ostatecznie
przeniesienie calego ryzyka prowadzenia dzialalnosci Przedsigbiorstwa na odbiorcow
koncowych, co byloby sprzeczne z art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,

D) Zgodnie z art. 23 ust. | ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE reguluje dzialalnodé
przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawa i zalozeniami polityki energetycznej
panstwa, zmierzajac do réwnowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii. Zmiana taryfy naruszylaby sluszne interesy pozostatych
przedsigbiorstw sektora elektroenergetycznego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Przedmiotowa decyzja zostala przekazana stronie oraz wymienionym we wstgpie

stowarzyszeniom dopuszczonym do udzialu w postgpowaniu na prawach strony.
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