BIULETYN BRANZOWY URE — Energia elektryczna Nr 44/99 - 21 lipca 1999 r.

PREZES 2 O
URZEDU REGULACJII ENERGETYKI Warszawa, lipca 1999 1.

DTA-821/1264-A/4/99/AG

DECYZJA

Na podstawie art.47 ust. 2 w zwiazku z art. 30 ust. 1 i art. 45 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne {(Dz. U. Nr 54, poz. 348 1 Nr 158, poz. 1042
oraz z 1998r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126) oraz w zwiazku z
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r— Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z 1980 1. Nr 9, poz. 26 i Nr 27, poz. 111, z 1982 r. Nr 7, poz. 55 i Nr 43, poz.
289, z 1983 r. Nr 41 i poz. 185, z 1984 r. Nr 34, poz. 183, z 1986 r. Nr 47, poz. 228, z
1987 r. Nr 21, poz. 123 i Nr 33, poz. 186, z 1989 r. Nr 20, poz. 107, z 1990 r. Nr 34,
poz. 201, z 1991 r. Nr 100, poz. 442 i Nr 119, poz. 513, z 1994 r. Nr 122, poz. 593, z
1995 r. Nr 1, poz. 1 i Nr 74, poz. 368, z 1996 r. Nr 43, poz. 189 i Nr 106, poz. 496, z
1997 r. Nr 75,'poi. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 944 oraz z
1998 r. Nr 162, poz. 1126)
po rezpatrzeniu wniosku

przedsigbiorstwa energetycznego Elektrocieplownia JKRAKOW” S.A. z siedzibg w
Krakowie o zatwierdzenie taryfy dla energii elekirycznej, zawartego w pismach: z dnia
22 marca 1999r. znak: HM/461/5554/99, z dnia 9 kwietnia 1999r. znak: HM/531/99,
z dnia 21 kwietnia 1999r. znak: HM/629/99, z dnia 11 maja 1999r. znak:
HM/752/99/9238 oraz z dnia 2 lipca 1999r. znak: HM/1063/99/12422,

odmawiam

zatwierdzenia taryfy ustalonej przez to Przedsigbiorstwo.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 61 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art.
47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne, na wniosek
przedsigbiorstwa energetycznego Elektrocieplownia JKRAKOW” 8. A. posiadajacego
koncesje nr WEE/24/1266/U/1/98/AP z dnia 26 paZdziernika 1998 r. na wytwarzanie
energii elektrycznej, w dniu 24 marca 1999r. zostalo wszczgte postgpowanie
administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elektirycznej, ustalonej

przez to Przedsigbiorstwo.

W trakcie postgpowania administracyjnego, na podstawie analizy materialow
stwierdzono, ze Przedsigbiorstwo ustalito taryfe niezgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawie — Prawo energetyczne (art. 45 ust.1) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz zasad rozliczefi w obrocie energia, w tym rozliczeh z
indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002) — w szczeg6lnosci
niezgodnie z § 3 pkt 1i2, §Sust. 2pkt 1, § 10pkt 1 oraz §34ust1 i2.

Zgodnie z art. 45 ust.1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, w zwiazku z § 3 pkt 2
wspomnianego rozporzadzenia, przedsigbiorstwo energetyczne ustala taryfe w
sposdb zapewniajacy ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen. Jednoczesnie § 3 pkt 1 tego rozporzadzenia naklada na
przedsiebiorstwo obowiazek ksztattowania taryfy zgodnie z zalozeniami polityki
energetycznej panstwa, a w szczeg6lnodei 2 okreslona w tych zatozeniach polityka

cenowy i inwestycyjna.

Ponadto, cena energii elektrycznej przedstawiona w taryfie winna by¢ ustalona w
sposéb zapewniajacy pokrycie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dzialalnosci
przedsighiorstwa, o czym méwi art, 45 ust.1 pkt 1 powolanej ustawy oraz  § 5 ust. 2
pkt 11 § 10 pkt 1 wspomnianego rozporzadzenia. Okreslajac uzasadnione koszty
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prowadzenia dziafalnosci gospodarciej, przedsigbiorstwo ~ zgodnie z § 34 ust. 1 —
powinno opieraé sie na kosztach poniesionych w roku poprzednim (sprawozdawczym)
oraz planowanych rocznych kosztach modernizacji i rozwoju oraz kosztach
zwiazanych z realizacjg inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska. Przedsigbiorstwo
energetyczne ksztattuje taryfe na podstawie kosztéw, o ktérych mowa w § 34
ust. 1 w spos6b zapewniajgcy ochrone interesdw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen, w szczegblnosci poprzez dokonywanie zakupéw towaréw i ustug z

zachowaniem zasad konkurencji (§ 34 ust. 2).

We wniosku o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej Elektrocieplownia
JKRAKOW” S.A. okre§lita koszty poniesione w roku sprawozdawczym,
przedstawiajac odpowiednie sprawozdania finansowe. Kalkulujac ceng¢ energii
elektrycznej na okres obowigzywania taryfy przyjeto, Ze koszty dzialalnodei
przedsigbiorstwa w tym okresie wzrosng o 24 % w poréwnaniu z kosztami okresu
sprawozdawczego. Planowany wzrost kosztéw ogélem mialby wynika¢ m.in. z
planowanego wzrostu kosztéw stalych dziatalnoéci pomocniczej o 35,9% (w tym
koszty rernont'c')w- 0 54,46%), wzrostu kosztéw paliwa o 27% oraz wzrostu kosztéw
transportu paﬁwa 0 29,5%. Z uwagi na fakt, ze zaplanowany wzrost kosztdw w
poszczegdlnych pozycjach jest niepokojaco wysoki, przedsigbiorstwo zostato
poproszone o przedstawienie szczegbtowych zalozen przyjetych do kalkulacji kosztéw
na okres obowigqzywania taryfy w trzech kolejnych wezwaniach :

1) z dnia 2 kwietnia 1999 r. znak: DTA-821/1266-A/1/99/AG,

2) z dnia 30 kwietnia 1999 r. znak: DTA-821/1266-A/2/99/AG,

3) z dnia 19 maja 1999 r. znak: DTA-821/ 1266—AJ3/99/AG.

Przedsigbiorstwo, odpowiadajac na powyzsze wezwania przedstawilo informacje
dotyczace zalozen, ktorymi kierowalo si¢ okreslajac poziom kosztéw na rok
obowiazywania taryfy. Z uwagi na fakt, iz informacje te sa w dalszym ciggu
niewystarczajace, bad% przyjgte zalozenia bezpodstawne, nic jest mozliwe
zaakceptowanie zaplanowanego przez Przedsigbiorstwo poziomu kosztéw na rok

obowiazywania taryfy.
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Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy — pfawo energetyczne, granice dzialalno$ci Prezesa
URE jako regulatora sektora energetycznego wyznaczone sa przez ustawe, zalozenia
polityki energetycznej pafstwa oraz przez dazenie do r6wnowazenia intereséw
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw. W $wietle powyzszego, oceniajac czy
koszty stanowiagce podstawg kalkulacji ceny energii elektrycznej zostaly ustalone
wiasciwie, dokonano poréwnania zalozen przyjetych przez Przedsigbiorstwo z
zatozeniami do ustawy budzetowej na 1999r. W uzasadnieniu do wspomnianej ustawy
przyjmuje si¢ m.in. wzrost kosztéw transportu o 7,5 % oraz wzrost wskazZnika inflacji
o 8,5 %. Zgodnie z porozumieniem wewnatrzsektorowym, wypracowanym na
przetomie 1998/1999r., kidre jest praktycznym wyrazem realizacji polityki panstwa w
zakresie sektora elektroenergetycznego, wzrost cen wegla w 1999 r. nie powinien
przekroczyé 12%. A zatem, ze wzglgdu na fakt, iz zalozenia przyjgte przez
przedsigbiorstwo odnosnie do planowanego wzrostu kosztéw transportu oraz kosztéw
paliwa znacznie odbiegaja od poziomu przyjgtego w ustawie budzetowej nalezy uznaé
je za bezpodstawne, a koszty ustalone na ich podstawie za nieuzasadnione. Koszty te
tym bardziej nie moga zosta¢ zaakceptowane, ze okres obowigzywania taryfy
obejmuje réwriie:i cz¢$é roku 2000, a w zalozeniach do ustawy budzetowej na ten rok
przyjmuje sie obniZenie wskaznika inflacji do poziomu 5,7%.

Oceniajac wielko§é kosztéw statych dzialalno$ci pomocniczej, ustalona na rok
obowiazywania taryfy, watpliwe jest, aby Przedsigbiorstwo kierowalo si¢ ochrona
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen planujac wzrost tej pozycji kosztéw
0 35,9 % (w tym wzrost kosztéw remontdw o 54,46%). Wzrost tej pozycji kosztéw
jest niezwykle istotny z punktu widzenia calego Przedsigbiorstwa, poniewaz koszty

stale dziatalnosci pomocniczej stanowia 25,3 % kosztéw ogoten.

Reasumujac, stwierdzam, iz Przedsigbiorstwo ustalajac taryfg nie zastosowalo si¢ do
przepiséw art. 45 ustawy — Prawo energetyczne, jak réwniez do wskazanych wyzej
przepiséw rozporzadzenia. Zaproponowana cena energii elektrycznej w wysokosci
132,51 zVMWh nie wynika z uzasadnionych kosztéw dzialalnosci przedsigbiorstwa, a

zatem - z uwagi na ochrong odbiorcow - nie jest mozliwe jej zaakceptowanie.
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Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne Prezes URE odmawia
zatwierdzenia taryfy w przypadku stwierdzenia, iz zostala ona ustalona niezgodnie z
zasadami i przepisami o ktdrych mowa w art. 45 i 46 tej ustawy. Sytuacja taka

wystapila w niniejszej sprawie.

W tym stanie rzeczy naleZalo orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
sadu antymonopolowego, za moim posrednictwem, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1. — Prawo
energetyczne, w zwiazku z art. 129 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, art.
4797 i art. 479” Kodeksu postegpowania cywilnego oraz w zwiazku z art. 4 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych -
Dz. U. Nr 160, poz. 1064).

o Prezes
Urzégdu Regulacji Effergetyki
\\
S
1
e
dr Deszek Juchniewicz

Otrzymuje:
Elektrocieplownia ,, KRAKOW” S.A.
31-587 Krakéw

ul. Cieplownicza 1
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