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INFORMACJA

o decyzji z dnia 10 lipca 2002 r. nr OWA-821/782-B/7/2002/RK, w ktorej Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki odmoéwil zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej
Przedsigbiorstwu Polish Energy Partners S.A. z siedzibyg w Warszawie. '

Decyzja z dnia 10 lipca 2002 r. or OWA-821/782-B/7/2002/RK Prezes Urzgdu
Regulacji ‘ Energetyki odmoéwil zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej,
zatwierdzonej decyzja z dnia 31 paZdziernika 2001 r. nr OWA-821/782-A/52/2001/1,
Przedsigbiorstwu Polish Energy Partners S.A. z siedzibq w Warszawie. '

Na podstawie art. 61 § 1 w zwiazku z art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej: Kpa), na wniosek Przedsicbiorstwa z dnia 22 maja 2002 1., (pismo -
bez: '_znaku), posiadajacego  koncesje z dnia 18  stycznia 2001 1.
Nt WEE/104/782/W/3/200/RW na wytwarzanie energii elektrycznej, zmienions decyzja
or WEE/104A/782/W/2/2/2001/MS z.dnia 20 czerwea 2001 r,, w dniu 23 maja 2002 r. zostalo
wszczgte: postqpowzmie- administracyjne w sprawie ustalone) przez nie zmiany taryfy dla
energii elektryczne] zatwierdzonej decyzia Prezesa URE zdnia 31 pazdziernika 2002 r.
znak: OWA-821/782-A/52/2001/1. Zgodnie z tym wnioskiem zmiana ta miata polegaé na
zmianie zapisu odnoszacego sig do wielkosci napiecia przylaczeniowego (z 15 kV na 110 kV)
okreslonego w tej taryfie dla grupy odbiorcéw W,

Pismem z dnia 10 czerweca 2002 r. Przedsigbiorstwo rozszerzylo ten wriosek, 2adajac
dodatkowo zmiany okresu obewigzywania zatwierdzonej taryfy dla energii-elekirycznej,
poprzez wydtuzenie go do 3! sierpnia 2002 r., tj. o 2 miesigce.

Przedsicbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elekirycznej w nastgpujacych Zrédiach: w elekirocieplowni ,Wizéw” w Boleslawcu
(woj. dolnoslaskie), w elektrocieplowni ,Zakezéw™ we Wroclawiu i w elektrocieplowni
,Jeziorna” w Konstancinie-Jeziornej, zwanych dalej odpowiednib’, EC Wizéw, EC Zakrzdw
i EC Jezioma. o |

Decyzja Prezesa URE zdnia 31 pasdziemika 2002 r. zmak: OWA-821/782-
A/52/2001/1 zostala zatwierdzona taryfa Przedsigbiorstwa w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w czedciach dotyczgcych miejscowosci Wizoéw (grupa taryfowa W) i Zakrzé_w
(grupa taryfowa Z). W czeéci dotyczacej EC Jeziorna decyzja ta umorzono postgpowanie
administracyjne z uwagi na fakt, ze wytwarzana tam energia elektryczna - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowiazku
zakupu energii elekirycznej ze Zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzane]
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w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze éiep}a ze #r6det niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U. Nr 122, poz. 1336) - nie jest objeta
obowiazkiem zakupu i w zwigzku z tym, zgodnie ze stanowiskiem Preiesa URE z dnia
28 czerwca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
sig¢ Wytwamaniem lub obrotem energia elektryczna z obbwiaglcu przedkiadania taryf
do zatwierdzenia, taryfa dla takiej energii nie wymaga zatherdzema

W trakcie postgpowania administracyjnego w niniejszej sprawie, pismem z dma
3 czerwcea 2002 r. Przedsi¢biorstwo bylo wezwane do ztozenia wyjasnien nt. przedmiotowego

wniosku. W dniu 10 czerwca 2002 r. Przedsigbiorstwo odpowiedzialo na to wezwanie.
W przedmiotowej sprawie zwaZono, co nastgpuje.

 Zgodnie z art. 155 Kpa, decyzja ostateczna (a taka niewatpliwie jest decyzia Prezesa
URE z dnia 31 pazdziemika 2001 r. znak: OWA-821/782-A/52/2001/T), na mocy _lctérej-strbna
nabyla prawo, moze byé co prawda w kazdym czasie za zgoda strony zmieniona pméz organ,
ktéry ja wydat (..), jednak tylko wéwczas, gdy spelnione sa lacznie dwie nastgpujace
przestanki:
1) przepisy szczegblne nie sprzeciwiaja sig uchyleniu fub zmianie takiej decyzji;
2) przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny (a wigc nie kazdy!) interes Strony.
* Dazac do ustalenia istnienia ww. przeslanek koniecznych do zmiany przedmiotowej
decyzji stwietdzono , co nastgpuje.
TFreéé § 15 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Goespodarki z dnia 14 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeft
w obrocie energia elektryczna, (Dz. U. z 2001 r. Nr. 1 poz. 7), zwanego dalej rozporzqdzeniem
taryfowym dla energii elektrycznej, zgodnie z ktérym taryfy dla energii elekirycznej i ciepta,
dla zrédel, w ktérych wystcpuje skojarzone wytwarzanie ciepla i energii elekirycznej, ustala
sie dla tego samego okresu, ogranicza mozliwos$é rozdzieinego rozpatrywania taryf dia energii
elektrycznej i ciepla. Jednolitos¢ stanowiska ustawodawcy potwierdza réwniez zapis
§ 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 12 paZdziernika 2000 r. W sprawie
szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczefi w obrocie cieplem
(Dz. U. 22000 1. Nt 96, poz. 1053), zwanym dalej rozporzqdzeniem taryfowym dla ciepla.
Nadto brzmienie § 13 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego dla ciepla, zgodnie z kt6rym
planowane koszty wytwarzania, przetwarzania i magazynowania ciepla wytwarzanego
w skojarzeniu z energia elekiryczna w przedsigbiorstwach energetycznych, do ktdrych stosuje
si¢ obowiazek zakupu energii elektrycznej, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
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podstawie art. 9 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, oblicza sig jako réznice miedzy
lacznymi planowanymi kosztami prowadzenia dzialalnosci gospodarcze; w zakresie
wytwarzania, przetwarzania oraz magazynowania ciepla i energii elekirycznej wraz
zkosztami modernizacji i rozwoju oraz ochrony $rodowiska w danym Zrddle ciepia
aprzychodem z tytwlu wytwarzania energii elektryczne), powoduje koniecznos¢ lacznego.
rozpatrywania taryf dla energii elektrycznej i ciepla, a co za tym idzie takze ich zmian.
Whniosek Przedsigbiorstwa, stanowigcy podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w dniu 23 maja 2002 r. dotyczyt jedynie zmiany taryfy dia energii
elektrycznej. Dopiero w dniu 18 czerwca 2002 r. Przedsigbiorstwo, wno.ézqc © zmiang okresu
obowiazywania taryfy dla ciepla, w czeéci dotyczacej EC Wizéw, zatwierdzonej decyzjg
Prezesa URE z dnia 13 listopada 2001 r. nr OWA-820/782-A/57/2001/1-WIZ oraz, w czgsci
dotyczacej EC Zakrzéw, z dnia 30 listopada 2001 r. nr OWA-820/782-A/67/2001/1-ZAK
poptzéz wydiuzenie okreséw ich obowigzywania do 31 sierpnia 2002 r., sfworzyto mozliwo§é
lacznego rozpatrywania tych wnioskéw wraz z wnioskiem dotyczacym zmiany taryfy dla
energii elekirycznej zatwierdzonej decyzja Prezesa URE z dnia 31 paZdziernika 2002 r. znak:
OWA-821/782-A/5212001/1. -

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzqdzenia taryfowego dla energii elekirycznej, taryfe dla
energii elektrycznej ustala sie na okres 12 miesiecy kalendarzowych, ktéry rozpoczyna si¢
1 lipca kazdego roku. Odstepstwo od tej zasady, mogace mie ewentualne zmaczenie
w niniejszej sprawie, dopuszczone jest w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia wylqcznie
wprzypadku = nieprzewidzianej, istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez
Przedsigbiorstwo dzialalnosci gospodarczej.

Taka zmiana warunkéw w ocenie Przedsigbiorstwa przgjawia si¢ tym, iz dotychczasowy
odbiorca (odbiorca koficowy) energii elektryczne) wytwarzanej w EC Wizdw, z uwagi na
wylaczenie czgéci swoich urzadzen, .zmniéjszyl zapotrzebowanie na energie elekiryczna.
W zwigzku z powyzszym Przedsigbiorstwo planuje sprzedaz nadwyzek energii elektrycznej
bezposrednio do zakiadu energetycznego, do sieci kidrego przylaczona jest EC Wizbéw a ktory
stalby sig nowym odbiorca energii elektrycznej wytwarzanej w tym Zrédle. Jednakze, jak
informuje Przedsigbiorstwo, zaklad ten uzaleznia podpisanic umowy na zakup energii
elektrycznej z Przedsigbiorstwem od zmiany zawartego w zatwierdzonej taryfie dla energii
elekirycznej Przedsigbiorstwa zapisu wielkosci energetycznej z 15 kV na 110 kV.

Jak stwierdza Przedsigbiorstwo w pi$mie z dnia 10 czerwca 2002 r., w celu sprzedazy
energii elektrycznej z EC Wizéw bezposrednio do zakladu energetycznego, zawarlo ono
z dotychczasowym odbiorca umowe na wspéluzytkowanie rozdzielni 110 kV, poprzez ktéra
energia elektryczna mialaby byé wprowadzana do sieci tego zakfadu. Do przedstawienia tej
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umowy Przedsigbiorstwo zostalo wezwane w pidmie z dnia 3 czerwca 2002 1, W odpowiedzi
na to wezwanie Przedsicbiorstwo w dniu 10 czerwca 2002 r. nie przediozylo tej umowy.
Przedstawilo ja dopiero w dniu 4 lipca 2002 r. nie wyjasniajac przy tym. zaistnialej blisko
miesiecznej zwloki. Fakt ten nasuwatl watpliwosci, ¢zy w momencie skladania wniosku (pismo
z dnia 22 maja 2002 1. } o zmiang taryfy elektrycznej uzasadnione by'to zadanie jej zmiany,
gdyz przediozona umowa datowana jest dniem 6 czerwca 2002 r. ' ‘
W niniejszej sprawie podkreslié nalezy, ze zgodnie z § 15 ust. 1 mzporzqdienia
taryfowego dia energii elektrycznej cena energii elektrycznej wytwarzanej w pelnym
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta - a taki proces ma miejsce w EC Wiz@w i wEC Zakrzéw -
ustalana jest wedlug okreslonego w tym przepisie wzoru, ktérego sktadniki sg wielkosciami
dotyczacymi roku kalendarzowego poprzedzajacego rok ohowiazywania taryfy. '

Z uwagi na powyzsze oraz w $wietle faktu, iz w trakcie obowiazywania taryfy dla energii
elektryczne] Przedsigbiorstwa zmienily .silq m.in. ceny noénikdw energii i innych érodkéw,'
shxzacych do produkcji energii w Przedsigbiorstwie, a zatem takze koszty ponoszone przez
Przedsigbiorstwo na dzialalnosci koncesjonowanej, oraz 2e kierunek tych zmian byl
w niektérych przypadkach ujemny (bez watpienia dotyczy to cen gazm ziemnego
wykorzystywanego jako paliwo podstawowe do produkcji emergii elektrycznej i ciepla
wECWizéw i w EC Zakizéw), brak bylo uzasadnienia dla potraktowania wyzej
wymienionych czyonikéw jako stalych i na tej podstawie wydania decyzji administracyjne}
wydluzajacej okres obowiazywania zatwierdzonej taryfy jedynie z uwagi na zmiang napigcia
przylaczeniowego z 15 kV na 110 kV. Nalezy w tym miejscu podkreshié, ze Przedsighiorstwo
wraz z przedmiotowym wnioskiem o zmiang taryfy elektrycznej i cieplnej nie- zataczylo
stosownych dokumentéw, zwlaszcza analizy kosztowej, ktére obrazowalyby caloksztalt
istotnych zmian zachodzacych w Przedsigbiorstwie. Nie wskazywalo przy tym, by zmiany te
mialy dla niego charakter niekorzystny, powodujacy niepokrycie uzasadnionych kosztéw jego
dziatalnosct.

Warunki, w jakich aktualnie dziala Przedsigbiorstwo, zwlaszcza w ekonomicznie
oddzialywujacym na nie otoczeniu, wymagaja zlozenia nowej taryfy wraz z dokumentacja
umozliwiajaca szczegdlowa analize zasadnosci poziomu cen w odniesieniu do calej
dzialalnosci koncesjonowanej, o czym Przedsigbiorstwo bylo informowane w pi$mie z dnia
3 czerwca 2002 r. w toku postgpowania, kidre rozstrzyga przedmiotowa decyzja, Wniosek o
zatwierdzenie nowej taryfy dla energii elektrycznej Przedsigbiorstwo zlozylo dopiero w dniu
19 czerwca 2002 r., wnoszac przy tym o ustalenie okresu obowiazywania tej taryfy od dnia 1
lipea 2002 r. do 30 czerwea 2003 1.

Nalezy tez podkreslié, iz budzily uzasadniong watpliwo$é co do ich rzetelnosei
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poczynania Przedsigbiorstwa w kwestii wniosku o zmiang zapisu w taryfie &otyczqcego
poziomu sieci, do ktérej jest przylaczone zrodlo EC Wizéw. Zebrana w toku postgpowan
administracyjnych dotyczacych zatwierdzenia taryfy dla energii-clektrycmej, dla ciepta oraz
zmian tychze taryf Przedsigbiorstwa dokumentacja odnoénie poziomu napigeia sieci
wykazywala pewien brak spojnofci. W taryfie dla energii elektrycznej zlozonej w Oddziale
Centralnym URE w celu jej zatwierdzenia w dniu 13 czerwca 2001 r. Przedsigbiorstwo '
wykazato, iz miejscem przylaczenia EC Wizéw w rozumieniu § 15 rozporzqdzenia taryfowego
dla energii elekirycznej jest sie¢ rozdzielcza 15 kV. w kolejno przedkladanych projektach
taryfy dla energii elektrycznej w posigpowaniu zakoficzonym wyzej powolana decyzja
zatwierdzajaca te taryfe Przedsiebiorstwo niezmiennie informowalo o ﬁapiéciu 15 kV, na jakim
energia elektryczna jest wprowadzana do sieci odbiorcéw z grupy W (EC Wizow).

Pismem z dnia 28 lutego 2002 r. (bez znaku) Przedsighiorstwo waiosto o zmiang taryfy dia
energii elektrycenej w czeéci dotyczacej zépisn-o miejscu przylaczenia E:C Wizéw, wnoszac
o zamiang wielkoéci 15 kV na 6 kV. Zmiang ta Przedsigbiorstwo uzasadnialo faktem,
iz blednie okreglifo napigcie zasilania odbiorcéw z EC Wizéw. JednakZze w toku tego
postepawania, w swoim pi$mie z dnia 15 kwietnia 2002 r. Przedsigbiorstwo stwierdzilo -
cyt.:,, ... EC Wizéw byla do tej pory praylqczona do sieci wewneltrznej ZCh Wizéw na
napieciu 6 kV". Co wigeej, w tym samym piSmie Przedsigbiorstwo zmienilo stanowisko
w zakresie proponowanej przez siebie zmiany taryfy dla energii elektrycznej poprzez zmiang
poziomu napigeia przylaczeniowego na 110 kV. Whiosek w tym ksztalcie Przedsigbiorstwo
wprawdzie uﬁzymuje w postgpowaniu, ktérego dotyczy niniejsza decyzja, lecz uzasadnia go
tym, iZ ¢yt.: ,,—.. napiecie 15 kV zostalo blednie. padane ... na skutek pomyiki pisarskief”.

Pomimo, iz Przedsiebiorstwo, co prawda z duzg zwloka, przedstawito zadany dokument
w postaci umowy na korzystanie ze stacji rozdzielczej 110kV/6kV w EC Wizéw, ktora
jakoby potwierdza zasadno$é zmiany poziomu napigcia sieci, do ktorej przylaczona jest EC
Wizow, to zmiana taka ma miejsce tylko w zakresie dzialalnodci Przedsigbiorstwa w
misjscowoici Wizéw. Tymczasem wniosek Przedsigbiorstwa o wydhuzenie okresu
obowiazywania taryfy dla energii elektrycznej, zatwierdzonej decyzja Prezesa URE z dnia
31 pazdziernika 2002 r. znak: OWA-821/782-A/52/2001/1 dotyczy zaréwno miejscowosci
Wizéw jak i Zakrzoéw. Natomiast w odniesieniu do EC Zakrzéw (tj. odbiorcéw z grupy
taryfowej Z) brak bylo podstew dla skorzystania z zapiséw § 6 ust. 2 rozporzqdzenia
taryfowego dla energii elektrycznej. Samo Przedsigbiorstwo zreszta nie wskazuje, ze w czgdei
dotyczacej tej dzialalnosci zaszly jakiekolwiek istotne i nieprzewidziane zmiany.

Zatem w toku postepowania Przedsigbiorstwo nie udowodnilo, iz przepisy szczegéine
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nie sprzeciwiaja si¢ proponowane;j zmianie.

Przedsigbiorstwo nie przedstawilo réwniez dowoddéw uzasadniajacych proponowana
przez nie zmiang decyzji Prezesa URE z dnia 31 pazdziernika 2001 r. (znak: OWA-821/782-
A/52/2001/T) ze wzgledu na istnienie interesu spo}ecznégo lub stusznego interesu Strony.

W szczegolno$ci za sluszny interes Strony nie mozna uznaé podnoszonego . przez
Przedsigbiorstwo w toku postepowania argumentu, ze bedzie ono funkcjonowalo bez
zatwierdzonej taryfy, gdyz okres obowiazywania zatwierdzonej taryfy byl Przedsic_bior.stwu
dobrze znany i winno ono z odpowiednim wyprzedzeniéin Zozyé wniosek. o zatwierdzenie
nowej taryfy dla energii elektrycznej. Istotnym jest réwniez, iz Prezes URE ustalajac okres
obowiazywania zatwierdzonej Przedsigbiorstwu taryfy do dnia -30 czerwea 2002 r,
ze wzgledu na to, iz byla to pierwsza taryfa Przedsigbiorstwa oraz nowo prowadzona przez
nie dziatalno$é, kierowal sig¢ potrzeba mozliwie rychlej weryfikacji danych, stanowigcych
podstawe ustalenia zawartych w zatwierdzonej taryfie Przedsi¢biorstwa cen i stawek opla!}.

Ponadto Przedsiebiorstwo w toku postgpowania nie - przedstawilo jakichkolwiek
okolicznosei -potwierdzajacych koniecznosé zmiany taryfy ze wzgledu na istnienie interesu
spolecznego. _

W zwiazku z powyzszym brak bylo podstaw dla wydiuzenia okresu obowiazywania
taryfy dla energii elektrycznej zatwierdzonej decyzja Prezesa URE zdnia 31 paZdziernika
2001 r. znak: OWA-821/782-A/52/2001/1.

Reasumujac w przedmiotowej sprawie uznano, Ze nie zostaly spelnione przestanki
okreslone w art. 155 Kpa, umozliwiajace zatwierdzenie przedlozonej przez Przedsigbiorstwo
zmiany taryfy dla energii elektrycznej. |

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odméwil zatwierdzenia
zmiany taryfy dla energii elektrycznej, zatwierdzonej decyzja z dnia 31 pazdziemika 2001 r.
nr OWA-821/782-A/52/2001/1, Przedsiebiorstwu Polish Energy Partners S.A. z siedziba
w Warszawie.

Przedmiotowa decyzja zostala przekazana Przedsigbiorstwu.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
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