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INFORMACJA
o decyzji w spraw:e »zmiany ceny brutto okreslonej w pkt 4 taryfy dla energii elektryej
Elektrocieplowni Bedzin S.A. z siedzibg w Bedzinie

W dniu 13 marca 2002 r. zostato wszczete postgpowanie administracyjne w sprawie ,.zmiany ceny
brutto okre§lonej w pkt 4 taryfy dia energii elektrycznej” Elektroc1eplowm Bedzin S.A. '

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku oraz na podstaww informacji zawartych w pismach:
z dnia 28 marca 2002 r. i z dnia 19 kwietnia 2002 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z
dnia 30 kwietnia 2002, nr 01(1"&-\821-!r 1329-A/1/2002/1II/MG/Zmd, odmowil zatwierdzenia

wnioskowanej zmiany.

Przedsigbiorstwo w swym wniosku powohujac si¢ na zapisy § 6 ust.2 -_rozporzacdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztaltowania i kalkulacji
taryf oraz zasad rozliczefi w obrocie energig elektryczna (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 7) - Zwahego
w dalszej czgsei ,,rozporzadzeniem taryfowym” wystapilo ,,0 zmiang c'eny'bmtto okreslonej w pkt 4
obowiqzujacej taryfy dla energii elektrycznej” - podkreslajac, iz ,.(..) nie  wnosi
o zmiane ceny netto (...)", jednoczeénie uzasadniajac to tym, Ze nastapita nieprzewidziana, istotna
zmiana warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajaca na dodaniu w ustawie z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku dochodowym od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
z dnia 1999 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.) — zwanej w dalszej czesci ,,ustawg podatkows” - zmienionej
ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku
akcyzowym, o zﬁimie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 19
poz. 185), art. 37 ust. la ustalajacego stawke akcyzy na energi¢ elektryczng w wysokosci 0,02
zZV/kWh. W ocenie Przedsigbiorstwa, wejécie w zycie przepisu nakladajacego podatek akcyzowy
spowodowalo, iz warunek okreslony w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne nie
zostanie spetniony.

Mozliwosei zmiany ceny brutto, o ktéra wystepuje w swym wniosku Przedsigbiorstwo, zaréwno nie
przewiduje zapis § 6 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego, kiory stanowi, iz ,w przypadku
niepréewidzianej, istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne
dzialalno$ci gospodarczej lub podjecia przez przedsiebiorstwo nowego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej, taryfa moze byé ustalona na inny okres niz w ust.1 (przyp.12 miesiecy), nie dluzszy
niz 24 miesigce”, jak réwniez wspomniana wyzej ustawa podatkowa. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem zatacznika nr 6 do ustawy podatkowej (w ktérym dodano pozycj¢ 2a), energia
elektryczna zostata zaliczona do wyrobéw akcyzowych. W art. 37 ust. 1 a ustawy podatkowej
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stawka podatku akcyzowego zostala okre§lona w wysokosci 0,02 zt/kWh. Ponadto w my$l ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 ze zm.) podatek akcyzowy jest kosztem uzyskania przychodu w zwigzku z czym jest podatkiem
cenotwérczym (wchodzacym w sklad ceny netto), a zatem w przypadku energii elektrycznej
powinien by¢ sktadowa kalkulacji cenowej. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz przepis ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) nie okreéla akcyzy jako
podatku nie ﬁajqcego atrybutu kosztowego, wigc jako wydatek zmniejszajacy korzysci
ekonomiczne jest on w rozumieniu tej ustawy kosztem dziatalnosci 0péracyjnej. ‘Ponadto przepisy
ustawy podatkowej definiuja ceng brutto jako ceng netto wraz z podatkiem VAT. W zwiazku z tym
zmiang ceny brutto przy niezmienionym poziomie ¢eny netto moze spowodowaé jedynie zrmana ,
wysokosdci podatku VAT, Reasumujac nalezy stwierdzié, iz aktualnie obofviqznjqce przepisy nie

dajg Przedsigbiorstwu mozliwo$ci zmiany ceny brutto bez zmiany ceny nétto.

Ponadto, w trakcie postepowania administracyjnego Prezes URE ustalil, ze Przedsigbiorstwo
skalkulowato cen¢ energii elektrycznej niezgodnie z ﬁvymogami ustawy — Prawo energetyczne
i przepisami wydanymi na podstawie art. 46 tej ustawy, w szczegblnosci z. § 15 ust 1
rozporzadzenia taryfowego. Formula cenowa wyrazona w § 15 ust 1 rozporzadzenia taryfowego
powoduje, iz Prezes URE ma mozliwos¢. oddzialywania na jej wysoko$é poprzez ustalenie
wspolczynnika korekcyjnego X, okredlajacego  projektowang poprawe efektywnosci
funkcjonowania przedsi¢biorstwa encrgetycznego oraz zmiang warunkéw prowadzenia przez to
przedsigbiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. W decyzji z dnia 7 czerwea 2001 r.
nr OKA-821/1329-A/6/2001/1I/AZ Prezes URE ustalil okres obowiazywania taryfy dla energii
elektrycznej bedacy réwnoczesnie okresem obowiazywania wspolczynnika korekcyjnego X, do
dnia 30 czerwca 2002 r. Jego wysoko$¢ uwzglgdniona w cenie energii elektrycznej odzwierciedlata
m.in. zmiane warunkéw prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstwa w okresie obowigzywania
taryfy. Nie ulega watpliwosci, iz .wprowadzenie podatku akcyzowego na energi¢ elektryczna
zmienito warunki prowadzenia dziatalnosci, w zwiazku z czym zatwierdzajac zmiang ceny energii
elekirycznej koniecznym jest ustalenie nowej wartosci wspdtezynnika korekcyjnego. Jednakze,
w kazdym przypadku wymagajacym skorzystania pmei Prezesa URE z ustawowego zakresu
kompetencji i obowigzkéw okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy — Prawo energetyczne,
ze wzgledu na $ciste powiazanie ceny energii elektrycznej oraz cen ciepla ustalanych dla Zrodel, -
w ktérych wykorzystywany jest proces skojarzomego wytwarzania, koniecznym jest przede
wszystkim przeanalizowanie lacznych koszéw i preychodéw w zakresie tych dzialalnosci
koncesjonowanych. Za powyzszym przemawiaja zapisy aktéw wykonawezych, w tym
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w szczegblnosei § 13 ust 1 rozporzadzeniem Ministra Gbspodarki z dnia 12 pazdziernika 2000 r.
w sprawie szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie
cieplem (Dz. U. Nr 96, poz. 1053)

Nalezatoby réwniez zauwazyé, iz Przedsigbiorstwo motywujac swéj wniosek poprzez powolanie
si¢ na zapisy art. 45 ust 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawia jedynie prognozowang
kwote podatku akcyzowego. Takie podejscie pxzedsiqbiorétwa nie pozwolilo z jednej strony
skorzysta¢ Prezesowi URE z zapisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. a) i tym samytﬂ ocenié czy taryfa
zapewnia ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen, o ktérym -mowa
w art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, za$ z drugiej strony ustali¢ ws.pétczynmk
korekcyjny obrazujacy projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsxqblorstwa

Przedsiebiorstwo domagalo si¢ wige zmiany ceny brutto traktujac cene netto jako ,,(...) cene brutto
pomniejszonq o naleine podatki akcyzowy i od towaréw i ustug (..)’, a wigc niezgodnie
z oboquujqcynu w tym zakresie przepisami. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz Prezes URE
zatwierdzajac cene energii elektrycznej ustalona zgodnie z § 15 ust 1 elektrycznego rozpoquzema
taryfowego zatwierdza cene netto, ktéra w myél obowiazujacych przepiséw bedzie zawierata
podatek akcyzowy ze wzgledu na jego cenotworczy charakter. Tak ustalona cena, po doliczeniu
podatku VAT stanowi¢ bedzie ceng brutto stosowang w rozliczeniach z odbiorcami. |

Biorac powyzsze pod uwage Prezes URE stwierdzil, iz wystepujac ,,0 zmian¢ ceny brutto”, kladac
wyrazny nacisk, iz ,,(...) nie wnosi o zmiane ceﬁy netto (...)” Przedsigbiorstwo unika spelnienia
zaro6wno przepiséw podatkowych, jak i wymagaf okre$lonych przepisami ustawy — Prawo
energetyczne oraz wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. Tym samym Prezes URE nie
ma mozliwoéci wykorzystania przystugujacych mu kompetencji i obdwiqzkéw wynikajacych

Z przepiséw prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze mimo faktu iz podatek akcyzowy jest kosztem uzyskania przychodu, to
jednak wobec braku przedstawienia kosztéw dzialalnoSci w zakresie wytwasrzania energii
elektrjrcznej oraz moZliwbs’ci oceny przez Prezesa URE jakichkolwiek dziatati efektywnosciowych,
przy jednoczesnym przyjeciu uproszezonego zalozenia, iz cena energii elektrycznej sprzedawanej
przez Przedsigbiorstwo wzrosnie dokladnie o 0,02 zVkWh, nalezalo uznaé iz zachowanie
Przedsigbiorstwa jest wyrazem jego biemej postawy w odniesieniu  do calego systemu
elektroenergetycznego kraju, a przede wszystkim do jego odbiorcéw.
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Ponadto mozliwos¢ wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawic obowigzku zakupp energii elektrycznej ze - Zrodel niekonwencjdnalnych ‘
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepla ze zrédet .
nickonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U. Nr 122, poz. 1336) daje
przedsigbiorstwu energetycznemu .gwaranch sprzedaZzy calej ilosci wyprodukowanej energii
elektrycznej po cenie wynikajacej z zatwierdzonej taryfy. Ze wzgledu na sposdb jej ksztaltowania
w mysl obowiazujacych przepiséw jej wysokosé przewstzd ceny mozliwe do uzyskania na rynku
konkurencyjnym. Jednoczesnie nalezato zwrécié uwage, iz koszty zakupu energii elektrycznej
produkowanej przez przedsigbiorstwa energetyczne wytwarzajace energie elekiryczna
w skojarzeniu z wytwarbaniem ciepla przenoszone sa poprzez taryf¢ Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. oraz taryfy Spolek Dystrybucyjnych na wszystkich odbiorcow
koficowych w kraju. W zwiazku z tym ewentualna zmiana taryfy Przedsiebiorstwa spowodowataby -
koniecznosé dokonania korekty taryfy przedsi¢biorstwa przesylowo —dystrybucyjnego, a w efekcie
wzrost oplat za energie elekiryczng u odbiorcéw koficowych. Majac jednoczeénie na wzglédzie
zapis § 6 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego, iz okres obowiazywania aktualnych taryf zaréwno
przedsigbiorstw wytwérczych, jak i przesylowo-dystrybucyjnych uplywa z dniem 30 czerwea
2002 r., ewentualna zmiana cen i stawek oplat w nich zawartych spowodowalaby dwukrotny

wzrost obciazes odbiorcéw w przeciagu niespelna 2 miesigcy.
Decyzja podejmowana w trybie art. 155 K.p.a ma charakter decyzji uznaniowej i podjeciu takiej
decyzji musi towarzyszyé przekonanie, iz za jej wydaniem przemawia stuszny interes strony lub

stuszny interes spoleczny. Przeciwko wydaniu takiej decyzji przemawia shuszny interes spoleczny.

Przedmiotowa decyzja zostala przekazana stronie.

Z upowainienia
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki

Katowice, dniaw kwietnia 2002 r.
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