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Katowice, dnia (8 marca 2002 r.

PREZES : -

URZEDU REGULACJI ENERGETYI([
Nr 0KA-422-1(1)/2002/3380/‘31-{\{‘{& AZ

DECYZJA

Na podstawie art. 49 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94, poz. 594,
Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042 i Nr 110,
poz. 1255, z 2000 r. Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 555 i Nr 103, poz. 1099 oraz z-2001 r.
Nr 154, poz. 1800 i 1802) oraz w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1671 oraz z 2001 r.
Nr 49, poz. 509)

po rozpatrzeniu wniosku
zawartego w piSmie z dnia 14 lutego 2002 r., L. dz. 37/EC/2001
Elektrocieplowni Szopienice
Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z sie&zibqw Katowicach
posiadajacej statystycznjr numer identyfikacji REGON: 277614291,
zwanej w dalszej czesci decyzji ,,Przedsigbiorstwem energetycznym”

postanawiam

zwolnié to Przedsiebiorstwo energetyczne z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia taryfy
dla energii elektrycznej w zakresie jej wytwarzania.

UZASADNIENIE

podstawie art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, na wniosek

stwa energetycznego, posiadajacego koncesje z dnia 12 grudnia 2001 r.
3380/W/3/2001/MJ na wytwarzanie energii elektrycznej, zostalo wszczete
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postepowanie administracyjne w sprawie zwolnienia tego Przedsigbiorstwa energetycznego
(w przypadku stwierdzenia, 2e dziala na rynku konkurencyjnym) z obowiazku przedkladania
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do iauwie;dzenia taryfy dla energii elekirycznej
w zakresie jej wytwarzania. | o

W trakcie postgpowania administracyjnego, na podstawie zgromadzonej dokumentacji
ustalono, ze Przedsigbiorstwo energetyczne wytwarza energi¢ élektryczna w jednym 2r6<ile,
wyposazonym w dwa turbozespoly, w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla ze sprawnoscia
przemiany energii chemicznej paliwa brutto w energi¢ elekiryczng i cieplo iacznie, powyzej
65 %. '

Dla rozstrzygnigcia tej sprawy konieczne bylo ustalenie, czy Przedsigbiorstwo
energetyczne dziala na rynku konkurencyjnym w rozumieniu art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo
‘energetyczne. W $wietle tego przepisu Prezes Urzgdu Regulaciji Energetyki moze zwolnié
‘przedsigbiorstwo energetyczne z obowiézku przedkiadania taryfy do zatwierdzenia, jezeli
stwierdzi, ze dziala ono na rynku konkurencyjnym, albo cofna¢ udzielone zwolnienie
w przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie. _

Cytowany przepis nie precyzuje pojgcia ,.rynek konkurencyjny”. Natomiast zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Antymonopolowego,
(por. np. w wyrok z dnia I3 paZzdziernika 1999 r., sygn. akt Ame 35/99) ,,... z rynkiem
konkurencyjnym, o ktérym mowa w art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, mamy do
czynienia wowczas, gdy istniejace miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi relacje
konkurencyjne cechuje wzgledna trwalosé, zatem konkurencia na rynku ma istotny charakter.
Przykladowo taka konkurencja moze zachodzié w syfuacji, gdy dzialajacy na rynku
przedsiebiorcy dysponuja zblizonym potencjalem ekonomicznym i poréwnywalnymi
udziatami w rynku, dysponuja techniczﬁo-organizacxjnymj i ekonomicznymi mozliwogciami
zwickszenia swej aktywnosci kosztem konkurentéw, co zmusza ich do rywalizacji
o klienta ...”. Ponadto w wyroku z dnia 24 listopada 1999 r. (sygn. akt XVII Ame 42/99) Sad
orzekl, iz ~ ,,... kryteria jakim powinien odpowiada¢ rynek konkurencyjny, w znaczeniu,
o ktérym mowa powyzej sq niewatpliwie szersze, bardziej kwalifikowane, niz tylko istnienie
na rynku jednego konkurenta ...”, Zdaniem Sadu, na potrzeby stosowania art. 49 ust. 1 ustawy -
~ Prawo energetyczne, rynek konkurencyjny analizo'wany od strony podazy lub popytu,
inien lacznie spetniaé co najmniej dwa istdtne warunki:

inien byé od strony podmiotowej dostatecznie pojemny, tzn. Ze istnienie na
dwéch przedsigbiorstw energetycznych nie stwarza kontrahentom tych
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podmiotéw dostatecznych Zroédel zaopatrzenia lub zbytu, w zaleznosci od funkeji rynku,

na ktérym funkcjonuja; ‘

- powinna istnieé powszechna dostepno$¢ energii elektrycznej, tzn. odbiorca powinien mie¢
realng mozliwos¢ wyboru jednej z ofert dostaw energii‘ elektrycznej spodréd -kilku '
aktualnie istniejacych na rynku (...).

W niniejszej sprawie koniecznym jest uwzglednienie stanowiska Prezesa Umédu
Regulacji Energetyki z dnia 30 czerwca 2000 r., w sprawie kryteriéw uznania rynku energii
elektrycznej za rynek konkurencyjny, w ktérym rynek konkurencyjny zostal zdefiniowany
jako rynek, na ktérym w wyniku wolnej gry podazy i popytu zostaje wyznaczona cena
transakcji, a odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego zmiany bez
ponoszenia nadmiernych kosztéw. Ponadto kazdy z podmiotéw funkcjonuje w otoczeniu
podobnych warunkéw zewnetrznych, zawierane na nim transakcjé poddane sg regulacjom
‘cywilno — prawnym lub zwyczajowym, a informacja na temat cen oferowanych débr jest
powszechnie dostgpna.

W zwigzku z powyzszym, przy kazdorazowym podjeciu decyzji o  zwolnieniu
konkretnego przedsigbiorstwa z obowigzku przedkladania taryfy do zatwierdzenia, -
koniecznym jest identyfikacja i ocena konkurencyjnosci rynku, na kitérym dziala to
przedsiebiorstwo, biorac pod uwage nastepujace kryteria (atrybuty) rynku:

- odpowiednig liczbg uczestnikéw,

- pozycje przedsigbiorstwa okreslong udzialem w rynku,

- . bariery wejscia i wyjscia z rynku,

- homogeniczno$¢ handlows towaru badz ushugi,

- przejrzystosé struktury i zasad funkcjonowania,

- r6wnoé¢ praw i zasad dostgpnosci uczestnikéw do informac)i rynkowe;j,

- kontrole i nadzér zabezpieczajgce przed kartelizacjg (zmowg) rynkowa,

- dostepnosé do wysoko wydajnych technologii.

Aktualna sytuacja na rynku energii elektrycznej, stan zaawansowania reformy tego sektora

oraz zaawansowany proces wdrazania ustawy — Prawo energetyczne pozwala wskazaé pewne |

okolicznosci, ktére sprzyjaja uruchomieniu procesé6w konkurencyjnych. Naleza do nich :

- nadwyzka podazy energii elektrycznej nad popytem,

esywne wdrazanie zasady dostgpu stron trzecich do sieci (TPA),
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- rozpoczgcie proceséw prywatyzacji podmiotdw sektora,

- tworzenie instytucjonalnej infrastruktury ryhku (np. gielda energii elektrycznej).

Oprocz wymienionych wyzej okolicznodci, nie wystarczagqcych do uznania okreélonego

rynku (badZz jego segmentu) za rynek konkurencyjny, komeczna jest réwniez analiza

nastepujacych uwarunkowan przy pode_]mowamu decyzji adm1mstracy_}nej, dotyczqcej
uznania danego rynku za konkurencyjny:

- poziom rozwoju towarowych rynkéw energii elektrycznej; okoto 70 % obrotu energia
w Polsce realizowane jest w ramach konttaktéw diugoterminowych, a w zwiazku z tym
jedynie cz¢é$é produkowanej energii moze zostaé poddana regulom gry rynkowej;
rozwinigty rynek towarowy powinien zapewniaé zaréwno mozliwos¢ zawierania umoéw
na biezace dostawy, jak réwniez kontraktéw $rednio- i dlugoterminowych' przejawem
-rozwcuu rynkéw towarowych powmna byé spramue funkcjonujaca gielda energii
elektrycznej, umozliwiajaca biefacq aktualizacje ceny energii elektrycznej i sprzyjajaca
podejmowaniu trafnych decyzji dotyczacych zakupu energii w kontraktach dwustronnych;

- réwny dostep do informacji, w szczeg6lnoséci w celu skutecznego dzialania zasady TPA;

- sila rynkowa przedsigbiorstw uniemozliwiajaca zajgcie jednemu przedsigbiorstwu lub.
grupie powigzanych ze soba przedsicbiorstw dominujacej pozycji na rynku wyrazajacej
si¢ mozliwos$cia dyktowania wyzszych cen;

- dywersyfikacja struktury wlasnosciowej zmierzajaca do podjecia niezbgdnych dzialan
prywatyzacyjnych, ktére nie tylko wywra presje na ograniczenie kosztéw i cen, ale
réwniez stworza mozliwo$é renegocjacji kontraktéw dhugoterminowych.

Przy rozpatrywaniu wniosku Elektrocieplowni Szopienice Sp. z 0. 0. w sprawie zwolnienia

z obowigzku przedkladania taryfy dla energii elektrycznej do zatwierdzenia ustalono, ze

odbiorca energii elektrycznej wytwarzanej bedzie Huta Metali Niezelaznych S.A., zwana

w dalszej czeéci decyzji ,,Hutg”, dla ktérej podstawowym Zrédtem zaopatrzenia w energi¢

elektryczng jest Gomnoélaski Zaklad Elektroenergetyczny S.A. (enmergia wytworzona

w elektrocieplowni pokrywa zaledwie 5 % zapotrzebowania huty). Huta zuzywa energig

elektryczna w ilosci przekraczajacej 10 GWh rocznie, tak wigc zgodnie z § 3 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 siéfpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu

uzyskiwania przez poszczegblne grupy odbiorcow prawa do korzystania z ushug

zesylowych (Dz. U. Nr 107, poz. 671) jest uprawniona do korzystania z ustug przesylowych

izggédaé\ A). W zwigzku z tym liczba dostawcéw energii elektrycznej jest potencjalnie
N

a i Huta ma realng mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy. Popyt na energi¢
starczana do huty znacznie przewyzsza podaz pochodzacy z Przedsigbiorstwa
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energetycznego. Nie istnieje wige mozliwosé narzucenia uciqzliWych warunkéw umowy,
w tym zwlaszcza cen energii elektrycznej. Przedsiebiorstwo energetyczne w rozliczeniach
z Hutg stosowaé bedzie cene przy zachowaniu konkmenchnoéci wobec ceny zakupu energii
elektrycmej ze spolki dystrybucyjnej. Ponadto energia elekﬁ'yczna oferowana na. bazie
kontraktéw dwustronnych moze zapewni¢ Hucie (zwlaszcza przy mozliwosci skorzystania
z oferty cenowej gieldy energii elektrycznej) podejmowame trafnych decyz_]l dotyczqcych
zakupu energii elektrycznej i biezaca aktualizacjg ceny. .
W mysl § 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.

w sprawie obowigzku zakupu energii elekirycznej ze zZrodet niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takZe ciepla
ze Zrddet nickonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U. Nr 122,
' poz. 1336), pi'zcdsiqbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ pnesylmﬁem i dystrybucja, a takze
" obrotem energia elektryczng jest obbvviqzane do zakupu calej oferowanej energii elektrycznej
wytwﬁzanej w ,,pelnym” skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla ze Zrodet pzzylépzonych do
sieci nalezacej do tego przedsigbiorstwa. W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz w zwiazku
z tym, ze Elektrocieplownia Szopienice Sp. z o. o. nie jest przylaczona do sieci
Goérnoslaskiego Zaktadu Elekiroenergetycznego S.A., obowiazek zakupu wytwarzanej energii
nie nalezy do spétki dystrybucyjnej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze Huta czgsé
kupowanej energii elektrycznej dostarcza odbiorcom koficowym i na te¢ dziatalno$¢ posiada
koncesje na przesylanie i dystrybucje oraz obrét. Jednak w tym wypadku Przedsigbiorstwo
energetyczne nie jest zainteresowane skorzystaniem z prawa obowiazkowego zakupu energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla. Ponadto nie istnigje
niebezpieczenstwo przeniesienia nadmiernych skutkéw finansowych, z tytulu
nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej, na odbiorcéw koficowych, albowiem
Huta, w mys$l art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, jest zobligowana do ustalenia
i przedlozenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki taryfy dla energii elektrycznej do
zatwierdzenia.

Huta majac mozliwo$¢ dowolnego obcigzania dostgpnych kierunkéw  zasilania
(z Gémoslaskiego Zakladu Elektroenergetycznego S.A. i Elektrocieplowni Szopienice

Sp. z 0. 0.), moze dokonal szybkiej "zmiany dostawcy, bez koniecznosci ponoszenia
Wh kosztéw. System pomiarowo — rozliczeniowy pozwala na rozliczanie
R

energii elekirycznej w poszczegélnych porach doby i roku. Zawierane na
transakcje poddane sa regulacjom cywilno — prawnym lub zwyczajowym,

temat cen oferowanych dobr jest powszechnie dostgpna. Zwolnienie
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z obowiazku przedkiadania taryfy dla energii elektrycznej do zatwierdzenia nie spowoduje
wzrostu kosztéw wytwarzania ciepla, a tym samym cen ciepta. ‘

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzié, iz w ustalonym stanie faktycznym,
rynek dostaw energii elektrycznej bedacy obszarem dzialania Przedsiqbibrs_hwa
energetycznego, spelnia wymogi rynku konkurencyjnego w rozumieniu art. 49 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne. - ' , ' .

Ewentualne préby Przedsigbiorstwa energetycznego narzucenia odbiorcy uciazliwych
warunkéw umowy, przejawiajacych si¢ miedzy innymi poziomem cen energii elektrycznej
nie uwzgledniajacym konkurencyjno$ci wobec cen innych potencjalnych dostawcow badz
decydowaniem o wielkodci sprzedazy, beda oznaczaly zaprzestanie dzialalnosci na rynku
konkurency_]nym, z uwagi na fakt naruszenia jego an'ybutéw

W tym stanie rzeczy postanowilem orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu
antymonopolowego, za moim posrednictwem, w terminie dwutygodniowym od dnia jej
doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne oraz
art. 479% pkt 1 i art. 479%7 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego).

2. Odwolanie od decyzji powinno czynié zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawieraé oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutdéw, zwigzle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawieraé

wniosek o uchylenie albo 0 zmiang¢ decyzji w catosci lub w czesei (art. 479* Kodeksu
postepowania cywilnego).

Odwolanie nalezy przeslaé¢ na adres Poludniowego Oddzialu Terenowego Urzedu
Regulacji Energetyki - ul. Owocowa 6a, 40-158 Katowice.

Z upowainienia Prezesa
Urz¢du Regulacji Energetyki

Otrzymuje:

Elektrocieptownia Szopienice Sp. z 0. 0.
ul. 11 Listopada 19

40-387 Katowice
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