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Informacja : .
o decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej
Gérnoslaskiego Zakladu Elektroenergetycznego Spétka Akcyjna
z siedzibg w Gliwicach

W dniuv 18 paidziernika 2001 r. wplynal wniosek Gomoélaskiego Zakiadu
Elektroenergetycznego S. A. z siedziba w Gliwicach, zwanego dalej ,,Przedsigbiorstwem”,
o zatwierdzenie zmiany taryfy dla energii elektrycznej. Taryfa dla energii elektrycznej zostala
ustalona przez Przedsigbiorstwo oraz zatwierdzona decyzja Prezesa Urz¢du Regulacji
Energetyki nr DTA-821/2689-C/3/2001/AG z dnia § lipca 2001 r., ktéra stala si¢ decyzja
ostatecm '

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku z dnia 17 pazdziernika 2001 r;, decyzjq nr DTA-
821/2689-C/6/2001/AG z dnia 19 grudnia 2001 r. Prezes URE odmowit zatwierdzenia zmiany
taryfy dla energii elektrycznej wnioskowanej przez Przedsigbiorstwo z 'nastqujqcym
uzasadnieniem.

Kodeks postepowania adminisl:racﬁnego w sposOb wyczerpujacy reguluje przypadki, kiedy
moze nastapi¢ wzruszenie decyzji ostatecznej. We wniosku o zatwierdzenie zmiany taryfy
Przedsigbiorstwo nie wskazalo na przestanki uzasadniajace zastosowanie trybu okreslonego
w art. 145 Kpa (wznowienie postgpowania. administracyjnego) badZz w art. 156 Kpa
(stwierdzenie niewaznodci decyzji). W zwigzku z powyzszym, wniosek strony zostal
rozpatrzony na podstawie art. 155 Kpa, kt6ry stanowi, Zze decyzja ostateczna, na mocy ktorej
strona nabyla prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona
przez organ, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sig uchyleniu Iub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub shuszny interes strony.
Zaproponowana przez Przedsigbiorstwo zmiana polega na obnizeniu wysokosci skiadnika
stalego stawki sieciowej i jednoczesnym podwyzszeniu skladnika zmiennego stawki sieciowej
w grupach taryfowych G11 i G12.

Rozpatrujae przedmiotowy wniosek zwrécono szczegblna uwage na tresé przepisu zawartego
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczefi w obrocie energia
elektryczng (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 7), zgodnie z ktérym taryfe ustala si¢ na okres 12
miesigcy kalendarzowych, ktory rozpoczyna sig 1 lipca kazdego roku.
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Procedura zatwierdzania III taryf przedsigbiorstw sieciowych energetyki zawodowej, tj. 33
spélek dystrybucyjnych oraz PSE S.A. zostala podjiqta w Urzgdzie Regulacji Energetyki z
odpowiednim wyprzedzeniem. |

1 tak w dniu 30 marca 2001 r. opublikowany zostal przez URE dokument pt. ,, Taryfy Spélek-
Dystrybucyjnych; Propozycje wstgpne na okres 2001/2002”, w kiérym przedstawiono’
wstepne oczekiwania odnosnie trzecich taryf dia energii elektrycznej spélek dystrybucyjnych,
W powyzszym opracowaniu Prezes URE wyraznie zastl;zegi zakres ewentualnych korekt
przyszlych taryf, stwierdzajac, ze: ,,(..} istotnemu ograniczeniu podlegaé bedzie mozliwosé
korygowania taryf dla energii elektrycznej w okresie ich obowiqzywania. Zaréwno w roku
taryfowym 2001/2002 jak i w latach nastepnych bede ograniczal mozliwo$é zmian taryf
wj‘ziqczr’zié do przypadkéw wyjatkowych, losowych badz tez takich, ktorych istotnie nie mozna
bylo przewidzieé, a skutkowalyby one znaczqco na sytuacje finansowgq przedsigbiorstwa.”
Dokurhenﬂ o ktérym mowa powyzej zostal rozestany do wszystkich spétek dystrybucyjnych
przy' moim pi$mie znak: DTA-610/1242/2001/JB 2 dnia 30 marca 2001 r., a dodatkowo zostal
zamieszczony na stronie internetowej URE.

Powyzsze dzialania mialy na celu umozliwienie dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami
oraz, zgloszenie uwag przez spétki dystrybucyjne. Przestane do URE uwagi oraz sugestie
zostaly oméwione w kolejnym opracowaniu z dnia 18 maja 2001 r. pt. , Taryfy Spolek
Dystrybucyjnych w okresie 2001/2002 Opracowanie to stanowilo nastgpny etap procesu
przygotowawczego do zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej i bylo wstgpem do
dalszych 'dyskusji, ktére byly prowadzone bezposrednio z przedstawicielami spélek
dystrybucyjnych na etapie postegpowan administracyjnych w sprawie zatwierdzania taryf.
W opracowaniu tym Prezes URE po raz wtéry przestrzegal, ze: , (..) zgodnie ze
stwierdzeniem zawartym w pismie z dnia 30 marca 2001 r. znak: DTA-610/1242/2001/JB,
mozliwosé korygowania faryf dla energii elektrycznej w okresie ich obowiqzywania podlegaé
bedzie istotnemu og_réniczeniu. Zaréwno w roku taryfowym 2001/2002 jak i w latach
nastgpnych bedg ograniczal mozliwo$é zmian taryf w zakresie dziatalnoSci sieciowe]
wylgcznie do przypddkdw wyjatkowych, losowych bqdz tez takich, ktorych istotnie nie mozna
bylo przewidzieé, a skutkowalyby one znaczqeo na sytuacje finansowq przedsigbiorstwa”.
Podobnie jak w pierwszym przypadku opracowanie z dnia 18 maja 2001 r. zostato pfzeslane
do Prezeséw Zarzadéw Spolek Dystrybucyjnych przy pi$mie znak: DTA-610/1937/2001/1B
i zamieszczone na stronie internetowej URE.

Nalezy dodaé, ze dzialalno§¢ regulacyjna Prezesa URE nalezy rozpatrywaé w dwéch
wymiarach: (i) regulacji poziomu cen oraz (ii) regulacji struktury cen. Pierwszy wymiar
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regulacji dotyczy rozlozenia korzySci i ryzyka pomigdzy odbiorcéw  a regulowane
przedsigbiorstwo, podczés gdy drugi - rozloZeriia (redystrybucji) kosztow pomiedzy
okreslone grupy odbiorcéw. O ile w pierwszym wymiarze kompetencie Prezesa URE
wynikaja z postanowien art. 23, 45, 46, 47 ustawy — Prawo energetyczne, o tyle w wymiarze:
drugim, ksztaltujacym strukturg taryfy, w tym m.in. podzial na grupy odbiorcéw, alokacje
kosztéw itp. kompetencje te w praktyce zostaly przekazane samym przedsiqbiorst\a}om
energetycznym. ‘ 7 ' ' ‘

Majac na wzgledzie powyzsze Przedsigbiorstwo powinno szc'zegélfﬁe starannie przygotowac
taryfe, tym bardziej, Zze nie jest to pierwsza, a trzecia juz z kolei taryfa, jak réwniez z
odpowiednim wyprzedzeniem dokona¢ wszelkich niezbednych analiz, aby przewidzie¢ skutki
zéstoséwmﬁa_taryfy przed jej zatwierdzeniem, a nie zaledwie trzy miesigce po wprowadzéniti
tary’fy w zycie dokonywaé w niej zmian.

Ponadto nalezy mieé na wzgledzie, iz taryfa jako zbi6r cen i stawek oplat posiada wyrazny
charakter informacyjny i stymulujacy okreslone zachowania odbiorcéw. Sygnaly te powinny
by¢ mozliwie stabilne, a moje przyzwolenic na ich zmian¢ na kazde Zyczenie
przedsigbiorstwa nie stuZzyloby stabilnosci procesu regulacji, co wigeej zaakceptowanie
zaproponowanych przez Przedéiqbiorstwo zmian prowadziloby do deformacji funkcji
informacyjnej i stymulacyjnej jakie taryfa spelnia¢ powinna. Pozytywne rozpatrzenie wniosku
Przedsigbiorstwa oznaczaloby kolejna (czwarta) w 2001 r. zmiang cen i stawek oplat dla
odbiorcéw grup taryfowych G 11 i G 12, przy czym nalezy podkreslié, iz odbiorcy ktérzy
skorzystaliby na wprowadzeniu korekty stanowiq mniejszo$¢. Platnosci za energig
elektryczng dla wigkszosci odbiorcow grup taryfowych G 11 i Gi2 wzrostyby po
wprowadzeniu wnioskowanej zmiany. Przedsigbiorstwo bowiem zaproponowalo taka zmiang,
ktéra polegataby na obniZeniu piatnoéci jednych 'odbiorcéw kosztem proporcjonainego
wzrostu platnodci u pozostalych odbiorcéw. W tej sytuacji Przedsigbiorstwo w calodci
przeniostoby koszty blednej kalkulacji taryfy na swoich odbiorcéw, w zadnym stopniu nie
ponoszac cigzaru swoich wezesniejszych decyzji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz w trakcie procesu rozpatrywania przedmiotowego
wniosku Urzad Regulacji Energetyki sugerowal Przedsi¢biorstwu dokonanie takiej korekty
taryfy, ktéra rzeczywiscie bylaby korzystna dla odbiorcéw. Rozwiazania sugerowane przez
URE zostaly przez Przedsigbiorstwo odrzucone, gdyz wiatza]yby‘ sig z czeSciowym
partycypowaniem w kosﬂach wyeliminowania blgdow w strukturze taryfy dla energii
elektrycznej. Propozycia URE natomiast rzeczywiscie uwzgledniataby interes spoleczny - na
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co powoluje si¢ Przedsiebiorstwo — gdyz dawalaby mozliwosé skorzystama ze zmiany taryfy
tylko tym odbiorcom, dla ktérych bylaby ona korzystna. .

Na ctapie zatwierdzania III taryfy Przedsigbiorstwo nie skorzysfalo réwniez z sugestii URE
zawartych w opracowaniu z dnia 18 maja 2001 r. i nie utworzylo w konsekwencji
wyodrebnionej grupy taryfowej na mocy przepisu § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegblowych zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeh w obrocie energia elekt_ryéznq (Dz. U.z2001 . Nr 1,
poz. 7)

DecyZJa podejmowana w trybie art. 155 Kpa ma charakter decyzji uznaniowej i podjeciu
taklej decyzp musi towarzyszy¢ przekonanie, iz za jej wydaniem przemawia stuszny interes
strony lub sluszny interes spoteczny. :
Wniosek Przedsigbiorstwa o korektg taryfy nie jest spowodowany wystapieniem przypadkéw
losowych, wyjatkowych lub takich, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
zatwierdzania taryfy, znaczaco skutkujacych na wysoko$¢ przychoddéw osiaganych przei
Przedsigbiorstwo.

Biorac pod uwagg powyzsze Prezes URE odmoéwil zatwierdzenia zmiany taryfy ustalonej
przez Przedsiebiorstwo.

Przedmiotowa decyzja zostata przekazaha stronie.

Z upowaznienia
‘Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

~ e

Tomasz Kowalak
p.o. Dyrektor Departamentu Taryf

Warszawa, dnia 21 grudnia 2001 r.
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