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W odpowiedzi na petycjg wielokrotng dotyczacy podjecia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wszelkich dziafari zmierzajacych do zapobiezenia kolejnej podwyice cen ciepta dostarczanego przez
Veolia Energia Warszawa S.A,, ktéra po raz pierwszy wplyneta do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w dniu 24 paZdziernika 2016 r. (tcznie zfozyto jg 39 podmiotéw), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych, okreéla ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z poin. zm.). Stosownie do art. 23 ust. 1 tej ustawy Prezes URE reguluje
dziatainoé¢ przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa i polityky energetyczng paristwa,
zmierzajgc do réwnowazenia interesdw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii,
a jednym z narzedzi tej regulacji jest zatwierdzanie taryf dla ciepfa.

Na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE zatwierdza taryfe bad:
odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci taryfy z zasadami i przepisami,
o ktérych mowa w art. 44-46 tej ustawy.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne ustalaja taryfy
dia paliw i energii, w tym dla ciepta, stosownie do zakresu wykonywanej dziatalnoéci gospodarczej,
W sposob zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnionych tej dziatalnoéci wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢ oraz ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen i stawek optat.

Poprzez delegacjg art. 46 ust. 5 ustawy ~ Prawo energetyczne zostaly okreélone w drodze
rozporzadzenia szczeg6towe zasady kalkulacii cen i stawek optat w taryfach dla ciepta - rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzeénia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczeri z tytutu zaopatrzenia w ciepto {Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291)
- dalej: rozporzadzenie.

W trakcie kazdego, zindywidualizowanego dla danej sprawy, postepowania administracyjnego
wszczgtego na wniosek przedsiebiorstwa o zatwierdzenie taryfy dla ciepta, dokonywana jest analiza
kosztéw uwzglednionych w kalkulacji cen i stawek optat przed uznaniem ich jako koszty uzasadnione.
Koszty uzasadnione, zgodnie z definicja art. 3 pkt 21 ustawy — Prawo energetyczne powinny
charakteryzowac sie¢ przede wszystkim niezbgdnoscia ich poniesienia. W trakcie postepowania
0 zatwierdzenie taryfy dla ciepta analizowany jest takie sposob ustalenia i wielko$¢ zwrotu z kapitatu,
takze pod katem zgodnosci z zasadj okreslong w § 26 ust. 6 rozporzadzenia stanowigcy, iz uwzglednienie
zwrotu z kapitatu w kalkulacji cen i stawek optat nie moze spowodowaé nadmiernego wzrostu opfat
ponoszonych przez odbiorcéw.

W przypadku Zrédet wyposazonych w jednostki kogeneracji, obowigzujgcy od 2010 r. model prawny
jest odejsciem od analizy kosztéw przy zatwierdzaniu taryf dla ciepta wytworzonego w kogeneragji -
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regulacje zawarte w uchwalonym w 2010 r. przepisie art.47 ust. 2f ustawy — Prawo energetyczne
stanowia, iz planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kalkulacji cen
i stawek oplat w taryfie dla ciepta dla jednostek kogeneracji, oblicza sie przy zastosowaniu ustalanego
przez Prezesa URE wskazZnika referencyjnego (ktory przez caty okres jego stosowania byt ustalony na
najnizszym, dopuszczalnym przez prawo poziomie réownym 1) i érednich cen sprzedaizy ciepta
publikowanych przez Prezesa URE na podstawie danych pozyskiwanych corocznie od koncesjonowanych
przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w irédtach niebedacych Jednostkami kogeneracji (iloczyn
wskaznika referencyjnego i sredniej ceny ciepta jest ceng referencyjng). Uszczegétowieniem przepisu
ustawowego jest § 13 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry stanowi, Ze dla irédel ciepta, w ktérych ciepto
wytwarzane jest w jednostkach kogeneracji, przedsiebiorstwo energetyczne moze stosowac uproszczony
sposéb kalkulacji cen i stawek optat w taryfie dla ciepta z tych Zrédet, na podstawie uzasadnionych
planowanych przychodéw ze sprzedaizy ciepta obliczanych wediug wskazanego wzoru (iloczyn
planowanej ilosci ciepta wprowadzonego do sieci cieptowniczej lub sprzedanego bezposrednio
odbiorcom dla roku stosowania taryfy i ceny ciepta przyjetej przez przedsigbiorstwo energetyczne, nie
wyisze] od ceny referencyjne]j).

Dodatkowo, poprzez § 13 ust. 5 rozporzadzenia, okreslony zostat wskaznik wzrostu przychodow ze
sprzedazy ciepta dla Zrédta ciepta, dla ktérego przedsiebiorstwo energetyczne stosuje uproszczony
sposéb kalkulacji cen i stawek opfat, obliczanych na podstawie planowanych cen lub stawek optat
i planowanych, na dany rok stosowania taryfy, wielkosci sprzedazy ciepta, mocy zaméwionej oraz nosnika
ciepfa w kalkulacji tych cen i stawek optat dla tego Zrodta ciepta, ktdry nie moze byé wyiszy, uwzgledniajac
wielkos¢ przychoddw ze sprzedazy ciepta obliczanych dlz tego Zrédfa ciepta na podstawie dotychczas
stosowanych cen i stawek opfat wynikajgcych z taryfy oraz planowanych, na dany rok stosowania taryfy,
wielkosci sprzedazy ciepta, mocy zamoéwionej oraz noénika ciepta w kalkulacji cen i stawek optat dla tego
Zrodia ciepta, niz wyrazona w procentach zmiana $redniej ceny sprzedazy ciepfa ostatnio opublikowanej
przez Prezesa URE w stosunku do $redniej ceny sprzedazy ciepfa z roku poprzedniego powiekszona o dwa
punkty procentowe.

Ponizsza tabela prezentuje Srednie ceny sprzedaiy ciepta opublikowane przez Prezesa URE i ich
wzrosty, z czego przy uwzglednieniu wskaznika referencyjnego o wartosci, 1” wynika, ze nieprzekraczalng
wielkoscig ceny ciepla w taryfie uksztattowanej w sposéb uproszczony w danym roku {odpowiednio dla
poszczegolnych rodzajéw paliwa wykorzystywanego w jednostce kogeneracji} jest publikowana przez
Prezesa URE sSrednia cena ciepta w jednostkach wytworczych nie bedgcych jednostkami kogeneracyjnymi,
a wzrost tej ceny wynikajacej z taryfy ustalonej na podstawie § 13 rozporzadzenia, zatwierdzanej przez
Prezesa URE, w poréwnaniu ze $rednig ceng wynikajacg z taryfy ostatnio stosowanej, nie moie
przekroczyC wyrazonej w procentach zmiany $redniej ceny sprzedazy ciepta ostatnio opublikowanej przez
Prezesa URE w stosunku do $redniej ceny sprzedazy ciepta z roku poprzedniego, powickszonej o dwa
punkty procentowe.

2009 r. 2010r. Zmiana
Wyszczegéinienie referencyjna cena referencyjna cena 2010/2009
ciepta ciepta
zt/G) zt/G) %
Paliwo weglowe 37,43 34,52 2,0
Paliwo gazowe 59,21 60,46 2.1
Olej opatowy 75,93 70,42 -7,3




OZE 34,9 38,58 10,5
2010r. 2011r. .
referencyjna cena referencyjna cena Zmiana
Wyszczegdlnienie . . 2011/2010
ciepta ciepta
z1/GJ /G %
Paliwo weglowe 34,52 37,43 8,4
Paliwo gazowe 60,46 64,91 74
Olej opatowy 70,42 82,31 16,9
OZE 38,58 42,98 11,6
2011r. 2012 r. .
referencyjna cena referencyjna cena Zmiana
Wyszczegéinienie . . 2012/2011
ciepta ciepta
zt/G) t/G) %
Paliwo weglowe 37,43 39,38 5,2
Paliwo gazowe 64,91 69,06 6,4
Olej opatowy 82,31 102,01 23,9
OZE 42,98 44,95 4,6
2012, 2013 r. .
L referencyjna cena referencyjna cena Zmiana
Wyszczegdinienie ciepta ciepta 2013/2012
zZt/G) 2/GJ %
Paliwo weglowe 39,38 40,80 3,6
Paliwo gazowe 69,06 72,23 4,6
Olej opatowy 102,01 151,40 48,4
OZE 44,95 48,04 6,9
2013 r. 2014r. ]
referencyjna cena referencyjna cena Zmiana
Wyszczegdlinienie . . 2014/2013
ciepta ciepia
zt/G) /G %
Paliwo weglowe 40,80 42,48 4,1
Paliwo gazowe 72,23 75,66 4,7
Olej opatowy 151,40 161,23 6,5
OZE 48,04 46,99 -2,19
2014 r. 2015r. .
o referencyjna cena referencyjna cena Zmiana
Wyszczegélnienie ciepta ciepla 2015/2014
zt/GJ 2t/Gl %
Paliwc weglowe 42,48 41,52 -2,26
Paliwo gazowe 75,66 75,24 -0,56
Olej opatowy 161,23 109,60 -32,02
OZE 46,99 46,44 -1,17




Maksymalny, skumulowany, wzrost przychodéw z wytwarzania ciepta w okresie od 2010 r. do
2015r., w irédle wyposazonym w jednostke kogeneracji, w ktdrej stosowane jest paliwo weglowe,
a taryfa byfa ustalana w sposdb uproszczony, na podstawie § 13 rozporzadzenia, wynosi 37,9% (pod
warunkiem, ze cena z wytwarzania w tym Zrédle byla nizsza od referencyjnej). Taki wzrost wynika
bezposrednio z przepiséw prawa, ktére zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do 2030 r. miafy zapewni¢
stymulowanie rozwoju kogeneracji.

Wykorzystywany przez Prezesa URE przy ocenie taryf dla ciepta (ktdre nie s3 sporzadzane zgodnie
z § 13 rozporzadzenia) przedktadanych przez przedsiebiorstwa energetyczne do zatwierdzenia jest
- stosowany od 2013 r. sposéb oceny efektywnosci kosztowe] przedsiebiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dostarczania ciepta do odbiorcéw, dla przedsiebiorstw - wzér
z punktu 4a modelu zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta na lata 2013-2015, opublikcwanego na stronie
internetowej Urzedu Regulacji Energetyki (Informacja Prezesa URE nr 9/2013 z 4 kwietnia 2013 r,,
Informacja Prezesa URE nr 43/2014 z dnia 3 grudnia 2014 r., Informacja nr 13/2015 z dnia 10 kwietnia
2015 r, Informacja Prezesa URE nr 47/2015 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz
uwzgledniania wtaryfach dla ciepta zwrotu zkapitatlu (kosztu kapitatlu} na lata 2016-2020 -
www.ure.gov.pl — stanowiska). Maksymalny wzrost przychododw z dystrybucji ciepta w okresie od 2013 r.
do 2015r., w taryfach przedsiebiorstw cieptowniczych stosujacych wzér 4a ww. modelu zwrotu
z kapitatu, wynosi 9,16%. Przy czym w okresie od 2011 r. do 2015 r. skumulowany wzrost stawek optat
przesylowych w warszawskiej miejskiej sieci cieptowniczej wyniést okoto 30%.

Veolia jest dystrybutorem ciepta z warszawskie] miejskiej sieci cieptowniczej zasilanej
z Elektrocieptowni Zerah, Elektrocieplowni Siekierki, Ciepfowni Kaweczyn, Cieptowni Wola,
eksploatowanych przez PGNIG Termika S.A. (dalej: ,Termika”) oraz z niekoncesjonowanego irddta
eksploatowanego przez Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z oo. (dalej:
MPO)}. Okoto 97 % ciepta dostarczanego do warszawskiej miejskiej sieci cieptowniczej jest wytwarzane w
dwoch ww. elektrocieptowniach (Zrédtach wyposazonych w jednostki kogeneracji}, w ktérych paliwem
podstawowym jest miat wegla kamiennego i w niewielkim zakresie biomasa, co uprawnia wytwérce do
korzystania z mozliwosci ksztattowania taryfy dla ciepta w sposéb uproszczony.

Obowigzujgca taryfa dla ciepta Veolii zostata zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 18 listopada
2015 r. i zawiera ceny i stawki optat dla odbiorcéw, w tym grup odbiorcéw zasilanych z warszawskiej
miejskiej sieci cieptowniczej (w tym dla grupy odbiorcéw oznaczonej symbolem A3B1C1 — odbiorcy
przylaczeni do wodnej sieci cieptowniczej zasilanej ze Zrédet Termiki oraz ze Zrédta MPQ, do ktérych
ciepto jest dostarczane poprzez indywidualne wezly cieplne eksploatowane przez Veolie).

Od 2010 r. faktycznie wzrosta o okoto 37 % $rednia cena dostarczania ciepfa (lgcznie wytwarzanie
i dystrybucja) do grupy odbiorcéw A3B1C1, zasilanych z warszawskiej miejskiej sieci cieptowniczej,
w tym nastapit wzrost optat zmiennych o 51,6 % izmniejszenie opfat stalych o 2,1%. Bylo to
spowodowane w szczegbinosci stosowaniem uproszonego sposobu ksztattowania taryfy Termiki dla
elektrocieptowni zasilajgcych system cieptowniczy, przy zastosowaniu maksymalnych, dopuszczalnych
przepisami prawa, wskainikéw wzrostu cen ciepta oraz stosowaniem ww. zasad oceny efektywnosci
ekonomicznej modelu zwrotu z kapitatu.

Wazrost cen ciepla jest rdwniez determinowany utrzymujgcym sie trendem spadkowym wielkoéci
sprzedazy ciepfa.

Mechanizm wsparcia wytwarzania ciepla w kogeneracji zawarty w § 13 rozporzadzenia zaktada
pewne przesuniecie czasowe wplywu zmian zewnetrznych warunkow wytwarzania ciepta w Zrédtach
niebedacych jednostkami kogeneracji na taryfy dla Zrodet wyposazonych w takie jednostki, korzystne dla
odbiorcdw ciepta zmiany zwigzane w szczegdlnosci z obnizka cen paliw na rynku bedy miaty



odzwierciedlenie w taryfach dla Zrédet wyposazonych w jednostki kogeneracji zatwierdzanych
w 2016 r., ktore bedg czesciowo obowigzywaty w roku 2017.

Na poziom wzrostu przychodéw wynikajacych ze wzoru 4a ww. modelu zwrotu z kapitatu réwniez
2 pewnym przesunigciem czasowym majg wplyw zmiany, ktére nastapity w latach poprzednich, w tym
zmiany cen paliw i przychody za dostawe ciepta stanowigce podstawe kalkulacji taryf zatwierdzanych
w 2016 r. Taryfy dla ciepfa, zatwierdzane przez Prezesa URE w 2016 r,, oceniane na podstawie wzoru 4a
ww. modelu zwrotu z kapitatu, nie powinny co do zasady powodowaé wzrostu opfat odbiorcéw ciepfa
w poréwnaniu z optatami wynikajgcymi z taryf ostatnio stosowanych.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze Srednia cena dostarczania ciepta z warszawskiej miejskiej sieci
cieptowniczej do odbforcéw w grupie A3B1C1 wynosi aktualnie 47,74 z}/GJ (w tym 31,90 zi/GJ
— z wytwarzania i 15,84 zi/GJ z dystrybucji), a $rednia jednostkowa cena ciepta wytwarzanego przez
koncesjonowane przedsigbiorstwa w Polsce wynosi 38,61 z1/GJ, natomiast $rednia stawka dystrybucyjna
to 17,49 zt/GJ, razem 56,1 21/G). Zatem érednia cena dostarczania ciepta z warszawskiej miejskiej sieci
cieptowniczej do odbiorcéw w grupie A3B1C1 jest o 15% nizsza niz aktualna srednia cena ciepta w Polsce.

Z uwagi na fakt, ze Minister Energii jest organem wydajacym przepisy wykonawcze, a wiec wlasciwym
do ewentualnej zmiany rozporzadzenia, Prezes URE w grudniu 2015 r. przekazat Ministrowi Energii swoje
spostrzezenia zwigzane z uproszczonym ksztattowaniem taryf dla ciepta wytwarzanego
w Zrédfach kogeneracyjnych. Prezes URE sugerowat, iz wsparcie wytwarzania ciepta w kogeneracji jest
nadmierne (dodatkowe dwa punkty procentowe mozliwego wzrostu przychodéw z takich jednostek
uwzglednione w § 13 rozporzadzenia), gdyz skutkuje zbyt duzym wzrostem cen ciepta ze zrédet
wyposazonych w takie jednostki. Prezes URE zwracat uwage na potrzebg modyfikacji tego przepisu
prawa.

Niezaleznie od powyiszego informuje, ze aktualnie przy uproszczonym ksztattowaniu taryf dla ciepta
z kogeneracji w oparciu o paliwo weglowe powinien nastgpi¢ spadek przychoddéw o 0,026%, a wskaznik
zmiany przychodéw w dystrybuciji, wynikajgcy ze wzoru 4a ww. modelu zwrotu z kapitatu to spadek
0 0,89%. Informuje takze, ze taryfy wytworcey i dystrybutora warszawskiego systemu cieplowniczego
zostaly ztozone przez Veolig oraz Termike i prowadzone jest postgpowanie administracyjne w sprawie ich
zatwierdzenia (badZ odmowy zatwierdzenia). Prezes URE z zachowaniem nalezytej starannosci bedzie
dazyt do zréwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych iodbiorcow ciepta, biorac pod
uwage fakty wskazane w petycjach, ktére wplynety do Urzedu Regulacji Energetyki w ostatnim czasie.
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