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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnla 6 marca 2018 1.

Naczeiny 8qd Administracyjny w siiadzle;

Przewodnlozgcy:  Sedzla NSA Zbignlew Slusarczyk

Sedziowle: Sedzia NSA Woljclech Jakimowicz
Sedzia del. WSA Marcin Kamiriski (spr.)

Protokolant asystent sqdziego  Inesa Wyrebkowska

po rozpoznaniu w dniu 8 marca 2018 r,

ha rozprawie w Izbie Ogéinoadministracyjne)

skargl kasacyjne] Prezesa Urzedu Regulacji Energstyk!

od wyroku Wolewédzkiego Sadu Administracyjnago w Warszawie

z dnia 28 kwistnla 2018 r. sygn. akt Il SABAVa 45/16

W sprawle zs skargl ~

na bezczynnoéé Prezesa Urzedu Regulacji Energetykl

W przedmiocle rozpoznania wnlosku 2 dnia 13 paZdziernika 2015 r. o udzlelenle
informac]! publiczne|

1. oddala skarge kasacyjng;

2. zasgdza od Prezesa Urzgdu Regulacjl Ensrgetyk! na rzecz strony skarzgcej:
- ' kwotg 360 (trzysta szesédziesiat)
Ziotych tytulem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

NBA/wyr.1 —wyrok



Sygn. akt | OSK 1974/16

UZASADNIEKIE

Wolewédzki Sqd Administracylny w Warszawle wyrokiem z dnla 28 kwietnia
2016 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il SABAWa 49/16:

1. zobowigzat Prezesa Urzedu Regulacil Energetyil do rozpatrzenla wniosku

] ) z dnla 13 padziernika 2015
I. 0 udostepnienie informac)i publicznej, w terminle 14 dni od daty dorgczsnia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy:

2. siwierdzil, 2s bezczynnodéd organu nie misia misjsoa z razacym
naruszeniem prawa:

3. zasgdzil od Prezesa Urzedu Regulacjl Energetykl na rzecz

kwote 367 ziotych, tytulem 2wrotu
kosztéw poatepowania.

Wyrok zapadt w nastepujaoym stanie faktycznym | prawnym sprawy.

Pismem z dnla 13 pazdziemika 2015 r z
sledzibg {Spoika) zwrécha sl do Prezesa Urzedu Regulag)l Energetyk -
Poludniowy Oddzist Terenowy URE 2z sledzibq w Katowicach (Prezesa URE), na
podstawle art. 2 ust. 11 art. 10 ust. 1 ustawy z dnla 6 wrzeénia 2001 r. o dosteple do
informac]l publicznej (u.d.Lp.), o udzielenle | przestanie za posrednictwem poczty
elekironiczne] wniosku o zatwierdzenle taryfy dia clepta cbowigzujacej w 2015 I
ZioZzonego przez.

W odpowiedzl z dnia 22 pasdzlemika 2015 r. Prezes URE poinformowal, 2s
nle udziell wnioskowane] przez Spdike Informacjl, ponlewsz nie stanowl ona
Informac]l publiczne] w rozumieniu art. 1 ust. 1 w Zw. Z art. 8§ ud.l.p. Wekazal, 2e
2adana informacia znajdule sl w aktach indywiduaine] sprawy administracyjne),
pochodzi od strony niebedgoe] wiadzq publiczng | ma charakter jednostkowy.
Powolujgc sig na liczne orzeczenia waojewddzkich sgdéw administracyjnych |
Naczeinego Sgdu Administracyjnego, w tym uchwale 7 sedziéw NSA z dnia 9
grudnia 2013 r. wydang w sprawle o sygn. akt | OPS 7113, oraz poglady dokiryny
podkreéi, 2e dostep do akt postepowania administracyinego jest regulowany w art.
73 I art. 74 k.p.a., kidre stanowig Przepisy szczegéine wzgledem u.d.i.p. | Zawierajg
odmienne zesady, co w myé! art. 1 ust. 2 u.d.l.p, wyincza je] stosowanie w sytuacl,
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charakier publiczny na réwnl z nimi majq réwniez dokumenty, ktére organ
wykorzysiuje do zreallzowania powisrzonych prawem zadar publicznych.

Podkredlia, e nle moina uznaé, e Zqdany wniosek o zatwierdzenis taryly
Jest objety ochronq danych osobowych, czy jakekolwiek ustawowo chroniong
tajemnics, o kitre] mowa w art. 5 u.d.l.p. Powoiujgo sle na wyrok Naczeinego Sgdu
Administracyjnego z dnle 11 maja 2008 r. wydany w sprawie o sygn. akt Il OSK
812/08 stwierdzita, 2e jeéll jakas informacja nle moze zostaé udostepniona, to organ
mus| ustallé jakle informacie podiegajg ochronie ze wzgledu na to, 28 sq objgte
tajemnica. Musi zatem wskazaé, czy dane te objete sg fajemnicg 28 wzgledu na
ochrong danych osobowych w nich zawartych, czy tez ze wzglgdu na prawo do
prywatnoéc! lub tajemnice paristwows, siuzbows, skarbows, czy te statystyczng.

W odpowledzl na skarge Prezes URE wniést o jej oddalenle, podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowleko.

W opisanym na wetgple wyroku Wojewddzki Sad Administacyjny w
Warazawie stwierdzit, 2e skarga jeat zasadna.

W uzasadnieniu wyroku Sgd | instancj| wyjasnl, e majac na uwadze treéé art,
4 ust. 1 u.d.lp. nie ulega watpliwoécl, 2e Prezes URE fest podmiotem zobowigzanym
na gruncle u.d.l.p. do udostepnienia informacll majacej walor Informac)i publiczne),
bedgce) w jego posiadaniu. Prezes URE lest centrainym organem adminiatracjl
rzadowe)] powolanym na mocy ustawy Prawo energetyczne, wiadclwym w sprawach
regulacli gospodarkl paliwami | energiq oraz promowanla konkurencjl. W
fozpoznawanej sprawie spomy jest natomiast charakisr 2qdanego przez Spéike
wnlosku o zatwierdzenie taryly z tytutu Zaopatrzenla w cleplo cbowigzujgce] w 2015
. ZioZonego przez . .Z8ledzlbqw'’

W ocenie Sqdu | Instenc)l podstaws do Zzajecia stanowliska w te] sprawle winno
byé odniesienie do art. 81 ustawy zasadnicze] z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
RP, zgodnie z kiérym kazdy ma prawo do uzyskiwanla Informacji o dziatainodol
organdéw wiadzy publiczne] oraz oséb pelnigcych funkaje publiczne. Charakier
Informad]l publiczne) naleiy przyplsaé jedynie tym informacjom, ktére odnoszq alg do
wskazane] w art. 61 Konstytuc)] RP publiczne] sfery ich dzlatainodcl, a wige
wykonywanla zadafi wiadzy publicznej, a informacja publiczna musi dotyczyé sfery
fakidw. Dalej Sad | instancji wskezat, 2e konkretyzacje powyZsze] nomy zawlera
u.d.lp. | zgodnle z Je] art. 1 ust. 1 kazda Informacja o eprawach publicznych stanowi
[nformacje publiczng w rozumieniu te ustawy | podiega udostepnieniu ne zasadach |
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widzenia przedsigblorsiwa energetycznego, rozstrzygnigciem administracyinym
(decyzjg administracying) w Jego indywiduainej sprawle, od kiére| siuzy odwotlanie do
Sqdu Okregowego w Warszawie - egdu antymonopalowege oraz fakt, 28 w
postepowaniu tym nie przewlidziano udzialu w cherakterze strony odblorcom paliw [
energll. Konsumencl - odblorcy energil elekiryczne), kitrych bezpoérednio dotyczq
ceny | stawki opiat zawarte w taryfle, zatwierdzane] przez Prezesa URE nie eq
dopuszezsni do udzieiu w postepowaniu o zatwierdzenle taryf. Wynika to z faktu, 2e
odblorca energil elekiryczne} nie jest strong postepowania w rozumieniu przepiséw
k.p.a. Takie usytuowanle odblorcy powoduje, 28 nie ma on prawa zglaszania
wnioskéw dowodowych podczas postepowania administracyjnego, Zadania
uzupeinienia decyzji, czy wreszcie wniesienia od nle] cdwotania. To Prezes URE

reprezentule w tym postepowaniu interes spoleczny, chronl interes ekonomiczny.
Sad | Instancji stwierdzll, e postepowanie w sprawle zatwierdzenla przez
Prezesa URE taryfy, czyll zbioru cen | stawek opiat oraz warunkéw ich stosowania
obowligzujacych w danym przedsigbiorstwie energetycznym, opracowywany co roku |
zalwierdzany przez Prezesa URE ma Istoine znaczenle dia odbiorcéw paliw [ energil.
Spostb skalkulowanla | ustalenia csny clepia staje slg dia obywatels szczegdinie
waznym, poniewa2 wyznacza zakres | wysokosé kosztdw, Jakle mus! on ponleéé za
dostawy energll | clepia do jego domu, czy lokalu. Wiaénle te koszty stanowig
obecnle jeden z powasnlejszych skiadnikéw wydetkéw ludnodcl. Z tego wagledu
zwinzek regulacii taryf z sytuacjq obywatela ma charakter nie tylko bezposredni, ale
tez spolecznie niezwykie Istotny. Proces ksztaftowania | kalkulowanla taryf, Jako
przeblegajacy w najbardzie] newralgicznych aspektach dia konsumentéw, na kidry
nle majq onl wplywu powinlen byé, stosownle do dyrektywy zawarte] w art. 76
Konstytucl RP, szczegélnie chroniony 2ze strony wiadz publicznyoch przed
nieuczciwymi prakiykaml rynkowyml. Taks ochrone ustawodawca przewidziat w art.
23 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, powlerzajgc Prezesowl URE w szczegéinosol
zedania réwnowaienia Interesow  ekonomicznych  uczestnikéw rynku
energetycznego. Do podstawowych Instrumentéw shuzacych realizacji tegoe zadanla
naley kompetencja w zakresie zatwierdzania taryf oraz Zwinzane] z tym analizy |
weryfikac]l. kosziéw przyjmowanych przez przedsieblorstwa energetyczne jako
uzasadnions” w kalkulacjl lch taryl. Jest to wyspeciallzowana forma regulacgji
ustanowione] z uwagl na konlecznoé szozegdinej ochrony Interesu publicznego
nispoddajqcego sle w peini rynkowe] weryflkacl. Regulacja taryf w sektorze
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Skarzonemu wyrokowl zarzuch naruszenie prawa materiainego, przez bledng
wyktadnle | niswiadclwe zastosowanie art. 1 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 iit a u.d.i.p.,
w zwiazku z art. 47 ustawy Prawo energetyczne poprzez uznanle, 2s wnicsek Spotki
Z dnia 13 pazdzlemika 2015 r. o udostepnienis zioZonego do Prezesa URE wniosku
przedsigbiorsiwa energetycznego z sledzibg w

, Zdnla 1 grudnia 2014 r. o zatwierdzenle taryfy dia clepta, jest wnioskiam
© udostgpnienie Informac]l publiczne], co skutkowsio stwierdzeniem bezczynnoscl
Prezesa URE [ réwnoczesnym 2zobowigzaniem fego organu do rozpatrzenia
wskazanego wyze] wniosku Spéikl.

W zwigzku z powyZszym Prezes URE wniést o:

1) uchylenle zaskarZonego wyroku w calodcl | przekazanis aprawy do
ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowl Administracyjnemu w Warszawle,

2) zasqdzenie na podstawie art. 203 p.p.s.a. kosztéw postepowania wediug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargl kasacyjne] wskazal, 2e Sgd | Instanc]| w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku nile odnidsl sig do argumentu zawartege w odpowledzl na
skarge, [z wniosek o zatwierdzenie taryly jak | sama taryfa przedkladana do
zatwierdzenia Prezesowi URE nie jest dokumentem urzedowym, lecz dokumentem
prywatnym wytworzonym przez podmiot prawa prywatnego jakim Jest
przedsigbiorstwo energetyczne (w ninlejsze] sprawie: ~ -

). W orzecznictwie sqdéw administracyjnych dominuje
poglad, 28 dokumenty prywatne nle stanowlq informacji publiczne] w rozumieniu
u.d.l.p. W uzasadnieniu wyroku Wolewddzkisge Sadu Administracyjnego w Gdatisku
z dnla 20 maja 2018 r. wydanego w sprawle o sygn. akt Il SAB/Gd 50/15, Sad
stwierdzit m. In,, Ze przymiotu informacji publiczne] nie  posladajq  dokumenty
prywatne, ktére podmiot prywatny kierule do organu administrac|l publiczne). Ta
sama feza zostela zaprezentowana w uzasadnieniu wyroku Wolewbdzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowle z dnia 28 padziernika 2015 r. wydanego w sprawie
sygn. akt Il SAB/Kr 176/15. W okolicznodclach niniejsze] sprawy nle budz - zdanlem
skarzqcego - watpliwoéci fakt, 1 taryfa przediozona do zatwierdzenia Prezeséw URE
na podstawle art. 47 ust 1 zdanle drugle ustawy Prawo snergelyczne, nie jest
dokumentem publicznym. Nie stanie sl nim talkds po uzyskaniu zatwierdzsnla przez
Prezesa URE w drodze decyz]l administracyjne]. Prezes URE zwréck w tym
kontekécle uwage na wyrok Sgdu Najwy2szego z dnla 16 marca 2007 r. wydany w
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sprawie o sygn. aki | OSK 1847/14, w brzmienlu: ,Ofwiadczenia nie majqce
charakieru aktdw administracyjnych, bedace elementem uzgodnieri | wyjaénlen
dokonywanych w trakcle postepowania (...) nie 8q Infomacq publiczng podiegajgcy
upublicznieniu w tryble przepiséw u.d..p". Zdaniem Prezess URE, niewatpliwie
charakieru takiego nie majq plerwaza | kalejne wersje taryfy przedkiadane Prezesowt
URE przez zainteresowane przedsigblorstwo energetyczne w trakcie postepowania
administracyjnego o je] zatwierdzenle.

Zdaniem Prezesa URE, w okolicznodciach ninlejsze] sprawy Spdéka nle ma
tez tytulu prawnege do wgladu do akt postepowania administracyjnego w sprawle
zatwierdzenia taryfy, na podstawie przeplséw szozegdbinych, {. art. 73 k.p.a., nie Jest
bowlem stronq tego postepowania, mimo 2e jest odblorcq w rozumieniu art. 3 pkt 13
ustawy Prawo energetyczne, wobec kidrego stosowane 8q ceny | stawkl opfat
zawarte W zaiwierdzone] taryfie. Taki poglad zostet uksziaitowany przez
dotychczasows orzeczniotwo sgdowe (postanowlenie Sqdu Najwyiszego z dnia 22
listopada 1989 r. wydane w sprawle o sygn. akt | CKN 879/89 oraz postanowienle
Sgdu Najwy2ezego z dnla 8 marca 2000 r. wydane w sprawie o sygn. akt | CKN
1217/09). Wekazal, 2e Sad | instanc) w zaskarzonym wyroku dostrzegl te
okollcznodé¢, Jak réwniez fakt, i2 w postgpowaniu o zatwlerdzenie taryly to Prezes
URE, zgodnie ze swoim| ustawowym| uprawnienlam, rownowazy interesy odblorotw
| przedsigbiorstw energstycznych, w sytuacjach gdy nie dzlatajg w peini mechanizmy
rynkowe, jednak wyprowadzit sted zbyt daleko idacy wniosek, 12 wnicsek o
zatwierdzenie taryfy, Jako pozostajacy w écislym zwigzku z realizowaniem przez
Prezesa URE zadari publicznych w zakresle regulacjli gospodarki paliwami | energlg
oraz promowania konkurencjl, stancwi informacje publiczng”. Zaznaczyt tez, e Sad |
Inetancji myinie pawotat w tym kontskécle art. Oe ust, 3 ustawy Prawo energetyczne,
ktéry nie dotyozy zatwierdzania taryf (kweetle te reguluje wspomnlany art. 47 ust, 1
ustawy Prawo energefyczne). Réwniez. nie wydaje sle frafne, w éwietie
przedstawionych wyze| wywodéw, wyprowadzanle wniosku o Zzakwailflkowaniu
wniosku o zatwierdzenie taryfy, jako informag)l publiczne), bezposrednio z brzmienia
przeplsdw art. 81 i 76 Konstytuojl RP oraz wyroku Trybunsiu Konstytueyjnego z dnia
25 lipca 2008 r. wydanego w sprawle o aygn. akt P 24/05 (Dz. U. Nr 141, poz. 1012),

W odpowiedzl na skarge kasacyjnq Spéika wniosla o oddalsnle skargi

kasacyjnes} w caloscl.
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przyczynowego pomiedzy naruszeniesm prawa procesowego a tredclg zaskarZonego
orzeczenia. Jezell nie zostanle wykazane, 2e podnoszone naruszenla przeplsdw
procesowych co najmnisj mogly bezpoérednio | Istotnle wplyngé na wynik sprawy (w
sensie kezialtowanla lub wepoiksztaliowanla treéc! orzeczenia sadu plerwsze]
Instancjl), zarzuty procesowe nie mogq zostaé uwzglednione. Naczeiny Sgd
Adminietracyjny - zgodnle z zasadq zwigzania granicam| skarg| kasacyjnej - nie jest
ponadio uprawniony do uzupeiniania, dookreslania jub korygowanla wadliwle
skonstruowanych, sformulowanych lub niepeinych zarzutéw kasacyjnych, 8ad
kasacyjny nle jest réwnlez upowainiony do samodzielnago ustalanla podstaw,
zakresu | kierunku zaskarzenla (por. np. wyrok NSA z dnla 8 maja 2017 r., Il OSK
22008/15; wyrok NSA z dnla 22 lutego 2017 r., Il OSK 1497/5; wyrok NSA z drila 10
sierpnia 2017 r., | OSK 157/17).

Majac na wzgledzie powy2sze 2asady rozpoznania skargl kasecyjne] w
postgpowaniu sadowoadministracyjnym, Naczeiny S8qd Administracyjny stwierdzi, 2e
podnlesiony —~ w poddanym ocenle érodku zaskarzenia od wyroku sqdu
administracylnego plerwsze] Instanc)l — zarzut kasacyjny naruszenia prawa
matarialnego poprzez biedng wykiadnie | nlewladciwe zastosowanle art. 1 ust. 1 oraz
art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a) ustawy z dnla 8 wrzeinla 2001 r. ¢ dostepls do Informaci
publicznej .(u.d.ip.) w zw. z art. 47 ustawy z dnia 10 kwietnia 1887 r. — Prawo
energetyczne (u.p.e.) nie zasiuguje na uwzglednienle,

Powy2szy zarzut zmierza do wykazania, 2e skiadany do Prezesa Urzedu
Regulacji Energefykl (URE) na podstewle art. 47 ust. 1-2 u.p.e. wnlosek,
posladajgcego konossje na przeayfanle | dystrybucle clepls, przedsieblorsiwa
energefycznego o zatwierdzenie taryfy dia paliw gazowych | energii nle stanow
dokumentu zawierajqcego informacje publiczng, a zatem treéé powy2azego wniosku
nie podiaga udostgpnieniu w tryble przepiséw ustawy o dostspie do Informacji
publicznej.- W ocenle strony skariqce] kasacyjnie pismo Prezesa URE z dnla 22
patdziemika 2015 r. informujqoe wnioskodawce, 2e 2adanie z dnla 15 patdziemika
2015 r. w przedmiccie udostgpnienia trescl wniosku z dnla 1 grudnla 2014 r,
pmedﬂqblorcy energetycznego (

* o zatwierdzenle taryly dia energii clepine] — jako nleodnoszace sl do
informac]l publiczne] = nle moze zostaé zreallzowane w fryble i na zasadach
okreélonych w ustawle z dnia 6 wrzeénia 2001 r, o dosteple do Informag]l publiczne],
stanowlio prawidiows oraz podjgt w ustawowym terminie forme zatatwienia wnlosku
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p.e. zadania publiczne zwigzane z realizacla polityki energetyczne] pafstwa. Nie
mozna wigc twierdzlé, 2e podmiot wnioskujgoy o udostepnienie danych wynikajgcych
Z wnlosku o zatwlerdzenle taryfy zmisrza do uzyskanla Informac]i wynikajgcych z
pisma strony postepowania administracyjnego reallzujace] indywidualny interes
prawny (zob. dalsze uwagl ponizej). Dane wynikajace z wniosku przedsiebiorsiwa
energetycznego o zatwierdzenls taryfy cen dia paliw gazowyoh lub energll stajq sip
bowiem istotnym elementem faktograficznym | podstawq do realizowania przez
Prezesa URE zadan publicznych Zwigzanych z regulowaniesm dziatainoscl
przedsigbiorstw energetycznych w celu réwnowazenla Intereséw przedsigblorstw
energetycznych | odbiorcéw pallw | energll. Poprzez weryfikacje tresol taryly oraz
podejmowanie decyzjl w sprawle jej zatwierdzenla Prezes URE wykonuje zatem
zZiecone przez ustawe zadania publiczne (art. 47 u.p.e.).

Po drugle — co zostalo Juz wekazane powyze] — przedsigbiorstwo
energetyczne poprzez ksztatiowanis, ustalania | stosowanie taryf cenowych paliw
gazowych, energil elekdryoznej | clepia réwniez wykonuje zadania publiczne ziecone
przez ustawq. Dane zawarte we wniosku o zatwierdzenie taryfy nle s zatem zbiorem
Informacjl 2wiqzanyoh z tylko Indywiduainym Interesem prawnym przedsigbiorstwa
energetycznego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.e. przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce si¢ przesylaniem [ub dystrybuclq pallw gazowych lub energll jest
obowiazane zapewni¢ wazystkim odblorcom oraz przedsieblorstwom zajmujgeym sie
sprzedazs paliw gazowych lub energli, na zasadzle réwnoprawnego traktowania,
dwiadczenie usiug przesylania lub dystrybuc)l paliw gazowych lub energll, na
zasadach | w zakresle okreslonym w ustawie. Przepley ustawowe nakiadajg na
przedaigbicraiwa energetyczne obowigzki w zakresle stosowanle odpowlednich
zasad kalkulowania cen taryfowych oraz ustalanla taryfy (zob. art. 45 ust. 1 | n.
u.p.e.), co oznacza, Ze normy publicznego prawa gospodarczego znaczaco
ograniczajq swobode rynkows | konirakiows podmictéw sekiora energetycznego.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 u.p.e. taryfy cenows nalezy kalkulowaé w sposéb
zapewniajacy ochrong Intereséw odblorcéw przed nleuzasadnionym poziomem cen |
stawek oplat. Réwniez z art. 44 ust. 1 u.p.e. wynikaja obowigzki przedsigblorstwa
energetycznego w zakresle rSwnoprawnego fraktowanla odblorcdw oraz
eliminowanla subsydiowania skrodnego. Szczegdiowe zasady kezteltowania |
kalkulac)l oraz ustalania taryf cen paliw lub energii Zostaly ponadto uregulowane w
rozporzadzeniach wykonewczych do ustawy — Prawo energetyczne (zob. np.
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odpowiada zatem prawu.

Majac na wzgledzie powyisze argumenty, Naczeiny S8ad Administracyjny —
dzlalajqc na podstawle art. 184 p.p.s.a. — orzeki o oddaleniu skargl kasacyjne.

O kosztach posigpowania kasacyjnego orzeczono w pkt. 2 wyroku, dzisiajac
na podstawle art. 204 pkt. 2w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. w zw. Z § 14 ust. 1 pkt 2 Iit.
b) rozporzadzenia Ministra Sprawledliwoéct z dnia 22 pazdziemika 2015 r. w sprawle

opiat za czynnoéc! radcéw prawnych.
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