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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2018 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w skindzle:

Przewodnlezacy: Sedzia NSA Wojclech Jakimowicz

Sedziowle NSA Joanna Runge-Lissowska (spr.)
del. WSA Rafal Wolnik

Protokolant starazy asystent sedzlego Dorota Korybut-Orlowska

po rozpoznaniu w dniu 2 Jutego 2018 r.

na rozprawie w [zble Ogéinoadministracyjnej

skargl kasacyjne] Prezesa Urzedu Regulac)l Energetyki

od wyrcku Wolewbdzkiego Sgdu Administracyjnego w Warezawie
Z dnia 10 listopada 2015 r. sygn. akt || SA/Wa 753/16

w aprawile ze skargl L

ha decyzje Prezesa Urzedu Regulacjl Energetyki

z dnla 27 lutego 2015 r. nr DSK-083-56(27)/2015/JPa

w przedmiocie edmowy udostepnienia informacjl publiczne)

oddala skarge kasacyjng.






UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 10 listopada 2015 1., sygn. akt Il SA/Wa 753/15, Wojewddzki
Sgd Administracyjny w Warszawle, w wynlku rozpoznania skargl Polskie] Izby Paliw
Piynnych, uchyllt decyzje Prezesa Urzedu Regulac] Energetykl z dnla 27 lutego 2015 .,
nr DSK-083-56(27)/2015/JPa1 oraz utrzymang nig w mocy decyzje tego organu z dnla
& grudnia 2014 r., nr DSK-683-566(27)/2015/JPa1 w przedmiocle odmowy udostepnienia
informac]l publiczne).

Wyrok powy2zszy zapadt w nastepujacych okolicznoéclach faktycznych
| prawnych:

Plsmem z dnia 18 lipca 2014 r., skierowanym do Prezesa Urz¢du Regulacji
Energetykl, Poiska Izba Pallw Plynnych wnicsia ¢ udostepnienle informac]l publiczne)
dotyczqce):

1) liczby przyznanych konces)l (w zakresle paliw clekiych) z uwzglednienlem
Informac]l lle koncesjl przyznano podmiotom (a) posladajgeym infrastrukiure lub
moziiwoécl techniczne umozliwiajace wykonywanie dziatainodci, lle podmiotom kidre
(b) legitymowsly si¢ wylqcznle érodkami pienieznyml w wysokoécl gwarantujgcel
prawidiowe wykonywania dziatainoscl, a He podmictom kiére (c) wykazaly tylko
moZliwoéé pozyskania kapitaiu na prowadzenia dziatainogol koncesjonowane);

2) liczby przedsisblorcéw posiadajgcych koncesje (ktérzy uzyskall koncesje we
wakazanych poni2e] latach), ale kidrzy nle dokonall, lub nis dokonujg opiat
koncesyjnych, a ponadio lle konces|i wydanych wymienlonych Ilatach, cofnieto
2 powodu nle dokonywania optat koncesyjnych;

3) liczby koncesji wydanych przadsigblorcom na tzw. .czysty obrot™;

4} llezby kontroll u przedsieblorcow posiadajacych koncesje, w trybie art. 28
ust. 1 | 2 ustawy ~ Prawo enengetyczne, wynikach tych kontroll, nadto o liczble koncesji
cofnigtych z uwagl na nie speinienle okolicznodc! | warunkéw wskazanych we wnioaku
o udzielenie koncesiji.

Izba wniosia take o uwzglednlenie podzialu na lata 2010, 2011, 2012, 2013,
uwzglednienie lioéc! wymienlonych powyZe] spraw rozstrzygnigtych przez Prezesa URE
1 wazystkle podiegle mu Jednostki terenowe oraz o uwzglednienie podzisiu na wezystkie

rodzaje koncesji zwigzanych z paliwaml plynnymi.
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W plémie z dnia 5 slerpnla 2014 r. Prezes URE poinformowat Izbe, 28 2gdane
Informacie majgq charakter informac]i przetworzonej, a zatem zachodzi konlecznosé
wykazania, 2e sq one szczegdinie lstotne dia interesu publicznego.

W plemach z dnia 10 pafdziemika 2014 r. | z 6 lietopada 2014 r. Izba
Zzakwestionowala przetworzony charakter 2adanej informacjl publiczne).

Decizjg z dnla 5 grudnia 2014 r., utrzymang w mocy decyzja z dnla 27 lutago
2015 r., Prezes Urzedu Regulacl Energetykl odméwl udostepnienia Informacj
publiczne], wskazujqc, 28 organ nie dysponuje peing informacjq publiczng w zekresle
wskazanym we wniosku, gdyz zadane Informacje nle nale2q do standardowych danych,
gromadzonych w 2wigzku 2 ble2qcq dzislainoécly Urzedu, a brak |est moziwoécl
automatycznego pobrania danych wedlug 2gdanych przez Izbg kryteriéw | prostego
ustalenia liczby konces)l, decyz]l koncesyjnych lub kontroll, ktére speiniajg te kryteria.
W sytuacjl, gdy podmiot zobowigzany nie dysponuje na dzlefi ZioZenla wniosku gotows
Informacja, a Je] udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnodc! polegajgeych
na sipgnieciu np. do dokumentacjl Zrédiowe], wiedy wytworzenle dokumentu 2adanej
tredci wymagaé bedzie procssu Je] przetworzenia, a udostepnienls takiej informac)i jeat
moz2ilwe jedynie w razle wykazania szczegéinego Interesu publicznego w je] uzyskaniu,
czego Izba nle wykazaia,

Uwzglednlajac skarge, Wojewodzki Sad podkresi, 2e w sprawie Istotns sq dwa
problemy — czy 2adana Informacja miata charakter informacji przetworzone), a jedll tak
to — czy w sprawie wystepuje azczegéiny Interes publiczny po stronle

. . . Analizujqc plerwszq kwestle Sqd wskazai, 2e jeéll idzle o Informacle
przetworzong znaczenie ma nie fyle odwolywanle sl¢ do zagadniet powinnodcl
ustawowych organu, ale co do fakiu czy 2qdang Informacie w rakresle wakezanym we
wniosku posiada, czy tez musi dokonaé dodatikowych czynnoécl | stwierdzil, 2e
jakkolwiek 2adane Informacje majgq w lstocle charakier statystyczny i 8g zgrupowans w
kategorie odpowladajace ustawowym dzlatanlom organu, to skoro organ, wedle jego
twilerdzefi, ich nle posiada | mus! Je wylworzyé to jest to Informacja przetworzons.
Odnoszqc slg natomiast do kwestll szczegéinego Interesu publicznego Izby, Sgd uznat,
2e analiza przeplséw ustawy o Izbach gospodarozych oraz Statutu

_ wyraZnle wskazuje na udziet izby w procadurze legislacyjne), zatem 2gdane
‘infformacje niezbgdne sq do analizy probleméw rynku paliwowego w Polsce, aby méc
aktywnls uczestniczy® w Iniclatywach ustawodawczych | pracach ba projektaml akisw
prawnych, zwiszanych z obrotem paliwaml, wnoszgc propozycle co do warunkéw
przyznawanla koncesji | marginalizacji nieprawidiowoéci w obrocle paliwaml, a bez
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posladania informac)i, kiSre majq charakier poznawczo-statyetyczny, trudne jest
przedstawienie konkretnych rozwigzania preawnych. Odmowa zatsm udosigpnienia
informacijl naruszata, zdaniem Sadu, art. 3 uat. 1 pkt 1 ustawy o Informacjl publiczne).

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wnidel Prezes Urzedu Reguiac]i
Energetyki, reprezentowany przez radcg prawnego, domagajac si¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku w caloscl | przekazania sprawy Sgdow! pierwaze] instancjl do
pohownego rozpoznania oraz zasgdzenla koszitébw postepowania kasacyjnego.
Wyrokowi zarzucono, na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenle prawa
materiainego przez bledng wykiadnie | nlewlaéciwe zastosowanle art 3 uet. 1 pkt 1
ustawy o dosteple do informac]l publiczne] w zw. z art. 118 ust. 112 Konatytuc)l RP oraz
art. 3 pkt 6 | art. 31 ust. 1 1 3 pkt 1 | 2 ustawy — Prawo energetyczne, w zakresle
dotyczgeym uznanla, 2e udostepnienie informac]l publiczne] z dnia 18 lipoa 2014 r., jako
Informac]i przetworzone] w rozumieniu tego przepisu, byio uzasadnione szczegbinym
Interesem publicznym, co skutikowaio uchylentem decyzj| Prezesa URE z dnla 27 jutego
2016 r. | poprzedzajqce| je| decyzjl Prezesa URE z dnia 5 grudnia 2014 r. o odmowie
udostepnienia Informae]l publicznej.

Naoczeiny Sgd Administracyjny zwazwi, co nastepuje:
Artykut 183 § 1 ustawy z dnla 30 slerpnia 2002 r. - Prawo o0 postepowanlu przed

sgdaml adminletracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368), ,p.p.s.4", sitanowl, 26 Naczeiny
Sad Administracyjny rozpoznaje sprawg w graniocach skargl kasacyjne], blerze jednak
z urzedu pod rozwage niewaznodé postepowania. W ninlejsze] sprawie nle zachodzg
okolicznodci skutkujqce nlewaznoéclg postepowania, okredlons w art. 183 § 2 pkt 1-8
p.p.e.a., nalezalo zetem odnieéé si¢ do zasadniczych zarzutéw stanowigcych istotg
podstaw kasacji.

Oceniglac zarzuty podniesione w seskardze kasacyjnej, Naczelny Sad
Administracyjny uznat je za nleusprawiedliwione.

W sprawle Prazes Urzedu Regulac]i Energetykl stol od poczatku na stanowlsku,
2e Informacja publiczna, kidrej udzielania domagaia sle " Jest
informacjq przetworzong | na takim stanowisku stangt Wolewddzkl Sqd Administracyjny
w Warezawie. Udzlelenle informac]l publiczne] o takim charakterze jest cbwarowane
przesiankg je] szczegdine] lstotnoéel dla Interesu publicznego, a ponlewa: w skardze
kasacyjne] lstoia zarzutéw sprowadza sie do bigdnego uznania przez Wojewddzkl Sad
wysiqplenia te] przestankl po stronle ! do te] kwesti
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ograniczyé sl¢ musl ocena Naczelnego Sqdu, jako zwigzanego granicaml skargl
kasacyjne), bez wnikanla zatem w charakier Zgdane] przez Izbg informac]l.

Szczegdina Istotnoédé dia Interesu publicznego musl byt ocenlana w zaleznoéci
od zakresu zadan jakie speinia podmiot domagajacy sle udzielenla Informacil.
Podkredlié przy tym nalezy, idac za tezaml wyroku Naczeinego Sqdu Administracyjnego
z dnla 8 marca 2016 r., | OSK 865/14 (przywolanego zreszty przez Wojewddzid Sgd),
s .Intsres publicany odnosl sig w swe] istocle do spraw zwigzanych 2z funkcjonowaniem
pafietwa oraz jego clal publicznych jako pewne] cafolicl, szczegéinie zaé igczy sle z
funkcjonowaniem podstawowa] struktury paristwa. Skuteczne dziatanle w granicach
interesu publicznego wigie si@ z moiilwoiciq reainego wplywanla na funkcjonowanle
okreélonych instytuc)l paristwa w szerokim tego stowa znaczeniu.”

Pod takim katem -~ pozycii podmiotu wystepujqcego o udzielenle Informac]i
publiczne, Jego zadar i realnych mo2liwoécl wykorzystania uzyskane] informacjl w celu
~Wplynigcia" na funkcjonowanle Instytucjl paristwowych — Wojewddzki Sqd dokonat
oceny przestanki, o ktére] mowa w art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnla 8 wrzeénla 2001 r. 0
dosteple do informac]l publiczne] (Dz.U. z 2014 r. poz. 782). Przepis ten bowiem
uzaleznia prawo do uzyskanla informacji publiczne] przetworzone] w zakresle, w Jakim
Jost to azczegéinie Istotne dia interesu publicznego.

Z oceng Wojewddzklago Sadu, |2 taka przesianka po stronle Polskis] izby Paliw
Plynnych wystapiia nale2alo sl zgodzié. Padzielié bowiem nalezy wnloskl wyciggnigte
przez Sad po analizle przepiséw ustawy z dnla 30 maja 1980 r. o [zbach gospodarczych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1218) | Statutu Izby. Na zakres dziafa wynlkajacych z tych
przepiaéw powolywaia slo fe2 , domagajqc sl udostepnienia
informac]i od Prezesa Urzgdu Regulacjl Enargetyki.

Art. 4 ww. ustawy o Izbach gospodarczych stanowl, 2e Izba gospodarcza Jest
uprawniona do wyrazania opinii o projektach rozwigzah odnoszqcych sle@ do
funkcjonowania gospodarkl oraz mo2e uczesiniczyé w przygotowywaniu projekiow
akiéw prawnych w tym zakresle.

Wynikajgces z tego przepleuy uprawnienle Polskie] Izby Pallw Plynnych do
uczestniczenla w projekcie tworzenla prawa w 2akresie rynku pallwowego, a zatem
uprawnienle przyznans mocq ustawy a nle tylkko aktem wewnetrznym uchwalonym
przez Izbg¢ gospodarcza w formie statutu, to wiaénle Jest podkrediana przez Naczeiny
Sgd - w cyt. wyroku z 5 marca 2015 r. .mozilwoéé reainego wplywania na
funkcjonowanle okreélonych inetytucjl parsiwa®. Uczestnlczenie w przygotowywaniu
regulac]l normujgoych kwestie rynku pallwowego — koncasje, warunkl lch wykonanla,

4
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zasady obrotu, oplaty, itd. — musi sle opleraé¢ na analizile stanu rzeczy, a temu majq
siuzy¢ Informacje, ktore ma w swoim posiadaniu Prezes Urzedu Regulac)l Energetyk, o
kiGre wystgpiia a ktérych charakter siusznie Wojewddzk|
Sqd okreéllt jako poznawczo-statystyczne, nlezbedne do projektowania | przedstawienia
konkretnych rozwigzan prawnych whagclwym organom Panstwa.

Zasadnle zatem Wojewddzki Sqd uznst odmows Prezesa Urzedu Regulacjl
Energetyki udzielenia Polskie] Izble Pallw Plynnych 2gqdane] Informac]l, jako
naruszajgcq art. 3 ust, 1 pkt 1 uetawy o dostaple do Informacji publiczne).

Wobec powyZszego orzeczono jak w sentencjl, na podstawie art. 184 p.p.s.a.






