Sygn. akt lil SK 51/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 padziernika 2017 r.
8gad NajwyZazy w skindzle:

SSN Jolanta Strusifiska-Zukowska (przewodniczgcy)
S8N Dawid Migsik (sprawozdawca)
S8N Andrze] Wrébel

w sprawle z powGdztwa P E _E S8SAwWE -
przeciwko Prezesowl Urzedu Regulacjl Energetyki

o zmiang warunkéw koncesji,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izble Pracy, Ubezpleczen
Spolecznych | Spraw Publicznych w dniu 4 paZdziemika 2017 r.,

skarg| kasaocyjne] strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 18 maja 2016 r., sygn. aki VI ACa 831/15

1. oddala skargg kasacyjns,

2. zssqdza od powoda na rzecz poxwanego kwoty 720
(sledemaet dwadziedcia) =zlofyeh tytulem zwrotu kosztdw
2astopsiwa procesowego w postppowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzla z 11 lutego 2014 r., DRE-4111-208(8)/2013/2014/1120/BT Prezes
Urzedu Regulac]i Energetyki (Prezes URE) odmdwit zmiany warunkéw koncealjl



udzielonej F E «E! w8 {powdd) na
dystrybucje energll elektryczne], ckredlonych w deoyzjl z 4 padziemika 2001 r., nr
PEE/2411120/MW/2/2001/M8.

Odwolanle od powysze| decyz)l wnibet powdd, 2askarzajqc Jg w calodcl.

Wyrokism z 26 lutego 2015 1. XVIl AmE 64/14 Sgd Okregowy w Warszawle -
Sad Ochrony Konkurencji | KonsumentSw oddalit odwolenle powoda i obclgzyt go
koazitam| postepowania.

8ad Okregowy ustalli, 26 powdd wnloskiem z 30 slerpnia 2013 r. wystapit do
Prezeaa URE o zmiane decyzji koncesyjne] przez uetalenle, iz przedmiotem
dziatainoéci koncesjonowsne] Jest dystrybucia energli elekiryczne] na potrzeby
odblorcéw Ziokallzowanych na terenle calego kraju. Do wnlosku powdd dostarczyt
oéwiadczenle o posiadaniu technicznych moziiwoécl nlezbgdnych do prowadzenia
dzlefainoécl na terenie catego kraju. Prezes URE plsmam z 20 wrzeénla 2013 r.
wazwat powoda do dostarczenia dokumentéw potwierdzajqcych posladanie
technicznych mo2iiwoéc! dystrybucll snergll na obszarze calego kraju, w postaci
infrastruktury elektroenergetyczne]. W odpowiedzl na powy2aze wezwanle powdd
przekazat Informecle, 2 zoiyt jut oéwiadczenie o posiadaniu technicznych
mozliwoscl dystrybuc]l energli na terenia calego kraju.

Sqd Okregowy nle podziellf stanowiska powoda, 2e przeplsy ustawy 2 dnia
10 kwieinla 1887 r. - Prawo energetyczne (Jjednolity tekst Dz.U. z 2012 r., poz.
1068 ze 2m., dalej jako Prawo energetyczne lub PE), kidre reguiujg zasady
prowadzenia dziatainoécl koncesjonowane], wymlenione w art. 32 PE majg
charakter /ex speciails w stosunku do przeplsdw Innych ustaw, w tym ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzle dzlafainodc! gospodarcze] (jednolity tekst: Dz.U, z
2013 r., poz. 672 ze zm., dalej jako uadg), a w zwigzku z tym nie uprawniajq
Prazesa URE do wydawania decyzf! okrebiajacych przedmiot | zakres dziatainodd
koncesjonowanej przedsieblorcéw wystepujacych o udzielenle lub zmlang koncesji
na wykonywanle dzislalinoscl gospodarcze] regulowansj przepisami Prawa
energetycznego.

Sgd Okregowy podkreéiit, 2o Ingerencla Prezesa URE w proces zmiany

deoyzjl koncesyjnej jest uregulowana nle tylko w Prawie energetycznym ale réwnle2
m.In. art. 48 ust. 1 pkt 3, art. 48 ust. 112, art. 49, art. 50 1 art. 58 usdg. Zawarte w'



powyzszych przepleach generaine zasady procedury koncesyjne] sg uzupeiniane
przepisami zawariymi w ustawach branowych, regulujcych prowadzenie
dzialainoéc! gospodarcze] w poszezegéinych sekiorach gospodarkl. Prowadzenie
dzlelainoécl gospodarcie] w zakresie dystrybud)l energll Jest .dzlalalinodcls
koncesjonowany -w rozumieniu usdg, zaé organsm upowaznlonym do okredlania
szozegélowych warunkéw dziatainodol objete} konceajq jest Prezes URE. W art. 50
usdg ustewodawca zawart upowainienie do podjecia przed wydanlem konces)l
dziatafi w celu sprawdzenia fakiéw podanych we wniosku | stwierdzenla, ezy
przedsigbiorca speinia warunkl wykonywania dziatainoécl objete] koncesjs | deje
rekojmie prawidiowego wykonywania objets] koncesla dzistainods, np. przez
wezwanle do uzupehnienia brakujqee] dokumentacll. Przepisy Prawa
energetycznego wlgzq pojecle przedmiotu | zakresu dzlalania przedsisblorcy z
obszarem prowadzenia dziefainodel gospodarcze] polegajqoel na przesylaniu lub
dystrybucji energli elekiryczne] w ten sposédb, 2e przedmiot | zakres dziatania
przedsigblorcy . Jest ograniczony posiadanymi mo2iwosclaml technicznymi,
gwarantulacym! prawidiowe wykonywanle dzlalainoécl na ferenie objetym
sporzqdzonym przez przedsigbiorce planem dziaiania na okreslonym obszarze,
Sam zaé zwrot ,ma moziiwoécl” nalezy rozumieé jako zdoinoéé przedsieblorcy do
dysponowania, uZytkowania rozwigzar technicznych pozwalajgcych na prawidiowe
wykonywanle okredlone] w Prawie anergetycznym dziaiainodcl gospodarcze]. Juz w
chwill skiadania wniosku o udzlelenle lub zmiang konces]i przedsigblorca
zobowigzany jest kazdorazowo do wskazania, 2e poslada mo2iiwoéc! techniczne
gwarantulgce prawidfowe wykonywenle planowane] dziatainoécl. Posiadanie
modliwoéci technicznych nle moZe wiec mieé charakieru ebstrakeyjnego,
sprowadzajqcego si¢ jedynie do oéwiadczenla wnioskodawcy o posiadaniu
modiiwodc! w tym zakresle. Ustewodawca przyznal Prezesow] URE uprawnlenle do
kontroll czy pmdalqblorca speinla wymaganla do prowadzenla dzisialnoéci
koncesjonowsane). MoZe on zatom wezwaé przedsieblorce do 2io2enia dokumentéw
potwierdzajqcych speinienie wymogow ckreélonych przepisami ustawy.

Sad Okregowy nle podzielit stanowiska powoda, 2e Prezes URE ograniczy!
terytorium dziatania powoda do écléle okreélonego obezaru, gdy2 wydal on jsdynle
decyzje o odmowle zmiany udzielone] powodow! koncesjl, w sposéb zgodny ze



ziozonym przez powoda wniosidem ze wzgledu na fakt, i2 powéd nle uzupeinit
wniosku | nle przedstawlt wymaganych dokumentéw. Wobec nlewykazania przez
powoda, 28 posiada mosfiwodcl techniczne do prowadzenla dziafalnodcl
gospodarcze] w planowanym zakresle odmowa uwzglednienie wnlosku o zmiane
warunkéw koncesji byta w ocenl Sadu Okregowego zasadna. Powsd domagat sig
rozezerzenla konces)i, cznacza fo, 2s cholal objaé dzialalnocia gospodarczy
rejony, w kidrych- dotychozas te] dzistainoécl nie prowadzit | w fym zakresie
uzyskalby koncesje nisjako na nowo. Oznacza to konlecznoéé zbadanie wezystkich
przesianek udzielenla konces]l, w zakresle w jekim ma nastapié jej rozszerzenie.
W momencie skiadania wniosku przedsigblorca nle wykazal, 2e posiada moziiwosc)
techniczne, gwarantujace prawidfowe wykonywanle dziatainodcl. Zapewnienla
przedsigblorcy, o posladaniu takich mozilwoéci technleznych nalezalo, w ocenie
Sgdu Okregowego, uznad nlewysiarczajgce, szczegbinie 2e powdd nie
kwestionowat w odwolanlu, iz nle przedstawlt dokumentéw, do zioZenia ktérych
zosial wezwany przez Prezesa URE.

Apelacie od powyzs2zego wyroku wnidst powéd, zaskar2ajqo go w celodol.

Wyrokiem z 18 maja 2016 r., VI ACa 6831/15 Sad Apelscyiny w Warszawle
ocidalit apelacje powoda | obclgiyt go kosztami postepowania,

Sqd Apelacyny siwlerdz, 2e koncesja jest decyzjla o charakierze
uznaniowym, wigc jej przyznanle nalezy do zakresu uznania administracyinego,
kiére rozumie sie Jako przewidzlane obowigzujacyml przeplsami uprawnfenie
organu administrac]l wydajqcego decyzje do wyboru rozstrzygnigola. Korzystanie z
uznania adminietracyjnego Jest ograniczone treficiq art. 6 1 7 k.p.a. Sgd Apslacyjny
zaznhaczyl, e dla rozstrzygniecia przedmiotowego postepowanla Istotne znaczenia
mialy przepisy art. 32, art. 33 ust. 1 pkt 3, art. 35 ust. 1 jart. 37 ust 1 pkt213 PE.
Zgodnle z art. 35 ust. 1 pkt 2 PE przedsigblorca jest zobowigzany przedstawld we
wnlosku koncesyjnym przedmiot oraz zakres prowadzone] dzialainogc! | projekt
planu, o kiérym mowa w art. 16 PE, w wypadku przedsleblorcy zajmujgcego sle
dystrybuclq energil elektryczne] plan rozwoju dia obszaru swojego dziatania.
Przepisy Prawa energetycznego wiqzq pojecie przedmiotu | zakresu dzialanle
przedsigblorcy z obszarem prowadzone] dzlatainoéc! gospodarcze), polegajece| na
przesytaniu lub dystrybucjl energli elekiryczne) w ten sposéb, 2e przsdmiot | zakres



dzisfainoéel przedsigbiorcy energetycznego Jest ograniczony posiadanyml
mozliwodiolami technicznyml. Wielkodé obszaru, na jakim przadsigblorca prowadzl
swolq dziatainoSé zaleina jeet od posladanych moiwoécl technleznych, kiére
nalezy rozumied jako konkretne urzgdzenla, konstrukcje budowdane | Instalacje
siuzqce do przesylu | dystrybuc]l energil elekiryczne). Przedsigblorea musi byé
dysponentem, uzytkownikiem Jaklegos érodka, a intsrpretowany {acznie zwrot Jna
moziiwosé” nelezy rozumieé jako zdolnoés przedsieblorcy do dysponowania,
uzytowanla rozwiazari technicznych, pozwalajgcych na prawidiowe wykonywanie
okresione] w Prawle energetycznym dziatainoscl gospodarczel.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sadu Apelacyjnego wnidst powdd,
zaskartajac go w calodicl. Skarga kasacyjna zostat oparta na podstawle naruszenia
prawa materiainego, {. art. 33 ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 35 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 37
ust 1 pkt 2 Prawa energetycznego w zw. z art. 75a uet. 2 usdg | w zw. z art. 22
Konstytucjl RP, przez biedng wyidadnle, wyrazajqc sle w przyjecks, 2e przepls
art. 33 ust. 1 PE stanowl ustawows podstawe do terytoriainego ograniczenia
wykonywania dzlatainoéo! koncesjonowane], o kitre] mowa w art. 75a ust. 2 usdg -
przez przyjgcle, 2e organ ‘koncesyjny ma prawo do ograniczenla terytorium, na
ktdrym take dziatainoéé ma byé wykonywana do obazaru, na kiérym przedsigblorca
posiada gotowq Infrastrukture techniczng, w dniu sidadania przez nisgo wniosku o
udzlelenle koncesji, do ktérej to konkiuzji organ koncesyjny dochodz na podstawis
przeprowadzone] przez sisble wykiadnl wymlenionych wyze] przeplséw Prawa
energetycznsgo, podczas gdy art. 76a ust. 2 usdg wymaga dia wprowadzenia
taklego ograniczenia terytoriainego nie tyko jednoznaczne] ustawowe) podstawy,
ale dodatiowo kwallfikowanej konlecznodcia wystapienia nadrzednego interesu
publicznego. PowSd wniést o uchylenle zasskarionego wyroku w calodcl |
decyzl Prezesa URE 2z 11 Iutego 2014 r, nr DRE-4111-
208(09)/2013/2014/1128/BT oraz o zasgdzenle kosziw postepowania
kasacyjnego, w tym kosztéw zastepsiwa procesowego.

W odpowledzl na skarge kasaoyjng powoda Prezes URE wnidst o Jol
oddalenle | zasqdzenie kosztw Zastgpstwa procesowsgo w postepowaniu przed

Sadem Najwyzszym.



Sad Najwy2ezy zwazyt, co nasigpuje:

Skarga kasacyjna powoda okazaia sig bezzasadna.

Na wetgple .przypomnieé naledy, Ze zaskarona decyzla Prezesa URE
zostata wydana w ramach postepowanla wezczetego na wniosek powoda o zmlang
warunkéw udzlelone] powodowl w 2001 r. koncesjl na dystrybucle energil
elektryczne]. Pow6d prowadzit zetem dzlalainoéé koncesjonowana na
ograniczonym terytoriainie obszarze, wyznaczonym w decyzjl z 2001 r., kifre] tredd
w tym zakresle zdeterminowana byla przez lokalizacje Infrastruidury dystrybucyjne)
posiadane] przez powoda. Jak wynika to z ustalefi postgpowania sgdowego,
wnoszqc 0 zmiang decyz)l koncesyjne] z 2001 r. w fen sposéb, by z je] tredcl
wynikalo, 28 przedmiotem dzialainodcl koncesjonowane] powoda jest dystrybucla
energll elekiryczne| na potrzeby odblorcéw ziokalizowanych na terenls calego kraju,
powdd przedioZyl .oéwiadczenle o posiadaniu fechnicznych moZliwosécl
niezbednych do prowadzenia dzialainoécel na terenie calego kraju”. Oéwiadczenie
takie w Zaden sposéb nie dowodZi, 2e powtd posiada wymagane przez ten przepls
moidiwoscl techniczne, a ich posiadanie jest jednym z wwmrunkéw udzielenia
koncesjl (zmlany decyzji koncesyjne]), o kiérym wprost mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3
Prawa energetycznego.

Konstrukcja skarg! kasacyjne] powoda oparta jest na zaloZeniu, zgodnle z
kiérym brak w przepisach Prawa energetycznego przeplsu expressis verbis
pozwalajacego na okredienle terytorialnego zakresu prowadzone] przez
przedsigbiorsiwo  energetyczne  dzislainoSc! objete] koncesjs  czyn!
niedopuszczainym odmowe uwzgiednienla wniosku powoda o zmiang decyz)l
koncesyjne). Zdaniem Sadu NejwyZszego zalozenie fo jest chyblone & przez to
skarga kasacyjna powoda nie zasluguje na uwzglednienie.

Prawdg Jest, 2¢ zgodnie z art. 75a ust 1 usdg koncesla uprawnia do
wykonywenla dzistainoécl gospodarcze] na terenle calego kraju | przez czae
nisokresiony, zaé stosownle do art. 76 Ledg wprowadzenle wyjgtku od ust 1
dopuszczaine Jest tylko w przeplsach odrgbnych oraz wylqcznie ze wzgledu na
nadrzedny interes publiczny. Przeplsam| odrebnyml w rozumieniu art. 75a ust. 2



uedg sg przepisy Prawe energeiycznego, z kibrych wynika, 2e: 1) koncesja
udzielana przez Prezesa URE okresla zakres dzialalnoscl objete] koncesjq (art. 37
ust. 1 pkt 2 PE); 2) we wniosku o udzislenie konces|l nalezy wskazaé przedmiot
dzlelainoéci (w niniejszej sprawle dystrybucia energli elskiryczne]) oraz Je] zekres
(art. 35 ust. 1 pkt 2 PE); 3) koncesja mozs zostaé udzielona taklemu podmiotowl,
ktbry ma moziiwoéc! tachniczne gwarantujgce prawidiowe wykonywanle
dzislalnoécl objete] wnioaidem o koncesyjnym (art. 33 st 1 pkt 3 PE). Z kolel
zgodnle z art 3 pkt 6 It &) PE pod pojeciem dystrybucjl energll elektrycznej
rezumie slg sam Je] fransport sleclaml dystrybucyjnyml w celu dostarczania
odblorcom (z wylgezenism eprzadazy). Distego oczywistym jest, 28 do
prowadzenia dzletalnodc! gospodarcze) polegajace] na dystrybucii energll
elekiryczns] konleczne Jest posladanie przez wnioskodawee  okreélonych
moZiiwodcl technicznych do prowadzenla takle] dziatainodd, przez kiére to
modiiwoscl naleZy rozumieé dysponowanie siecla dystrybucyjng (art 3 pkt 11 PE
wymaga, by sie¢ nale2afa do przedsieblorstwa energstycznego, zaé art. 3 pkt 11b
PE definluje sle¢ dystrybucying przez pryzmat podmiotu odpowladsjacego za ruch
w te] elec). Z powolanych pawyze] przepistw Prawa energetyoznego, odczytanych
lqcznie, wynka dia Sqdu Najwyzszego, Ze cbszar, na Jekim wnloskodewca
dysponuje takq slecly wyznacza maksymalny terytoriainy zakres prowadzone
Przez niego dziatainodcl, ktéry moze ulec zmlanle wraz z rozbudows (fkwidacia)
sleci, co z kolei bedzie uzasadnlaio zmiang decyz)! koncesyjnej. Zaskarzony wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie cpiera sie na analoglcznym rozumowaniu.

Z uwag! na istote dzlatainodcl polegajgce] na dystrybuci! energll elekiryczne)
(transport energll sleclg linll energetycznych) craz znaczenie stablinego dostepu do
te] energll przez odbiorcéw koficowych, wynikajgca z powotanyoh wy2e| przepiséw
Prawa energetycznego (ich wykiadn! przyjete] przez Sady orzekalaos w te] sprawie)
reglamentacie woinoécl dzialalnodcl gospodarcze) przedsigblorcy zajmujacego sie
tego rodzaju dzlalainoécly gospodarcza w oczywisty sposéb ma oparcie w wanym
interesle publicznym (art. 22 Konstytucj! RP), speinia test zasady proporcjonainoscl
(art 31 ust. 3 Konstytuc)! RP) oraz ma oparcie w nadrzednym Interssle publicznym
(art. 752 ust. 2 uedg). Uzaleznienie terytorialnego zakresy koncesjl na dystrybucie
energll elekiryczne] od posladania sleci dystrybucyjne] ma uzasadnienls w



potrzable zapewnienla bezpleczefstwa energetycznego, porzadiu publicznego,
ochronie zdrowia oraz praw innych oséb (w szczegdinodci konsumentéw).
Wspomniana regiamentacja wolnoécl dzlalainofici gospodarcze] nle sto! na
przeszkodzie stopniowemu poszerzaniu terytoriainego zakresu dziatainoécl
gospodarcze] powoda wraz z rozbudows siecl dystrybucyjne]. Powdd mo2s ublegaé
sle 0 promese rozszerzons| decyz]l koncssyjnej. Przywotane rozwigzania ustawows
nle ograniczaja przy tym terytorium, na ktérym powdd moze lokallzowaé wiashg
eleé dyetrybucyjns.
Majgc powyZsze na wzgledzle, Sqd NajwyZszy arzekt jak w sentend]l.




